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URBANISMO.- MDYL/jva AYUNTAMIENTO DE VILLAR DE LA
ENCINA
C/ Ayuntamiento 1
16648 VILLAR DE LA ENCINA
Asunto: (CUENCA)
Notificacion acuerdo
C.P.O.T.U. 4/2021

La Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cuenca, en sesién

? celebrada el dia 11 de mayo de 2021 adoptd, entre otros, el acuerdo siguienie, que se le notifica
_,ﬁf;:_‘ . para su conocimiento y efectos oportunos, segin consta en el borrador del acta, y sin perjuicio de
lo que resulte de su posterior aprobacion:

PUNTO 5.1- INFORME SOBRE EXPEDIENTE 7/21 DE AUTORIZACION PROVISIONAL
PARA EL PROYECTO DE “INSTALACION DE TORRE DE MEDICION DE VIENTO”, PROMO-
VIDO POR LA MERCANTIL “ABO WIND ESPANA S.A.U.”, DENTRO DEL TERMINO MUNICI-
PAL DE VILLAR DE LA ENCINA (CUENCA).

Con fecha 14 de abril de 2021, tiene entrada en esta Delegacion Provincial, escrito def Ayun-
tamiento de Villar de la Encina (Cuenca), donde se pone en conocimiento que por ese Ayunta-
miento se estd tramitando licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisio-
nal, acompafiando la documentacion oportuna, y solicitando informe previo favorable de la Comi-
sion Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
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Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 3648FAB4444469F96FF547

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO
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1. Por parte del Ayuntamiento de Villar de la Encina se esta tramitando licencia de obras a ins-
tancia de la mercantil “ABO WIND ESPANA S.A.U.”, para ejecutar la obra de instalacion de
una torre de medicion de vientos en la parcela 38 del poligono 510 de ese término municipal,
no superando la altura de 122,05 metros.

R T A N

2. El expediente administrativo, esta conformado por la siguiente documentacion:

¢ Solicitud de licencia de fecha 30 de marzo de 2021.

¢ Contrato de fecha 24 de febrero de 2021 por el que la propiedad de la parcela donde se
ubicara la torre da su consentimiento a la empresa para instalarla.

¢ Informe del Servicio de Medio Ambiente de Cuenca de la Consejeria de Desarrollo Soste-
nible, de fecha 6 de mayo de 2021, en el que se concluye que no es necesario someter gl
proyecto a un procedimiento reglado de evaluacion de impacto ambiental.

¢ Informe del Servicio de Provincial de Cuenca de Medio Natural y Biodiversidad de la Con-
sejeria de Desarrollo Sostenible, de fecha 6 de mayo de 2021, en el que se informa no
observar afecciones de consideracion en areas protegidas ni a los recursos naturales pro-
tegidos existentes en la zona, siempre y cuando se cumplan las siguientes consideracio-
nes:

i
Consejeria de Fomento z
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o Para evitar la colisién de avifauna contra los cables o vientos, en todos ellos se
colocaran salvapéjaros o sefializadores visuales efectivos, distanciados al menos
cada 5 metros lineales, (como pudieran ser tiras de neopreno en “x”, de 5 x 35 cm).
Estos sefializadores visuales deberan reponerse cuando se deterioren o desapa-
rezcan.

o Tras el desmantelamiento de la torre, los terrenos deberan ser restituidos a su es-
tado original, debiendo quedar la zona libre de cualquier elemento o infraestructura.

o Por dltimo, indicar que si se observara afeccion a la avifauna por colision u otros
efectos negativos que afecten a su supervivencia, se procedera a la modificacion
de las caracteristicas de la torre meteorologica o en Ultimo caso a su refirada.

Solicitud de informa a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes de Cuenca de fecha 27 de abril de 2021.
Solicitud para la tramitacion de servidumbres aeronduticas a la Agencia Estatal de Seguri-
dad Aérea de fecha 3 de marzo de 2021.
Compromiso de la promotora de proceder a la inscripcion en el Registro de la Propiedad
de la obligacién de demolicién sin derecho a indemnizacién, en el momento que lo requiera
la Administracion, de fecha 9 de marzo de 2021.

Escrito de la promotora, de fecha 9 de marzo de 2021, en cuanio al plazo de la obra soli-
citada vy justificacion de su provisionalidad a efectos de temporalidad, estableciendose éste
en un minimo de un afio desde la finalizacion de su instalacion.

Informe municipal de fecha 28 de abril de 2021, en el que se informa lo siguiente:

" Dicha instalacién se ubicara en la parcela n° 38 del poligono 510 de este municipio, &l
cual, segun consta en esta Secrelaria, se trata de una parcela de tipo rustico, cuyo uso
principal es el agrario. Para ello se anexa una certificacion descriptiva y gréfica de dicho
bien inmueble.

- Que la instalacion tiene caracter provisional, con una duracién de un afio, prorrogable
desde la fecha de la obtencion de todas las autorizaciones necesarias. Finalizado el
periodo de toma de datos, la empresa ABO WIND ESPANA S.A.U. se compromete a
restituir la parcela al propietario en el mismo estado que estaba antes de dicha instalacion.

- Que dicha instalacion permitira realizar un estudio exhaustivo de las condiciones de
viento, temperatura y presion atmostérica en la zona, lo cual permitird determinar el
potencial energético del parque edlico. Ello repercutiré en la mejora de infraestructuras de
este municipio (mejora de accesos o red eléctrica), permitird la creacion de puestos de
frabajo (durante la construccién y para la gestion del mismoj}, y conllevara beneficios
econdmicos tanto para el propietarioc como a la Administracion Local {arrendamiento de
terrenos, canones, impuestos y licencias al Ayuntamiento).

- Que dicha instalacion se ubicaré en una zona calificada como suelo rustico, y que,
cumpliendo con la normativa secforial vigente en Castilla-La Mancha, especificamente con
el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (LOTAU), modificado por el
Decreto 1/2021 de 12 de febrero; “cuando no estén prohibidos por el planeamiento
territorial o urbanistico y no dificultaren la ejecucion de éste, podran autorizarse en el suelo
rustico, en el urbanizable y en el urbano no consolidado sujeto a actuacion urbanizadora,
mediante flicencia urbanistica y previo informe favorable de la Comisién Regional o
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Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, usos u obras justificadas de caracter
provisional y desmontables”.

- Que la mercantil solicitante ha asumido el compromiso de inscribir en el Registro de la
Propiedad la obligacién de la demolicion de la torre de medicion, sin derecho a

indemnizacion, en el momento que asi lo requiriese la Administracién actuante.

- Que dicha instalacion no se encuentra prohibida por la legislacion urbanistica, asi como
tampoco por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial aplicable.”

ESTUDIO TECNICO

Examinado el proyecto promovido por la mercantil “ABO WIND ESPANA S.A.U.", y consis-
tente en instalar una torre de medicion de vientos en la parcela 38 del poligono 510 del término
municipal de Villar de la Encina, resulia que se frata de una obra provisional de caracter desmon-
table, sin vocacién de permanencia segun se desprende tanto de los datos de hecho, como de las
caracteristicas de la estructura, etc., que se indican a continuacion:

Objeto del Proyecto.

El objeto del presente proyecto es la justificacién y descripcion de las obras e instalaciones nece-
sarias para llevar a cabo la instalacion de una torre de medicidn de vientos de 122,05 metros de
altura en la parcela 38 del poligono 510, paraje de “Las Olivillas”, del término municipal de Villar
de la Encina (Cuenca). De esta manera, se podran obtener datos y caracteristicas del viento en la
zona.

Descripcion del Proyecto.

La parcela 38 del poligono 510 tiene una superficie total de 11,4424 Ha, de los cuales Gnicamente
se utilizaran alrededor de 9 m2 (correspondientes a la cimentacion que sera de 3 m x 3 m).

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 3648FARB4444469F96FF547
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Las coordenadas ETRS89 son las siguientes:

HUSO X ¥
30 541799,52 4385956,47

La zona donde se instalara la torre de medicién comprende un area de tierra con pasto arbustivo
y arboles frutales, siendo la instalacién de dicha torre totalmente compatible con las actividades
desarrolladas en esta parcela.

La torre de medicion esta disefiada para la medicion del recurso edlico en la zona soportando 122
m de altura una velocidad maxima de 180 Km/h. Es de tipo celosia (seccion triangular), esta com-
puesta por 40 modulos de 3 m de altura y constituida por montantes verticales de seccion tubular
de 50 mm de didmetro y 0,60 m enfre médulos.

Para la sujecion de la torre de medicion al ferreno se utilizaran anclajes sujetos a planchas de
acero de alta resistencia. Las planchas de sujecién de los vientos {cables de acero) tendran unas
dimensiones de 1 m x 1 m, cada. La parte central de la torre se anclara al terreno mediante un
anclaje roscado al terreno que proporciona gran estabilidad a la estructura.

La apariencia sera bicolor, pintada regularmente y a intervalos blanco y rojo, siendo de este Gltimo
color los extremos con el fin de ser facilmente distinguidos durante el dia.
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Al tratarse de una torre de una altura mayor de 122 m debera llevar ademas un balizamiento de
obstaculos nocturno de media intensidad Tipo C, en la parte mas alta de Ia torre, asi como en tres
niveles intermedios, que emitiran luz roja fija omnidireccional.

La torre de medicion serd una instalacion provisional y permanecera instalada el tiempo necesario
para evaluar correctamente el recurso edlico de la zona, siendo el tiempo minimo de un afio. Para
la situacion de la torre de medicién se ha tomado en consideracion no afectar a ningiin espacio
protegido ni zona sensible (LIC y ZEPA).

Se trata de una instalacién aislada y autdnoma que no necesita conectarse a las redes municipa-
les.

Justificacién del beneficio publico.

La toma de medidas climatolégicas permitira realizar un estudio exhaustivo de las condiciones de
viento, temperatura y presién atmosféricas de la region, asi como su aplicacién para determinar el
potencial energético del parque edlico que se preve instalar en la zona de estudio.

Dicho parque edlico tendra unos beneficios medioambientales y socioecondmicos en regiones ru-
rales aisladas donde se instale, repercutiendo en la mejora de infraestructuras (red eléctrica, me-
jora de accesos), sociales (puesto de trabajo eventuales durante la construccion, y fijos durante la
explotacion del parque, lo que permite la estabilidad de la poblacién en el medio rural), y econé-
micos (beneficios por inversores locales en un negocio rentable, arrendamientos de terrenos a
propietarios, canones, impuestos y licencias a Ayuntamientos).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Comenzar sefialando, que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de proporcionalidad,
que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente rela-
cionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y trasladadas
de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de
22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ejempio sen-
tencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “facilmente desmon-
tables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje, no a su mera
posibilidad. En efecto, toda obra es susceptible demolicién o de desmontaje con técnicas mas o
menos sofisticadas, asi es que la mera demolicion, o reposicion del suelo a su estado originario
no puede ser el criterio de interpretacion decisivo, ya que de aceptarse en todos sus términos,
determinaria que toda obra fuese provisional, en contra de la excepcionalidad de la norma, pues
toda obra es susceptible de demolicion o desmontaje, con aplicacion de técnicos mas o menos
sofisticadas (sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de 1999). Posteriores sentencias
han delimitado este concepto, como, por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Cataluha de 30 de marzo de 2007.

En este sentido, el Decreto 242/2004, de 27 julio por el que se aprueba el Reglamento de
Suelo Rdastico, establece:

Consejeria de Fomente
Delegacion Provincial en Cuenca

Fermin Caballero, 20 (E. Autobuses) Tel.. 969 178 700 '
16071 Cuenca e-mail: dpcuenca.clomento@jccm.es www.castilalamancha.es
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“DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Régimen de autorizacién provisional de determina-
das actividades.

Queda expresamente exceptuada de sometimiento al procedimiento de calificacion urba-
nistica, debiendo someterse al régimen de autorizacion provisional de actividades previsto
en el articulo 172 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Activi-
dad Urbanistica, la instalacion de torres de medicion de viento destinadas a realizar los
Planes de investigacion edlica previstos en los Planes edlicos estratégicos que hayan sido
aprobados por la Consejeria competente, en virtud de la normativa reguladora del aprove-
chamiento de energia eélica mediante parques edlicos.”

Bl
Z Dicho lo anterior, continuar sefialando que la figura de la licencia urbanistica para obras,
rE'E#&"".&:,;E‘;‘ usos y actividades de caracter provisional, se recoge en el articulo 172 del Decreto Legislativo

.;_-_;:irif?g 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texio refundido de la Ley de Ordenacion del
[El&CA[E Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU), v se desarrolla, en lo que aqui

nos interesa, en el articulo 18 del Decreto 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba el Regla-
mento de Disciplina del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica (en adelante RDU). Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 172. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

1. Cuandoc no estén prohibidos por el planeamiento territorial o urbanistico y no dificultaren la
efecucion de éste, podran autorizarse en el suelo rustico, en el urbanizable y en el urbano no
consolidado sujeto a actuacion urbanizadora, mediante licencia urbanistica y previo informe
favorable de la Comisioén Regional o Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, usos
u obras justificadas de carécter provisional y desmontables.

2. Los usos provisionales autorizados deben cesar y las obras provisionales autorizadas de-
ben desmontarse o derribarse cuando lo acuerde la administracién actuante, o cuando haya
transcurrido el plazo de vigencia establecido en la correspondiente licencia urbanistica, sin
qgue en ninguin caso los afectados tengan derecho a percibir indemnizacion.

3. Las actuaciones temporales de caracter periddico, tales como ferias o alojamientos para
personal temporero, entre otros, podran autorizarse, a peticion de su promotor, en un (nico
acto por un periodo méaximo de cuatro afos, pudiendo renovarse por igual plazo mediante
nueva solicitud una vez transcurrido el mismo.

Caodigo Seguro de Verificacién (C8V): 3648FAB4444469F96FF547

WULLUINSHIY YRITHUAIE 81 WWW.JCCITLES meqianie

4. Los terrenos de dominio publico de las Administraciones publicas pueden ser ocupados
temporalmente por razon de la ejecucion de obras o la prestacion de servicios publicos. Tam-
bien pueden ser utilizados de manera temporal y esporadica para instalar mercados ambu-
lantes o para desarrollar actividades de ocio, deportivas, recreativas, culturales, aparcamien-
tos publicos y similares. La autorizacion de dichos usos por la administracion titular del domi-
nio publico no supone el incumplimiento de la obligacion de destinar los terrenos a las finali-
dades determinadas por el planeamiento urbanistico.
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5. La eficacia de las licencias provisionales quedaréd supeditada a la aceptacion expresa y

previa de las condiciones de éstas por parte de sus destinatarios, asi como a su constancia

en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser

%ﬁgﬁ
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cumplidos:

*1. Los Municipios podran auforizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados
de caracter provisional, en suelo urbanizable o rastico, previo informe favorable de la Co-
mision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones sélo seran
autorizables cuando no dificultaren la efecucion de los instrumentos de planeamiento, y en
el acto por el que se otorgue la autorizacién se haré constar expresamente su caracter
provisional. Lo dispuesto en este articulo se aplicara aunque esté suspendido el otorga-
miento de licencias.

2. Las obras deberéan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al
medio en el que se ubiquen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisara, ademas de lo establecido en el apartado
anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.,

Que no se frate de usos residenciales.

4. Las obras efecultadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de las
garantias de seguridad establecidas en la normaliva sectorial, asi como del resto de requi-
sitos que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracién municipal
de forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacién alguna. La persona
litular de la licencia, previo requerimiento municipal, procedera a suspender las actividades
y demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo otorgado
a tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara su-
peditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello,
a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podré, como condi-
cion previa para el otorgamiento de la autorizacioén solicitada, y previa valoracion por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicidn o erradicacion de la obra o uso
instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho im-
porte. La prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacién de abono del
mayor coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacién efectiva de la obra o uso
instalado.”

Pues bien, analizada en lo que ahora nos atafie, la figura de licencia urbanistica para obras,

usos y actividades de cardcter provisional y su regulacién, debe sefialarse que tanto de la docu-

mentacion existente en el expediente remitido por el municipio, como de todo lo expuesto a lo largo

Consejeria de Fomento
Delegacion Provincial en Cuenca

Fermin Caballero, 20 (E. Autobuses) Tel. 969 176 700 )
16071 Cuenca e-mail: dpcuenca.clomento@jcem.es www.castillalamancha.es
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del presente informe, se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos
exigibles para que se otorgue esta licencia provisional. A saber:

1. Se trate efectivamente de suelo rastico.

2. lLa actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y no
causan perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables.

4. No impiden la ejecucion del planeamiento.

5. No se trata de usos residenciales.

:E" >
,;‘.’;{g,.g 6. Se ha asumido, con inscripcion en el Registro de la Propiedad, Ia obligacién de su demo-
x 7 s N . . v s . . . v e
S [E] licién, sin derecho a indemnizacién, en el momento en que asi lo requiera la Administracion
actuante.

7. No estan prohibidas por la legislacién urbanistica o sectorial ni por el planeamiento territo-
rial, urbanistico o sectorial.

ACUERDOQ FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacion
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha, y una vez visto el expediente y oido el informe propuesta del
Sr. ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por unani-
midad gque el informe sea favorable a la instalacion provisional de la actividad sometida al mismo,
condicionando su eficacia a la obtencion de los pertinentes informes/autorizaciones de la CON-
SEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES, en materia de patrimonio cultural y de la
AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA, en materia de servidumbres aeronauticas, lo que
sera comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal por el Ayuntamiento de VILLAR DE
LA ENCINA. Una vez concedida la licencia lo nofificara a esta Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica,
aprobado por Decreto 34/2011, de 26 de abril. Se hace constar la obligacion del promotor de
inscribir en el Registro de la Propiedad, la obligacion de demoler la construccion, sin derecho a
indemnizacion, en el momento que asi lo acordare el Ayuntamiento de Gabaldon, y la potestad
municipal de exigir como condicidn previa la prestacion de la garantia regulada en ef articulo 18.7
del Reglamento de Disciplina, sin perjuicio de otras condiciones legales que estime el Ayunta-
miento en el momento de otorgar la licencia.

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 3648FAB4444469F96FF547
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Contra el presente acuerdo, se podra interponer, a tenor de lo dispuesto en el Art. 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccidon Contencioso-Administrativa (BOE num.
167, de 14 de julio), Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, con sede en Albacete, en
el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a la notificacion del presente acto.

Sin perjuicio a lo anterior, se podra, previamente, dirigir requerimiento ante la Consejeria
de Fomento, en virtud de lo dispuesto en el Art. 44.2 y 3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, en el
plazo de dos meses desde la presente notificacién, en cuyo caso, segtin lo establecido en el art.
46.6 de la referida Ley, el plazo para interponer el Recurso Contencioso-Administrativo se contara
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desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se entienda
presuntamente realizado.
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Consejeria de Fomento

Delegacion Provincial en Cuenca

Fermin Caballero, 20 (E. Autobuses) Tel.: 969 178 700
16071 Cuenca e-mail: dpcuenca.cfomento@jccm.es www.castillalamancha.es
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