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Fomento- Cuenca

Castilla-La Mancha 4 MAYO 2020

c 44 de 2020 Salida n° Entrada n°
uenca, € mayo ae 351832

URBANISMO.- MDYL/jva AYUNTAMIENTO DE INIESTA

Plaza Mayor 16
16235 INIESTA
(CUENCA)

Asunto:
Notificacion acuerdo
C.P.O.T.U. 1/2020

La Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cuenca, en sesion
celebrada el dia 30 de abril de 2020 adoptd, entre otros, el acuerdo siguiente, que se le notifica
para su conocimiento y efectos oportunos, segun consta en el borrador del acta, y sin perjuicio de
lo que resulte de su posterior aprobacion:

PUNTO 4.1.- INFORME SOBRE EXPEDIENTE 26/19 DE AUTORIZACION PROVISIONAL
PARA EL PROYECTO DE “INSTALACION DE TORRE DE MEDICION DE VIENTO”, PROMO-
VIDO POR LA MERCANTIL “ELAWAN ENERGY S.L.”, DENTRO DEL TERMINO MUNICIPAL
DE INIESTA (CUENCA), PARCELA 1, POLIGONO 1.

Con fecha 19 de diciembre de 2019, tiene entrada en esta Delegacion Provincial, escrito del
Ayuntamiento de Iniesta (Cuenca), donde se pone en conocimiento que por ese Ayuntamiento se
esta tramitando licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, acom-
pafando la documentacion oportuna, y solicitando informe previo favorable de la Comisién Pro-
vincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Por parte del Ayuntamiento de Iniesta, se esta tramitando licencia de obras a instancia de la
mercantil ‘ELAWAN ENERGY S.L.”, para ejecutar la obra de instalacion de una torre de me-
dicién de vientos en la parcela 1 del poligono 51 de ese término municipal, no superando la
altura de 100 metros.
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2. El expediente administrativo, esta conformado por la siguiente documentacion:

e Solicitud de licencia de fecha 16 de octubre de 2019.

o Contrato de fecha 17 de agosto de 2009 por el que la propiedad de la parcela donde se
ubicara la torre da su consentimiento a la empresa para instalarla.

¢ Informe del Servicio de Medio Ambiente de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible de Cuenca de fecha 15 de enero de 2020, donde se concluye, con
las consideraciones en él expuestas, y que se dan por reproducidas, que el proyecto no
debe someterse a un procedimiento reglado de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Consejeria de Fomento

Delegacion Provincial en Cuenca
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Resolucion favorable de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deportes de Cuenca, con fecha de registro de salida de 5 de marzo de 2020, en materia
de patrimonio cultural.

Compromiso de la promotora de proceder a la inscripcion en el Registro de la Propiedad
de la obligacion de demolicion sin derecho a indemnizacion, en el momento que lo requiera
la Administracion, de fecha 30 de septiembre de 2019.

Escrito de la promotora, de fecha 3 de diciembre de 2019, en cuanto al plazo de la obra
solicitada y justificacion de su provisionalidad a efectos de temporalidad.

Justificacion de no necesidad de Autorizacion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
de fecha 30 de septiembre de 2019.

Informe municipal de fecha 9 de diciembre de 2019, en el que se informa lo siguiente:
“Revisado el expediente hasta a dia 09/12/2019 se acreditan las siguientes circunstancias:

a) Existe solicitud de licencia urbanistica para obra y actividad de caracter provisional.
b) El suelo donde se pretende instalar la Torre de Medicion se encuentra sobre Suelo
Rustico, calificado por las Normas Subsidiarias del Planeamiento de Iniesta y por el
Reglamento del Suelo Rustico en las siguientes categorias:
- En las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Iniesta, se incorpora la parcela en clase
de suelo rustico no urbanizable en zona N-5 suelo agricola o forestal
- Por otra parte, se aplica el Decreto 242/2004 de 27 de julio por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (RSR en adelante). Y la Orden de 31 de marzo de 2003, por
la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento sobre determinados requisitos
sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo rustico.
Este Reglamento califica el suelo como:

* Rustico No Urbanizable de Especial Proteccion Natural — Formacion Boscosa
Natural “pinares y encinares”.

¢) En aplicacién del articulo 18.2 del Reglamento de Disciplina Urbanistica

“Articulo 18. Licencias urbanisticas para obras, usos y actividades de caracter provisional.
2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al
medio en el que se ubiquen.”

Revisado el proyecto aportado para la solicitud de Licencia, el técnico que suscribe, verifica
que la instalaciéon a colocar tiene caracter provisional y desmontable, y que una vez
finalizado el periodo de uso fijado se podra retirar sin generar perjuicios en el entorno
natural donde se ubica.

d) En aplicacion del articulo 18.4 del Reglamento de Disciplina Urbanistica

“Articulo 18. Licencias urbanisticas para obras, usos y actividades de caracter provisional.
4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles
para permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de
las garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de
requisitos que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.
Revisado el proyecto aportado para la solicitud de Licencia, el técnico que suscribe, verifica
que las obras a egjecutar son las minimas necesarias y que la instalacién es facilmente
desmontable.
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e) Que el proyecto, dada su ubicacion y caracter provisional, no impide la ejecucion del
planeamiento previsto.

f) Que efectivamente, no se trata de un uso residencial ni permanente, ni temporal.

g) Que existe, como documento aportado al expediente, declaracion de Asuncion expresa
de demolicion sin derecho a indemnizacion, asi como la obligacion de inscripcién de ésta
en el Registro de la Propiedad de Motilla del Palancar (Cuenca), tras la concesion de la
licencia. Firmado en fecha de 30/09/2019.

h) Que la instalacion prevista NO esta prohibida por la legislacion urbanistica o sectorial ni
tampoco por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.”

ESTUDIO TECNICO

Justificacion del proyecto:

ELAWAN ENERGY estudia la viabilidad de instalar un parque edlico en el término municipal de
Iniesta, provincia de Cuenca.

Para el estudio de viabilidad de dicho parque es necesaria la instalacién de una torre de medicién
proxima al emplazamiento para medir el viento de la zona con precisién para posteriores estudios.
Se estima que la instalacién esté activa durante tres afios, procediéndose pasado ese plazo a su
desinstalacion y restitucion del terreno.

El presente Proyecto tiene por objeto definir en lineas generales las condiciones que se deben
tener en cuenta a la hora de la instalacion de la torre de medicidon de 99,80 metros de altura ma-
Xxima.

El proyecto es de caracter general, pudiéndose introducir pequefias modificaciones segun las ca-
racteristicas topograficas, geolodgicas, etc. del lugar en el que se va a colocar la torre de medicion.

Descripcién del Proyecto.

La ubicacion de la torre de medicion es la definida por las coordenadas siguientes:

UTM ETRS89 Huso 30 Geograficas WGS84
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X: 608729 Lat: 39.5734°
Y: 4381172 Lon: -1.7341°
ELEVACION (m): 927 m ALTURADE LATORRE: 98 +1.5m

Este punto se ubica en la parcela siguiente:
Provincia: Cuenca.
Municipio: Iniesta.
Poligono: 1.

Parcela: 1.
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La instalaciéon es una estacion de medicion de viento utilizada para la obtencion de la distribucion
de velocidades y datos ambientales (temperatura, humedad...) caracteristicos del emplazamiento
objeto de estudio.

La torre constara con cuatro mediciones de velocidad del viento a cuatro alturas (99.5, 95.5, 80 y
60 m), dos mediciones de direccion (95.5 y 60 m), y un sensor de medicion de temperatura. Estas
mediciones se realizan por medio de anemometros, veletas y un sensor de temperatura.

Estos sensores se colocan en una estructura de 97,5 metros de altura, de celosia de seccion
triangular de 470 mm de lado, arriostrada en tres direcciones mediante sirgas de acero galvanizado
a diferentes alturas.

Los anclajes para las sirgas de arriostrado se ubican a 50 metros en su distancia mas grande, con
lo que la superficie ocupada por la instalacion es un triangulo de unos 3.248 m2, aunque la afeccion
al terreno es de so6lo 14 m2.

El sistema de anclajes de los vientos serd mediante chapas enterradas y tirante, utilizando el peso
de la tierra, segun dimensiones facilitadas por el fabricante.

La torre tendra en su parte inferior un armario donde ira instalado el logger, equipo electronico que
se encarga del almacenamiento de los datos (se incluye documentacion). Este equipo realiza me-
diciones cada segundo, efectuando a continuacion la media de diez minutos y almacenando dicha
informacion en unas tarjetas de memoria. La torre dispondra también de un médulo de comunica-
ciones GSM/GPRS que permita la conexion con la torre desde cualquier lugar, para la realizacion
de descargas periddicas sin tener que visitar el emplazamiento.

La torre viene pintada en color rojo y blanco, por lo que la hace altamente visible a una distancia
considerable. Este tipo de pinturas son especialmente Utiles para aviacion, ya que es una torre de
gran altura que se divisa desde lejos.



<
M~
(3]
<
o
18
M~
m
M~
m
b,
om
1]
<t
o
o~
un
(3]
[yr]
wn
o
[11]
s
[77]
Q
=
©
Q
(1]
(5]
=
|-
L)
>
L]
©
o
Y9
=
o
1]
[72]
Q
2
e}
O
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Castilla-La Mancha

Emplazamiento de la torre

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Comenzar sefialando, que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de proporcionalidad,
que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente rela-
cionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y trasladadas
de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de
22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ejemplo sen-
tencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “facilmente desmon-
tables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje, no a su mera
posibilidad. En efecto, toda obra es susceptible demolicion o de desmontaje con técnicas mas o
menos sofisticadas, asi es que la mera demolicion, o reposicion del suelo a su estado originario
no puede ser el criterio de interpretacion decisivo, ya que de aceptarse en todos sus términos,
determinaria que toda obra fuese provisional, en contra de la excepcionalidad de la norma, pues
toda obra es susceptible de demolicion o desmontaje, con aplicacion de técnicos mas o menos
sofisticadas (sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de 1999). Posteriores sentencias
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han delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia de 30 de marzo de 2007.

En este sentido, el Decreto 242/2004, de 27 julio por el que se aprueba el Reglamento de
Suelo Rustico, establece:

“DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Régimen de autorizacién provisional de determina-
das actividades.

Queda expresamente exceptuada de sometimiento al procedimiento de calificacion urba-
nistica, debiendo someterse al régimen de autorizacion provisional de actividades previsto
en el articulo 172 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Activi-
dad Urbanistica, la instalaciéon de torres de medicién de viento destinadas a realizar los
Planes de investigacion edlica previstos en los Planes edlicos estratégicos que hayan sido
aprobados por la Consejeria competente, en virtud de la normativa reguladora del aprove-
chamiento de energia edlica mediante parques edlicos.”

Dicho lo anterior, continuar sefialando que la figura de la licencia urbanistica para obras,
usos y actividades de caracter provisional, se recoge en el articulo 172 del Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU), y se desarrolla, en lo que aqui
nos interesa, en el articulo 18 del Decreto 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba el Regla-
mento de Disciplina del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica (en adelante RDU). Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 172 del TRLOTAU. El régimen de autorizacién provisional de actividades.

“1.- Cuando no dificultaren la ejecucion de los Planes, podran autorizarse en suelo urbanizable
o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo, usos y obras justificadas de caracter desmontable, que habran de desmon-
tarse o, en su caso, demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo acordare el Ayun-
tamiento.

2.- La autorizacion se tramitara de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser
cumplidos:

“1. Los Municipios podran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados
de caracter provisional, en suelo urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Co-
misién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones sélo seran
autorizables cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento, y en
el acto por el que se otorgue la autorizacidon se haré constar expresamente su caracter
provisional. Lo dispuesto en este articulo se aplicara aunque esté suspendido el otorga-
miento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al
medio en el que se ubiquen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisara, ademas de lo establecido en el apartado
anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:
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Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

Que no se trate de usos residenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de las
garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de requi-
sitos que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracion municipal
de forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacioén alguna. La persona
titular de la licencia, previo requerimiento municipal, procedera a suspender las actividades
y demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo otorgado
a tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara su-
peditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello,
a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como condi-
cién previa para el otorgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracion por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicion o erradicacion de la obra o uso
instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho im-
porte. La prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacién de abono del
mayor coste que pudiera derivarse de la demolicién o erradicacion efectiva de la obra o uso
instalado.”

Articulo 32. Del Reglamento de Disciplina Urbanistica, preceptua:

Normas especiales aplicables al procedimiento para la concesion de licencias urbanisticas de
usos, obras y actividades provisionales.

1. La autorizacion de usos, obras y actividades provisionales se tramitara de conformidad con el
procedimiento aplicable a las licencias urbanisticas de obras, y requerira en todo caso informe
previo y favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo correspon-
diente, cuyo contenido y, en su caso, condiciones, formaran parte y se integraran en la autorizacion
como condiciones minimas de ésta.

2. A la solicitud de licencia de usos, obras y actividades provisionales deberéa adjuntarse:

a) Memoria descriptiva y justificativa, con referencia a los usos previstos en el planeamiento
aplicable.

b) Plano de emplazamiento.
c¢) El presupuesto estimado de las obras desglosado por partidas y la memoria de calidades.

d) Proyecto técnico suscrito por facultativo competente, cuando el uso provisional implique la
efjecucion de alguna obra para la que sea exigible dicho proyecto.

Consejeria de Fomento
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3. El plazo maximo para la resolucion de estas licencias sera el determinado en las Ordenanzas
Municipales, que en ningun caso podra superar el plazo de dos meses, siendo éste el plazo apli-
cable en defecto de prevision expresa en las mismas.

No obstante, la remision del expediente administrativo a la respectiva Comisién Provincial de Or-
denacioén del Territorio y Urbanismo, tendra efectos suspensivos respecto del computo del plazo
para el oforgamiento o denegacién de la licencia.

Pues bien, analizada en lo que ahora nos atare, la figura de licencia urbanistica para obras,
usos Yy actividades de caracter provisional y su regulacion, debe senalarse que tanto de la docu-
mentacién existente en el expediente remitido por el municipio, como de todo lo expuesto a lo largo
del presente informe, se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos
exigibles para que se otorgue esta licencia provisional. A saber:

1. Se trate efectivamente de suelo rustico.

2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y no
causan perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables.

4. No impiden la ejecucion del planeamiento.
5. No se trata de usos residenciales.

6. Se ha asumido, con inscripcién en el Registro de la Propiedad, la obligacion de su demo-
licion, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la Administracion
actuante.

7. No estan prohibidas por la legislacion urbanistica o sectorial ni por el planeamiento territo-
rial, urbanistico o sectorial.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacion
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe propuesta del Sr.
ponente, la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad
que el informe sea favorable a la instalacion provisional de la actividad sometida al mismo. Se
hace constar la obligacion del promotor de inscribir en el Registro de la Propiedad, la obligacion
de demoler la construccion, sin derecho a indemnizaciéon, en el momento que asi lo acordare el
Ayuntamiento de Iniesta, y la potestad municipal de exigir como condicién previa la prestacion de
la garantia regulada en el articulo 18.7 del Reglamento de Disciplina, sin perjuicio de otras condi-
ciones legales que estime el Ayuntamiento en el momento de otorgar la licencia.

Contra el presente acuerdo, se podra interponer, a tenor de lo dispuesto en el Art. 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion Contencioso-Administrativa (BOE num.
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167, de 14 de julio), Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, con sede en Albacete, en el plazo
de dos meses contados desde el dia siguiente a la notificacion del presente acto.

Sin perjuicio a lo anterior, se podra, previamente, dirigir requerimiento ante la Consejeria
de Fomento, en virtud de lo dispuesto en el Art. 44.2 y 3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, en el
plazo de dos meses desde la presente notificacion, en cuyo caso, segun lo establecido en el art.
46.6 de la referida Ley, el plazo para interponer el Recurso Contencioso-Administrativo se contara
desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se entienda
presuntamente realizado.

Le significo que el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, publicado
en el BOE n° 67 de 14 de marzo de 2020, regula en su Disposicion adicional segunda la suspen-
sién de plazos procesales.

LA SECRETARIA DE LA COMISION PROVINCIAL
DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO
Fdo.: Maria Dolores Yebra Llandres

Firmado digitalmente el 04-05-2020

por Maria Dolores Yebra Llandres
Cargo: Secretario/a Provincial
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