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Castilla-La Mancha

Cuenca, 3 de septiembre de 2021

URBANISMO.- CJHR/jva AYUNTAMIENTO DE TORREJONCI-
LLO DEL REY
¢/ Ayuntamiento, 16
16161 TORREJONCILLO DEL REY
Asunto: (CUENCA)
Notificacion acuerdo
C.P.O.T.U. 7/2021

La Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cuenca, en sesién
celebrada el dia 3 de septiembre de 2021 adoptd, entre otros, el acuerdo siguiente, que se le
notifica para su conocimiento y efectos oportunos, segun consta en el borrador del acta, y sin
perjuicio de lo que resulte de su posterior aprobacién:

PUNTO 4.10.- EXPTE. 88/21. PROYECTO DE “PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA VILLA-
NUEVA UNO DE 49,99 MWp Y SUS INFRAESTRUCTURAS DE EVACUACION”, PROMOVIDO
POR FOTOVOLTAICA VILLANUEVA UNO, S.L., EN TORREJONCILLO DEL REY (CUENCA).

La calificacién urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los corres-
pondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un tramite y requi-
sito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la Autoridad
Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en suelo cla-
sificado como rustico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente
y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expe-
diente que nos atafie, consta la siguiente documentacién:

1. Solicitud de licencia municipal de fecha 10 de noviembre de 2020.
2. Informacién Publica realizada a través de los siguientes medios:

- D.O.C.M.n%47, de 10 de marzo de 2021.

- Peri6dico “Voces de Cuenca”, de 17 de febrero de 2021.

- Tablén de edictos del Ayuntamiento.

Ante esta informacién publica, se producen las siguientes alegaciones dentro de plazo,
segln consta en certificado municipal emitido en fecha 4 de agosto de 2021:

- Alegacion de fecha 30-03-2021 presentada por Dona Maria del Pilar Villalobos Mo-
reno, en representacion de Ecologistas en Accion-Castilla-La Mancha.
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“ASUNTO: ALEGACIONES CALIFICACION URBANISTICA Y LICENCIA MUNICIPAL DE LOS PRO-
YECTOS DE LAS PLANTAS SOLARES FOTOVOLTAICAS ELAWAN ESCUDEROS Il, ELAWAN ES-
CUDEROS Ill, ELAWAN ESCUDEROS IV, VILLANUEVA UNO y VILLANUEVA Il. El pasado 10 de
marzo se publicé en el DOCM el anuncio del Ayuntamiento de Torrejoncillo del Rey
(Cuenca), sobre la informacion publica de solicitud de licencia de obras, actividad y califi-
cacion urbanistica para los proyectos del encabezado. Estos proyectos se someten a infor-
macion publica previa a la licencia y calificacion urbanistica sin que el drgano ambiental
haya resuelto la declaracion de impacto ambiental. Esta resolucion puede obligar a la mo-
dificacion del proyecto, por lo que se deberian repetir ambos trdmites; el de informacion

publica de licencia municipal y calificacion urbanistica. También faltan informes sectoriales
determinantes, como los de la Confederacion Hidrogrdfica del Guadiana en lo que respecta
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a la ocupacion de la zona de policia y no afeccién a la zona de servidumbre. A su vez, aun-
que se hayan tramitado como proyectos independientes se trata de facto de un tnico pro-
yecto en el que hay infraestructuras comunes (subestacion eléctrica y linea de evacuacion
de unos 28Km hasta el punto de acometida). Es un proyecto que cubre cerca de 800 Ha con
paneles fotovoltaicos en tres municipios, donde tiene lugar en su eje mayor una longitud
prdcticamente continua de 7 Km de paneles solares. Esto es, se trata de una superficie
cohesionada de gran extension. Esta actuacion que ocupa una inmensa superficie sobre
suelo rustico de diferentes categorias no parece adecuada que se someta a una simple
calificacion urbanistica, sino que hay figuras de modificacion del planeamiento que pare-
cen mds adecuadas. Es por ello que esta organizacion solicita: La paralizacion de los tramites
iniciados, tanto el de calificacion urbanistica, como el de licencia municipal. La tramitacidn pre-
via de un instrumento de ordenacion territorial mds adecuado a la actuacion propuesta, tal y
como se justifica en el Titulo Il del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.”

La citada alegacion ha sido informada por la promotora, con fecha 26 de mayo de 2021.

3. Acreditacién municipal de haber efectuado el trdmite de notificacion al interesado de con-
formidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segun escrito de fecha 16 de
agosto de 2021.
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4. Informe municipal, de fecha 16 de agosto de 2021, relativo, entre otras, a las siguientes
cuestiones:

a) Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio o uso del suelo.

b) Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

¢) Inexistencia de riesgo de formacién de nucleo de poblacién de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10 del RSR y el planeamiento vigente.

5. Certificado municipal de fecha 2 de septiembre de 2021, donde se establece que los terre-
nos donde se ubica la instalacion son clasificados como Suelo Rustico de Reserva y Suelo
Rustico No Urbanizable de Especial Proteccion.

6. Resolucion de la Direccion General de Transicion Energética sobre Autorizacion Admi-
nistrativa Previa y de Construccion de la instalacién solar fotovoltaica denominada “Vi-
llanueva I”, infraestructuras auxiliares y de evacuacion, de fecha 11 de mayo de 2021.
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7. Resolucion de 23/03/2021, de la Delegacién Provincial de Desarrollo Sostenible de
Cuenca, por la que se formula la declaracién de impacto ambiental del proyecto:
“2703/00988. Planta Solar Villanueva | 49,99 MWp” situado en el término municipal de
Torrejoncillo del Rey (Cuenca), cuya promotora es Fotovoltaica de Villanueva Uno, S.L.
Expediente PRO-CU-20-1050. En ella, se indica:

“..Es la razén, por tanto, que pese a ser partes fundamentales del proyecto de la "PSF
Villanueva I” (en cuanto a la evacuacion de la energia) la “ST Campos del Paraiso 132/30
kV’, la linea de evacuacion de 132 kV y la “ST Villanueva de los Escuderos Renovables
400/132 kV”, las dos primeras se evaluen dentro del expediente de la “PSF Escuderos I’ y
la tercera sea objeto de una tramitacion independiente. No obstante, la viabilidad de la
presente PSF “Villanueva I” estara ligada, I6gicamente, a la del resto de infraestructuras
necesarias para poder evacuar la energia generada.”
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8. Resolucion de la Delegacion Provincial de Educacion, Cultura y Deportes, de fecha 28 de
febrero de 2020, para el proyecto de instalacion de planta fotovoltaica “Villanueva Uno”
(49,99 MWp) y linea de evacuacion de media tensién, en el término municipal de Torrejon-
cillo del Rey (Cuenca), en la que se resuelve informar favorablemente el referido docu-
mento técnico y condicionar la ejecucién del proyecto de obra de la instalaciéon solar foto-
voltaica y la linea de evacuacién de media tension al control y seguimiento arqueoldgico
de los movimientos de terrenos generados por todas las infraestructuras. El elemento pa-
trimonial etnografico denominado “Casa de labor Quintares” (n®07162110038) no podra
ser afectado por las obras de cerramiento de la instalacion solar fotovoltaica.

9. Informe de la Confederacion Hidrografica del Guadiana, de fecha 20 de octubre de 2020,
con las consideraciones en éste realizadas.

10. Contratos de arrendamiento entre la promotora y los propietarios de los terrenos de fechas
20 de diciembre de 2018 y 25 de marzo de 2019.

11. Contrato de cesion contractual, de fecha 26 de noviembre de 2019, entre las cuatro pro-
motoras arrendatarias, por el que se procede al reparto de las diferentes parcelas contra-
tadas, de forma que cada parte se convierta en titular Gnico y exclusivo de los derechos
como arrendatario.
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12. Contrato de cesion contractual, de fecha 17 de enero de 2020, entre las tres promotoras
arrendatarias, por el que se procede al reparto de las diferentes parcelas contratadas, de
forma que cada parte se convierta en titular Unico y exclusivo de los derechos como arren-
datario.

13. Autorizacion para la ocupacién del dominio publico de los caminos municipales. Obra so-
licitud de fecha 29 de octubre de 2020.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacién, vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacién urbanistica solicitada, para fi-
nalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO.
* Referencia: 2703/00988.
Consejeria de Fomento
Delegacién Provincial en Cuenca
Fermin Caballero, 20 (E. Autobuses) Tel.: 969 178 700 .
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« Titular: FOTOVOLTAICA VILLANUEVA |, S.L. CIF: B98911647.
« Documentacion técnica:

- Proyecto de Ejecucién Planta Fotovoltaica Villanueva Uno 49,99 MWp, (Autor: El inge-
niero industrial Enriqgue Romero Sendino, de julio 2019 - v04).

- Anexo de aclaraciones Planta fotovoltaica Villanueva Uno 49,99 MWp (Autor: El ingeniero
industrial Enrique Romero Sendino, de mayo 2020 — v01).

- Anexo de modificacion Planta Fotovoltaica Villanueva Uno 49,99 MWp (Autor: El inge-
niero industrial Enrique Romero Sendino, de octubre 2020 — v02).

« Caracteristicas:

Planta solar fotovoltaica “Villanueva I”.
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- Ubicacion: poligono 503, parcelas 14, 15, 17, 18 y 1010 del término municipal de Torre-
joncillo del Rey, de la provincia de Cuenca. X: 530 255,74 - Y: 4 423 938,54.

- Superficie total delimitada por vallado: 87,439 Ha.

- Acceso: El acceso se realiza desde la carretera CU-V—-7031, que comunica los municipios
de Palomares del Campo y Carrascosa del Campo.

- Médulos fotovoltaicos: Estara compuesto por un total de 92.568 médulos fotovoltaicos de
540 Wp para un total de 49,99 MWp instalados sobre seguidores a un eje.

- Estaciones de potencia: Con finalidad de conversion de CC a AC, y elevacién de 650 V
a 30 kV, se dispone de 13 estaciones constituidas cada una de ellas por 1 inversor de 3,63 MVA
y 1 transformador de 3,63 MVA y 1 estacion constituida por 1 inversor de 2,42 MVA y 1 transfor-
mador de 2,42 MVA (potencia nominal limitada a 42,27 MW). Las estaciones dispondran de las
celdas de media tensidn de proteccién y de lineas necesarias.

- Lineas de evacuacion interiores en 30 kV: Mediante 3 lineas de 30 kV y S/C enterradas
directamente en zanja, y longitud total de 15.428 m de lineas, se conectaran los centros de trans-
formacion con la ST “Campos del Paraiso” 30/132 kV. Los cables serdn AL RHZ1-OL 18/30 kV
tipo unipolar, y seccién 120-240-400-630 mm2 (segun tramo).

- Obra civil: Preparacioén del terreno, zanjas para la instalacion del cableado, construccién
de viales de acceso e internos, vallado perimetral, cimentaciones de las estructuras de los segui-
dores, de las estaciones de potencia, zanjas para lineas de media tensién, etc.
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- Infraestructuras de evacuacién: Se realizara una evacuacion conjunta de los proyectos
fotovoltaicos, denominados PF Escuderos |, PF Escuderos I, PF Escuderos lll, PF Escuderos IV,
PF Escuderos V, PF Villanueva, PF Villanueva | y PF Villanueva Il, y que se sitlan en las inmedia-
ciones de la implantacion. La subestaciéon transformadora Campos de Paraiso 30/132 kV, cuyo
objeto es interconectar las lineas de 30 kV provenientes de las plantas fotovoltaicas Escuderos |,
Escuderos Il, Escuderos Ill, Escuderos IV, Escuderos V, Villanueva, Villanueva | y Villanueva Il de
49,99 MWp cada una excepto Escuderos V de 39,96 MWp, con la linea de 132 kV que permitira
la evacuacion de la energia producida por las plantas fotovoltaicas a la Subestacion Villanueva de
los Escuderos Renovables 400/132 kV. La ST se localizara en parcela 86 del poligono 504 del TM
Torrejoncillo del Rey y la linea aérea eléctrica (132 kV) tendra su origen en el pértico de la Subes-
tacion Elevadora Campos de Paraiso y finalizara en el pértico de la Subestacién Villanueva de los
Escuderos Renovables. La descripcion de la linea de evacuacion y de la subestacién transforma-
dora, asi como su evaluacién se recoge dentro de la tramitaciéon del PF Escuderos |.

» Presupuesto total de ejecuciéon material: 18.938.857 € (proyecto de construccién de
FV).
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» Evacuacion: Comunicaciones favorables de contestacion de acceso y conexion coordi-
nado a la red de transporte en la subestacion Villanueva de los Escuderos 400 kV, de REE de
generacién renovable.

« Finalidad: Produccion de energia eléctrica y vertido a la red de transporte.

El PEM (sin IVA) es de 15.651.948 €

Las parcelas en las que se ubica la planta solar fotovoltaica son las siguientes:

. - %
P Referencia . . Superficie .
Término Superficie superficie
. catastral de la - ocupada vallado oo
Municipal parcela (m?) z ocupacién
parcela (m?)
vallade
TOFreJ%Z?"“ del | 16220A50300014 63.996 0,00 0,00
Torrejoncillo del
D”EJ;Z;' © % | 16220A50300015 472.518 428.994,23 90,697
TD”EJ(F’{:;'"D del | 6220450300017 183.122 132.526,34 73,37
Tmre“;;';"'c' del | 16220A50300018 275.921 265.970,35 96,393
TO”EJ‘F:Z?"D del | 16220a50301010 45.321 36.908,18 81,43
TOTAL 1.040.878 864.399,10

Las parcelas por las que discurre la linea eléctrica de media tensién 30 kV de evacuacion
son las siguientes:
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Término Municipal Nicleo urbano Poligono | Parcela Referencia catastral
Torrejoncillo del Rey Torrejoncillo del Rey 502 09001 16220A50209001
Torrejoncillo del Rey Torrejoncillo del Rey 502 09003 16220A50209003
Torrejoncillo del Rey Torrejoncillo del Rey 504 00086 16220A50400086
Torrejoncillo del Rey Torrejoncillo del Rey 504 09002 16220A50409002

Por lo tanto, la superficie total vinculada a la actividad es de 1.040.878 m2.
Caracteristicas de la actividad
Uso Dotacional privado, generacion de energia eléctrica

Emplazamiento Planta solar fotovoltaica: poligono 503, parcelas 14, 15, 17,

18 y 1010 del término municipal de Torrejoncillo del Rey.

Linea eléctrica: poligono 502 parcelas 9001 y 9003 y poli-
gono 504 parcelas 86 y 9002 del término municipal de Torre-
joncillo del Rey.

Consejeria de Fomento
Delegacién Provincial en Cuenca
Fermin Caballero, 20 (E. Autobuses)
16071 Cuenca
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e-mail: dpcuenca.cfomento@jccm.es www.castillalamancha.es

5



Clasificacion del suelo Suelo Rustico de Reserva y Suelo Rustico No Urbanizable
de Especial Proteccién

Sup. Vinculada a la calificacion | 1.040.878 m2 (planta solar fotovoltaica) y la correspondiente
al trazado de la linea eléctrica.

Ocupacion La necesaria y adecuada al uso concreto que se pretende
implantar.

INFORME JURIDICO.

Descrita a grandes lineas la instalacién, se desprende que el USO de la misma es un USO
DOTACIONAL DE EQUIPAMIENTOS DE TITULARIDAD PRIVADA, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 11.4.¢) segundo guion del RSR. Segun este precepto, se considera como Uso dotacional
de equipamientos de titularidad privada, “los elementos pertenecientes al sistema energético en
todas sus modalidades, incluida la generacion, redes de transporte y distribucion.” Este Uso se
desarrolla en el articulo 29 del RSR.
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Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de super-
ficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden 4/2020, de 8 de enero, de la
Consejeria de Fomento, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento sobre de-
terminados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones
en suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 11 establece para este Uso que la superficie minima de la finca
sera la necesaria y adecuada a los requerimientos funcionales del uso concreto que se pretende
implantar, no fijando porcentaje maximo de ocupacion por la edificacion.

Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la Ins-
truccion Técnica de Planeamiento. El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en
legal forma, cumpliendo los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sus-
tantivos, de conformidad con la Instruccién Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto
en el Informe Técnico), como administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido
de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con los articulos 60 y 61
del TR LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo rustico. Concretamente se ubica en Suelo
Rustico de Reserva y Suelo Rustico No Urbanizable de Especial Proteccion. De todo lo expuesto
hasta el momento se deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencion de la perti-
nente calificacion urbanistica, segun lo exigen los articulos 54.1.3% b) y 54.4 del TRLOTAU vy asi
como 37 del RSR.
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La alegacion obrante no desvirtia el contenido de la presente resolucién, ya que la figura
de la calificacion urbanistica es la prevista legalmente y asimismo, el expediente cuenta con las
pertinentes resoluciones sectoriales.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1 del RSR y el art. 10.1.g) del Decreto
235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urba-
nistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el
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informe propuesta del Sr. ponente, la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para los usos y caracteristicas de
las construcciones recogidas en el Proyecto informado.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia munici-
pal y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al
plan de restauracion.

Asimismo, el Ayuntamiento deberé proceder a:

+ Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras
a la que se le otorga calificacién urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacion urbanistica.
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» Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

« Fijar el importe de concepto de canon de participacién municipal en el uso o
aprovechamiento atribuido por la calificacién en cuantia del 2% del importe total de la
inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar /art. 64.3 del TRLOTAU y
33 del RSR).

» Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondrad la de la calificacién
urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

+ Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

Contra el presente acuerdo, se podra interponer, a tenor de lo dispuesto en el Art. 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion Contencioso-Administrativa (BOE nim.
167, de 14 de julio), Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, con sede en Albacete, en
el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a la notificacion del presente acto.

Sin perjuicio a lo anterior, se podra, previamente, dirigir requerimiento ante la Consejeria
de Fomento, en virtud de lo dispuesto en el Art. 44.2 y 3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, en el
plazo de dos meses desde la presente notificacién, en cuyo caso, segun lo establecido en el art.
46.6 de la referida Ley, el plazo para interponer el Recurso Contencioso-Administrativo se contara
desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la comunicacién del acuerdo expreso o se entienda
presuntamente realizado.

EL SECRETARIO DE LA COMISION PROVINCIAL
DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO
Fdo.: Carlos Javier Heras Riquelme

Firmado digitalmente el 06-09-2021
por Carlos Javier Heras Riquelme
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