Castilla-La Mancha

Cuenca, 15 de julio de 2020

URBANISMO - CJHR/jva AYUNTAMIENTO DE VALVERDE DE
JUCAR
c/ Reloj 1
16100 VALVERDE DE JUCAR
Asunio: (CUENCA)

Motificacioén acuerdo
C.P.O.T.U, 212020

La Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cuenca, en sesion
celebrada el dia 15 de julio de 2020 adopté, entre otros, el acuerdo siguiente, que se le notifica
para su conocimiento y efectos oportunos, seglin consta en el borrador del acta, y sin perjuicio de
lo que resulte de su posterior aprobacion:

PUNTO 3.6.- EXPEDIENTE 6/20, RELATIVO AL INFORME SOBRE AUTORIZACION PROVI-
SIONAL PARA “VALLADO PROVISIONAL DE PARCELA”, PROMOVIDA POR D. JOSE ENRI-
QUE ARMERO SEGOVIA, EN LA LOCALIDAD DE VALVERDE DE JUCAR (CUENCA).

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 29 de junio de 2020 tiene entrada en el registro de la Delegacidn Provincial
de la Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Valverde de
Jucar donde se pone en conocimiento que por ese Ayuntamiento se esta tramitando licencia ur-
banistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, acompafiando la documentacion
oportuna, y solicitando el informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo.

Segundo.- Revisada la documentacion se comprueba que el expediente esta completo.
La documentacidn que consta en el expediente es la siguiente:

1. Solicitud de licencia urbanistica al Ayuntamiento de fecha 25 de abril de 2019 y documentacion
complementaria.

2. Informe de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, Delegacion Provincial de Cuenca
de fecha 28 de abril de 2020.

3. Informacion general de vallados de la Delegacién Provincial de la Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 16 de julio de 2019, donde se esta-
blece que no es necesario someter dicha actuacion a un procedimiento reglado de evaluacion
ambiental, estableciendo regulacién y recomendaciones al respecto.

4. Breve descripcion y presupuesto de vallado de caracter provisional en parcela urbanizable.
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5. Escrito del promotor de fecha 6 de julio de 2020 donde hace constar de forma expresa su
compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad la obligacion de su demolicion o des-
montaje, sin derecho a indemnizacion, en el momento en el que se lo requiera la Administra-
cion actuante.

6. Informe técnico municipal de fecha 26 de junio de 2020, del siguiente tenor literal:

D. Santiago Lozoya Jarabo, con NIF n® 4.611.616-R, colegiado n° 533 del COAATIEC, en
calidad de técnico municipal de urbanismo en el municipio de Valverde de Jacar, dictamina

que:
INFORME

» Las actuaciones se encuentran en una parcela incluida en suelo urbanizable, en la UE-
URB-R.5 donde no se ha tramitado ni aprobado el Programa de Actuacion Urbanizadora.
Actualmente la calificacion es RESIDENCIAL.

e [|as actuaciones solicifadas son de cardcter provisional, el uso es para la delimitacion de
la parcela, siendo desmontable y sin causar perjuicios al entorno ni al medio en el que se
ubicaran.

e Las obras son las minimas imprescindibles para permitir que sean facilmente desmonta-
bles.

#  No impiden la ejecucion del planeamiento.

= El uso propuesto no es residencial.

« Se ha asumido por parte del propietario la inscripcion en el Registro de la Propiedad, la
obligacion de su demolicion, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo
requiera la Administracion actuante.

e« Que no estan prohibidas por la legislacion urbanistica o sectorial ni por el planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial.

ESTUDIO TECNICO

Examinada la documentacién que nos ocupa, en la misma pueden observarse los datos
gue se indican a continuacion:

El objeto de la documentacion es describir las caracteristicas constructivas del vallado de
una parcela. La parcela donde se proyecta es realizar el vallado se corresponde con: parcela 5085
del poligono 506 del término municipal de Valverde de Jdacar (referencia catastral

16245A506050850000XB).
El plazo de las obras es de una semana.

FINALIDAD DEL CERRAMIENTO: La finalidad de la realizacién del cerramiento es delimi-
tar la propiedad mientras no se apruebe el correspondiente Programa de Actuacion Urbanizadora.

CARACTERISTICAS BASICAS DEL CERRAMIENTO:
Dimensiones:

»  Superficie afectada: 128 m2.

» Longitud del perimetro: 53 m.

Detalles tecnicos:
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MALLA S/T GALV. 40/14 h=2,00 m. Cercado de 2,00 m. de altura realizado con malla
simple torsion galvanizada en caliente de trama 40/14, tipo Teminsa y postes de tubo de acero
galvanizado por inmersion de 48 mm. de didmetro, p.p. de postes, jabalcones, tornapuntas, ten-
sores, grupillas y accesorios, montada ifreplanteo y recibido de postes con hormigon HM-20/P/20/]
de central. Se colocaréd una puerta con caracteristicas similares.

El uso que se le dara a la parcela objeto de vallado sera el de almacenamiento, de forma
ocasional y provisional.

Se estima una valoracién de las obras del vallado en el suelo urbanizable de 203,28 €.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional,
se recoge en los articulos 67 y 172 del TRLOTAU, v se desarrolla, en lo que aqui nos interesa, en
los articulos 18 y 32 del RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 87. El régimen del suelo urbanizable sin programar.

En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa
de Actuacion Urbanizadora, sera aplicable el régimen propio del suelo ristico de reserva.
En el suelo urbanizable a que se refiere al parrafo anterior sélo podran autorizarse:

a) Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generales.

b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en
el Registro de la Propiedad, la obligacion de su demolicion, sin derecho a indemni-
zacion, en el momento en que asi lo requiera la Administracién actuante.

Articulo 172 del TRLOTAU. El régimen de autorizacidon provisional de actividades.

“1.- Cuando no dificultaren la ejecucion de los Planes, podréan autorizarse en suelo urbanizable
o rustico, previo informe favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo, usos y obras justificadas de carédcter desmorntable, que habran de desmontarse o, en su
caso, demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacion se tramitaré de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser
cumplidos:

“1. Los Municipios podrén autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados
de caracter provisional, en suelo urbanizable o rastico, previo informe favorable de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones s6lo serén autorizables
cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento, y en el acto por ef
que se otorgue la auforizacion se hara constar expresamente su caracter provisional. Lo dis-
puesto en este articulo se aplicara aunque este suspendido el otorgamiento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al
medio en el que se ubiquen.

3. Lalicencia de usos y obras provisionales precisara, ademas de lo establecido en el apartado
anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:
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- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica
o sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

- Que no se trate de usos residenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaréan el cumplimiento de las ga-
rantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de requisitos
que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podrén ser revocadas cuando asf lo acuerde la Administracion municipal
de forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacion alguna. La persona
titular de Ia licencia, previo requerimiento municipal, procederéd a suspender las aclividades y
demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo otorgado a
tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara su-
peditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello,
a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que ia entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como condi-
cién previa para el otorgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracion por los Ser-
vicios Técnicos Municipales del importe de la demolicién o erradicacion de la obra o uso ins-
talado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho importe.
La prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacion de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o uso instalado.”

Articulo 32. Del Reglamento de Disciplina Urbanistica, preceptia:

Normas especiales aplicables al procedimiento para la concesion de licencias urbanisticas de
tsos, obras y actividades provisionales.

1. La autorizacion de usos, obras y actividades provisionales se tramitara de conformidad con el
procedimiento aplicable a las licencias urbanisticas de obras, y requerira en todo caso informe
previo y favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo correspon-
diente, cuyo contenido y, en su caso, condiciones, formaran parte y se infegraran en la autorizacion
como condiciones minimas de ésfa.

2. A la solicitud de licencia de usos, obras y actividades provisionales debera adjuntarse:

a) Memoria descriptiva y justificativa, con referencia a los usos previstos en el planeamiento
aplicable.

b) Plano de emplazamiento.
¢} El presupuesto estimado de las obras desglosado por partidas y la memoria de calidades.

d) Proyecto técnico suscrito por facultativo competente, cuando el uso provisional implique la
ejecucion de alguna obra para la que sea exigible dicho proyecto.

3. El plazo maximo para la resolucion de estas licencias sera el determinado en las Ordenanzas
Municipales, que en ningin caso podré superar el plazo de dos meses, siendo éste el plazo apli-
cable en defecto de prevision expresa en las mismas.
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No obstante, la remision del expediente administrativo a la respectiva Comisién Provincial de Or-
denacion del Territorio y Urbanismo, tendré efectos suspensivos respecto del computo del plazo
para el oforgamiento o denegacion de la licencia.

Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de proporcionalidad,
que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente rela-
cionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y trasladadas
de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de
22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ejemplo sen-
tencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aqguellas que son “facilmente desmon-
tables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje. Posteriores sen-
tencias han delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o ia sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo lo expuesto, especialmente con las caracteristicas técnicas y justifi-
caciones reflejadas en la Memoria Descriptiva remitida, con el contenido del informe técnico mu-
nicipal y con lo establecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede concluirse que en este
supuesto se da el requisito de provisionalidad, ya que las obras solicitadas, son “facilmente des-
montables”.

Por todo ello se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos exi-
gibles para que se otorgue esta licencia provisional. A saber:

1. Se trata efectivamente de suelo urbanizable, UE-URB-R.5, sin PAU aprobado.

2. La actividad vy las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y no
causan perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente des-
montables.

4. No impiden la ejecucion del planeamiento.
5. No se trata de usos residenciales.

6. Se ha asumido, con inscripcidén en el Registro de la Propiedad, la obligacion de su demoli-
cion, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la Administracion
actuante.

7. No estan prohibidas por la legislacion urbanistica o sectorial ni por el planeamiento territo-
rial, urbanistico o sectorial.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacion
de competencias y de fomento de la transparencia en la aclividad urbanistica de la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe propuesta del Sr.
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ponente, la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad
que el informe sea favorable a la instalacion provisional de la actividad sometida al mismo. Se
hace constar la obligacion del promotor de inscribir en el Registro de la Propiedad, la obligacion
de demoler la construccion, sin derecho a indemnizacién, en el momento que asi lo acordare el
Ayuntamiento de Valverde de Jucar, y la potestad municipal de exigir como condicion previa la
prestacion de la garantia regulada en el articulo 18.7 del Reglamento de Disciplina, sin perjuicio
de otras condiciones legales que estime el Ayuntamiento en el momento de otorgar la licencia.

Contra el presente acuerdo, se podra interponer, a tenor de lo dispuesto en el Art. 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion Contencioso-Administrativa (BOE nam.
167, de 14 de julio), Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, con sede en Albacete, en ef plazo
de dos meses contados desde el dia siguiente a la notificacién del presente acto.

Sin perjuicio a lo anterior, se podra, previamente, dirigir requerimiento ante la Consejeria
de Fomento, en virtud de lo dispuesto en el Art. 44.2 y 3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, en el
plazo de dos meses desde la presente notificacién, en cuyo caso, segun lo establecido en el art.
46.6 de la referida Ley, el plazo para interponer el Recurso Contencioso-Administrativo se contara
desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se entienda
presuntamente realizado.
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