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La Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cuenca, en sesién
celebrada el dia 10 de mayo de 2019 adoptd, entre otros, el acuerdo siguiente, que se le notifica
para su conocimiento y efectos oportunos, seguin consta en el borrador del acta, y sin perjuicio de
lo que resulte de su posterior aprobacion:

PUNTO 3.2. EXPTE. 76/18. Proyecto de “EXPLOTACION DE LA CANTERA DE ARIDOS EL
RUBIAL”, promovido por PASIJU, S.L., dentro del término municipal de VILLA-
NUEVA DE LA JARA (Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los corres-
pondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un framite y requi-
sito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la Autoridad
Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en suelo cla-
sificado como rustico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente
y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expe-
diente que nos atafie, consta la siguiente documentacién:

1. Solicitud de licencia municipal de fecha 17 de julio de 2018.

2. Informacion Publica realizada a través de los siguientes medios:
- D.O.C.M. n® 150, de 1 de agosto de 2018.
- Periédico “Voces de Cuenca” de fecha 2 de agosto de 2018.

Ante esta informacion publica, no se producen alegaciones segln consta en certificado
municipal emitido en fecha 14 de diciembre de 2018.

3. Acreditacién municipal de fecha 24 de enero de 2019 de haber efectuado el tramite de
notificacion al interesado de conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR,
con notificacién recibida en fecha 28 de enero de 2019.
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Informes m.unicipales de fechas 13 de diciembre de 2018 y 10 de abril de 2019 relativos,
entre otras, a las siguientes cuestiones:

a) Inexistencia de riesgo de formacion de ntcleo de poblacion.

b) Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio 0 uso del suelo.

c) Conveniencia de la calificacién urbanistica para los intereses generales del municipio.

Certificado municipal de fecha 7 de febrero de 2019, donde se establece que los terrenos
estan clasificados segun el planeamiento municipal como Suelo Rustico de Reserva.

Declaracion responsable, conforme a la Directiva de Servicios de fecha 17 de julio de 2018.

Resolucion de 24/04/2009, de la Direccién General de Evaluacion Ambiental, sobre la de-
claraciéon de impacto ambiental del proyecto: cantera de aridos denominada El Rubial, si-
tuada en el término municipal de Villanueva de la Jara (Cuenca), cuya promotora es Pasiju,
S.L. Expediente CU-2009-7513. Justificada su vigencia segun informe de la Direccién Pro-
vincial de Agricuttura, Medio ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 25 de marzo
de 2019.

Resolucién de la Direccion Provincial de Cuenca de fecha 9 de febrero de 2009 de la Con-
sejeria de Cultura, Turismo y Aresania de Cuenca informando favorablemente el pro-
yecto, en materia de patrimonio cultural. Justificada su vigencia segin informe de la Direc-
cién Provincial de Educacién, Cultura y Deportes de Cuenca de fecha 6 de febrero de 2019.

Resolucion de 15/09/2009, de la Delegacion Provincial de Industria, Energia y Medio Am-
biente de Cuenca de autorizacién de la explotacion de aprovechamiento de arena y grava
como recurso de la seccidn A) El Rubial N°383; titular: Pasiju, S.L., con una extensién de
6,7778 Ha. En la parcela 106a del poligono niimero 3 del término municipal de Villanueva
de la Jara (Cuenca) v escrito de fecha 3 de mayo de 2019 de la Direccion Provincial de
Cuenca de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo sobre su vigencia. Caracte-
risticas:

a) Extension: 6,7778 Has =67.778 m?.

b) Situada en la parcela n° 106a del poligono n° 3 del término municipal de VILLA-
NUEVA DE LA JARA (CUENCA).

¢) Titular PASIJU, S.L.

d) Clase de recursc arena y grava, con destino a usos particulares, con valor anual
de 47.850 euros y limite geografico de comercializacion de 60 km. desde los limites
del término municipal.

e) Arranque mecanico.

) Produccién anual: 21750 m*/afio.

g) Explotacion en un banco de 8,50 m de altura media.

h) Los taludes de explotacion seran de 1V/1H y los de restauracion de 1V/3H.

1) Duracion de esta autorizacion: 13 afios.
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Una vez analizada la tramitacién y el contenido del expediente, a continuacién vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacidon urbanistica solicitada, para fi-
nalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

La empresa denominada "PASIJU, S.L.", tiene la intencidn de realizar la explotacion de
una cantera de aridos, la cual se conocera con el nombre de EL RUBIAL, en terrenos del término
municipal de Villanueva de la Jara, dentro de la provincia de Cuenca.

La explotacion tendra como objetivo la obtencién de aridos para abastecer las necesidades
de la empresa solicitante, la cual tiene como actividad principal la venta de material para su uso
en la construccion y para el cultivo de champifién.

La cantera se ubica en el paraje conocido como “EL. RUBIAL”, dentro del término municipal
de Villanueva de la Jara (Cuenca), al norte y a 1,680 Km de dicha localidad. Concretamente la
cantera se localiza en la parcela n°® 106 a del poligono n° 3 perteneciente a dicho término municipal.

La superficie de la parcela que se vera afectada por los trabajaos de explotacién tiene una
extension de 6,7778 Ha. El acceso se consigue partiendo de la localidad de Villanueva de la Jara,
tomando un camino direccion “Casa de Pellejo”, que nos conducira a la parcela donde se ubicara
la cantera tras recorrer aproximadamente 1,900 Km.

Se justifica el lugar elegido para realizar la explotacion, por los siguientes puntos:

¢ Presencia de aridos de excelente calidad y con una potencia media de capa de
6,00 m.

e Elrecubrimiento existente es escaso, aproximadamente 2,50 m lo que permitira
la explotacion de los éaridos sin necesidad de realizar desmontes de importan-
cia.

e Facil explotacion.

» Buenas vias de comunicacion.

e Proximidad al lugar de destino.

e La ubicacién de la explotacion no afecta a ninguna LIC o ZEPA.

En las cercanias de la cantera existen otras canteras dedicadas a la extraccion de aridos,
pero estas no afectaran a su actividad extractiva.

El método minero a emplear para la extraccién de los aridos sera a cielo abierto y en hueco,
dada la orografia de la zona, en la que el avance se realiza con un frente Unico constituido por un
banco.

El sistema de explotacion esta constituido por los diferentes equipos de arranque, carga y
transporte. En este caso el sistema a utilizar sera discontinuo, primeramente se llevara a cabo la
retirada de la capa de recubrimiento, mediante pala cargadora, dejando asi al descubierto la capa
de aridos a extraer, este sistema evitara la contaminacion de los aridos con el recubrimiento exis-
tente, y por otro lado el material retirado nos servira para la posterior restauraciéon de la zona
afectada, dejandolo acopiado en las proximidades.
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Posteriormente se llevara a cabo el arranque de los aridos dicho arranque se efectuara
mediante equipos mecanicos, sin necesidad de utilizar explosivos, al tratarse de material poco
cohesionado. En esta operacién se empleara una retroexcavadora. El material arrancado sera
introducido, mediante pala cargadora, en la tolva de alimentacion del equipo de cribado movil si-
tuado en las inmediaciones del frente de extraccidn. Tras este proceso de clasificacion, el arido
clasificado obtenido sera cargado sobre camion volquete para transportarlo a su lugar de destino.

La superficie total de la parcela afectada por la cantera tiene una extensiéon de 86,7778 Ha,
estimandose una potencia media del recurso a explotar de 6,00 m, tendremos unas reservas de:

67.778 m2 x 6,00 m = 406.668 m3.

Teniendo en cuenta que se dejara un perimetro de proteccién de 5 m con respecto a los
caminos y fincas colindantes, tendremos unas reservas explotables de:

Longitud media del perimetro de proteccion: 1.200,00 m.
Reservas no explotables en zona de proteccion:
1.200mx5m x 6,00 m = 36.000 m3.
Reservas no explotables en zona de taludes perimétricos finales:
1.200 m x 18 m x 3,00 m = 64.800 m3.
Reservas explotables:
406.668 m3 - (36.000 m3 + 64.800 m3) = 305.868 m3.

Descrita a grandes lineas la instalacién, se desprende que el USO de la misma es un USO
INDUSTRIAL, ACTIVIDAD EXTRACTIVA Y MINERA, de acuerdo con lo previsto en el articuio
11.4.a) primer guion del RSR. Segln este precepto, “actividades extractivas y mineras, enten-
diendo por éstas la extraccion o explotacion de recursos y la primera transformacion, sobre el
terreno y al descubierto, de las materias primas extraidas, incluida la explotacion de canteras y la
extraccidon de aridos .” Este Uso se desarrolla en el articulo 22 del RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de super-
ficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria de
Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccidn Técnica de Planeamiento sobre determinados
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo rus-
tico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 7.1 establece para este Uso que la superficie minima de la finca
sera la necesaria y adecuada a los requerimientos funcionales , de acuerdo con la legislacion de
minas, no fijado porcentaje maximo de ocupacion por la edificacion.

Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la Ins-
truccién Técnica de Planeamiento.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacién urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
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actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con
la Instruccién Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo rustico. De todo lo expuesto hasta el momento se
deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencién de la pertinente calificacion urba-
nistica, segun lo exigen los articulos 54.1.3° b) del TRLOTAU y 37.1.b) del RSR.

Para finalizar, en cuanto a la superficie objeto de replantacién exigida en el articulo 64.2.2°
del TRLOTAU y el articulo 38.1 del RSR, se estara al plan de restauracién ambiental, fijado en el
informe de Impacto Ambiental citado.

ACUERDOQ FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38.1 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido
el informe propuesta del Sr. ponente, la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para los usos y caracteristicas re-
cogidas en el Proyecto informado.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia munici-
pal y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al
plan de restauracion fijado.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

«  Comprobar la inscripcion registral de la afectacién real de la finca vinculada a las obras
a la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacidn urbanistica.

«  Exigir de los interesados la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

» Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondrad la de la calificacion
urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

«  Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

Contra el presente acuerdo, se podra interponer, a tenor de lo dispuesto en el Art. 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion Contencioso-Administrativa (BOE num.
167, de 14 de julio), Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, con sede en Albacete, en el plazo
de dos meses contados desde el dia siguiente a la notificacion del presente acto.
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Sin perjuicio a lo anterior, se podra, previamente, dirigir requerimiento ante la Consejeria
de Fomento, en virtud de lo dispuesto en el Art. 44.2 y 3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, en el
plazo de dos meses desde la presente notificacion, en cuyo caso, segin lo establecido en el art.
46.6 de la referida Ley, el plazo para interponer el Recurso Contencioso-Administrativo se contara
desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se entienda
presuntamente realizado.

EL SECRETARIO DE LA COMISION PROVINCIAL
DEQQ;@BENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO
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do José Francisco Sanchez Albaladejo



