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Notificacién acuerdo

C.P.O.T.U. 6/2019

Cuenca, 27 de diciembre de 2019

La Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cuenca, en sesion
celebrada el dia 27 de diciembre de 2019 adoptd, enfre otros, el acuerdo siguiente, que se le
notifica para su conocimiento y efectos oportunos, segtn consta en el borrador del acta, y sin
perjuicio de lo que resulte de su posterior aprobacion:

PUNTO 2.3.- EXPEDIENTE 25/19, RELATIVO AL INFORME SOBRE AUTORIZACION PROVI-
SIONAL PARA “VALLADO DE PARCELA”, PROMOVIDA POR D. ALBERTO MARCO SAS-
TRE, EN LA LOCALIDAD DE FUENTENAVA DE JABAGA (CUENCA).

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 5 de diciembre de 2019 tiene entrada en el registro de la Delegacion Provin-
cial de la Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Fuentenava
de Jabaga, donde se pone en conocimiento que por ese Ayuntamiento se esta tramitando licencia
urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, acompanando la documenta-
cién oportuna, y solicitando el informe favorabie de la Comision Provincial de Ordenacién del Te-
rritorio y Urbanismo.

Segundo.- Examinada la documentacién presentada, se comprueba que el expediente esta com-
pleto.

La documentacién que consta en el expediente es la siguiente:
1. Solicitud de licencia urbanistica al Ayuntamiento de fecha 12 de marzo de 2019 y documenta-
cién complementaria.

2. Informe favorable de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, Delegacién Provincial
de Cuenca de fecha 8 de octubre de 2019 sobre afeccion al patrimonio cultural.

3. Informe del Servicio de Medio Ambiente de Cuenca de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, fecha 18 de junio de 2019, en el que se concluye que no es
necesario someter el proyecto a un procedimiento reglado de evaluacion ambiental, y se rea-
lizan consideraciones, que se dan aqui por reproducidas.

Memoria de vallado de caracter provisional en parcela urbanizable.

5. Escrito del promotor de fecha 12 de noviembre de 2019 donde hace constar de forma expresa
su compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad la obligaciéon de su demolicion o
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desmontaje, sin derecho a indemnizacién, en el momento en el que se lo requiera la Adminis-
fracion actuante.

En este mismo escrito se establece que el plazo de permanencia solicitado para el vallado es
de 10 afios.

Escrito del promotor de fecha 12 de noviembre de 2019 en el que se afirma que con el vallado

planteado no se pretende actuar sobre la edificacién en construccion existente en la parcela,
ni se pretende consolidar Ia edificacion en construccion.

Informe técnico municipal favorable, de fecha 3 de diciembre de 2019, en el que se informa,
entra otras cuestiones, lo siguiente:

“CLASIFICACION DEL SUELO

Con respecto a la normativa urbanistica en vigor, es decir, las Normas Subsidiarias de
Fuentenava de Jabaga, esta finca se clasifica como Suelo Urbanizable (U1), concreta-
mente como Suelo Apto para Urbanizar, y Suelo no urbanizable Agrario (N.5).”

“Suelo Urbanizable (U1), concretamente como Suelo Apto para Urbanizar.

En la Disposicion transitoria cuarta sobre régimen urbanistico del suelo, del Decreto Legis-
lativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Or-
denacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica:

El régimen urbanistico del suelo ya clasificado por los planes vigentes en el momenio de
la entrada en vigor de esta Ley, sera el siguiente:

1.2 Suelo clasificado como urbanizable programado, no programado o apto para urbanizar:
a) Se eslara a lo dispuesto en la Disposicion transitoria tercera en cuanto al régimen tran-
sitorio sobre la participacion ptblica en las plusvalias y a lo dispuesto en el Texto Refundido
de la Ley de Suelo en cuanto a situaciones béasicas del suelo a efectos de su valoracion,
siendo de aplicacion el régimen establecido en esta Ley para el suelo urbanizable en todo
lo demas, incluidas las reservas de suelo con destino dotacional publico, la calificacion de
suelo para viviendas sujetas a un régimen de proteccion publica y fa efecucion mediante la
programacion de las actuaciones urbanizadoras.

Los Planes Parciales que se redacten se ajustaran a lo dispuesto en esta Ley en cuanto a
reserva de suelo con destino dotacional publico y la calificacion de suelo para viviendas
sujetas a un régimen de proteccion publica.

b) El aprovechamiento tipo aplicable sera el determinado por el planeamiento, bien como
aprovechamiento medio del cuatrienio o Programa de Actuacion Urbanistica correspon-
diente, bien como aprovechamiento medio del sector en el caso de ordenacion por Normas
Subsidiarias.

Por tanto se considera que este suelo esta clasificado parcialmente como Urbanizable.

Segun el articulo 67 del TRLOTAU, en el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado
el correspondiente Programa de actuacion Urbanizadora, sera aplicable el régimen propio
del suelo rustico de reserva.

En el suelo urbanizable a que se refiere el parrafo anterior sélo podran autorizarse:

a) Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generaies.
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b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en el
Registro de la Propiedad, la obligacion de su demolicién, sin derecho a indemnizacion, en
el momento en que asf lo requiera la Administracion actuante.

Segun el articulo 172 del TRLOTAU sobre el régimen de autorizacion provisional de activi-
dades, las condiciones que para ellas se establezcan seran las siguientes:

1. Cuando no dificultaren la ejecucion de los Planes, podran autorizarse en suelo urbani-
zable o ristico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Te-
rritorio y Urbanismo, usos u obras justificadas de caréacter desmontable, que habran de
desmontarse o, en su caso, demolerse sin derecho a indemnizacién cuando lo acordase el
Ayuntamiento.

2. La autorizacion se tramitara de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.

Que en el articulo 18 sobre licencias urbanisticas para obras, usos y actividades de carac-
ter provisional del Reglamento 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba el Regla-
mento de Disciplina Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, se establece que:

1. Los Municipios podran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justifica-

dos de caréacter provisional, en suelo urbanizable o riastico, previo informe favorable de la
Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones solo se-
rén autorizables cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento,
y en el acto por el que se otorgue la autorizacion se haré constar expresamente su caracter
provisional.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara aunque esté suspendido el otorgamiento de licen-
cias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al
medio en el que se ubiquen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisara, ademas de lo establecido en el
apartado anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

a) Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos porla normativa urbanistica
o sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

b) Que no se trate de usos residenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles
para permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de
las garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de
requisitos que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podréan ser revocadas cuando asilo acuerde la Administracion municipal
de forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacion alguna. La per-
sona titular de la licencia, previo requerimiento municipal, procederé a suspender las acti-
vidades y demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo
otorgado a tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supeditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras
ello, a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa pro-

pia.
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7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como
condicion previa para el otorgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracion por
los Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicién o erradicacion de la obra
o uso instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho
importe. La prestacion de dicha garantia no eximird al interesado de la obligacion de abono
del mayor coste que pudiera derivarse de la demolicién o erradicacién efectiva de la obra
0 uso instalado.

Se ha aportado por el solicitante:

- Documento de compromiso de demolicion del vallado a ejecutar cuando asi lo requiera el
Ayuntamiento de Fuentenava de Jabaga.
- Segun la memoria valorada presentada se observa que:

e Las obras son desmontables sin causar perjuicios al entorno ni al medio en el
que se ubiquen.

« Que tal y como se ha indicado, la edificacion que existe en la actualidad en la
parcela objeto de informe se haya en construccion, por lo que, de acuerdo con
el art. 182.4 del TR LOTAU, cualquier operacion que implique aumento de vo-
lumen o consolidacion de la actuacion requerira la previa aprobacién de un pro-
yecto de legalizacion, o en su defecto, el restablecimiento de la legalidad urba-
nistica. Se justifica la presentacién de este documento por no ser objeto de la
presente obra solicitada la actuacion sobre la edificacién en construccion ni la
consolidacion de la misma.

- Documento de compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad esta autorizacion.

- Se aporta plazo para la concesion de la autorizacion provisional (10 afios).

- Se aporta informe favorable de los Servicios de Medio Ambiente de la Direccion Provincial
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural en Cuenca.

- Se aporta informe a los Servicios de Patrimonio de la Direccion Provincial de Educacion,
Cultura y Deportes en Cuenca sobre afeccion del patrimonio.”

“‘CONCLUYO:

Que se informa favorablemente la autorizacion provisional solicitada, previo la emision del
preceplivo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Ur-

banismo.”

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica aportada, en la misma pueden observarse los datos que se
indican a continuacién:

La parcela a vallar se encuentra ubicada en el poligono 5, parcela 282 del término munici-
pal de Fuentenava de Jabaga (Cuenca).

Se pretende la ejecucion de un cercado de 2 m de altura realizado con malla de simple
torsion en caliente de trata 40/14 y postes de tubo de acero galvanizado en caliente por inmersion
de 48 mm de diametro.
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Se dispondra de una puerta abatible de una hoja de 5 x 2 m para cerramiento exterior,
formada por bastidor de tubo de acero laminado. Altura total de la malla 2 metros.

El presupuesto de ejecucion material es de 2.172,04 €, segtn la documentacion aportada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caréacter provisional,
se recoge en los articulos 67 y 172 del TRLOTAU, y se desarrolla, en lo que aqui nos interesa, en
el articulo 18 del RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 67. El régimen del suelo urbanizable sin programar.

En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa
de Actuacion Urbanizadora, seré aplicable el régimen propio del suelo rastico de reserva.
En el suelo urbanizable a que se refiere al parrafo anterior sélo podrén autorizarse:

a) Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generales.

b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en
el Registro de la Propiedad, la obligacién de su demolicién, sin derecho a indemni-
zacién, en el momento en que asi lo requiera la Administracion actuante.

Articulo 172 del TRLOTAU. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

“1.- Cuando no dificultaren la ejecucion de los Planes, podrén autorizarse en suelo urbanizable
o rustico, previo informe favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo, usos y obras justificadas de cardcter desmontable, que habran de desmontarse o, en su
caso, demolerse sin derecho a indemnizacién cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacién se tramitara de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser
cumplidos:

“1. Los Municipios podrén autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados
de carécter provisional, en suelo urbanizable o ristico, previo informe favorable de la Comision
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones solo seran autorizables
cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento, y en el acto por el
que se oforgue la autorizacion se hara constar expresamente su caracter provisional. Lo dis-
puesto en este articulo se aplicard aunque esté suspendido el otorgamiento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al
medio en el que se ubiquen.

3. Lalicencia de usos y obras provisionales precisara, ademas de lo establecido en el apartado
anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica
o sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

- Que no se trate de usos residenciales.
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4. [ as obras gjecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de las ga-
rantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de requisitos
que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracién municipal
de forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacion alguna. La persona
titular de la licencia, previo requerimiento municipal, procedera a suspender las actividades y
demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo oforgado a
tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara su-
peditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello,
a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como condi-
cion previa para el otorgamiento de la autorizacién solicitada, y previa valoracion por los Ser-
vicios Técnicos Municipales del importe de la demolicién o erradicacion de la obra o uso ins-
talado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho importe.
La prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacion de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o uso instalado.”

Articulo 32. Del Reglamento de Disciplina Urbanistica, preceptla:

Normas especiales aplicables al procedimiento para la concesion de licencias urbanisticas de
usos, obras y actividades provisionales.

1. La autorizacion de usos, obras y actividades provisionales se tramitara de conformidad con el
procedimiento aplicable a las licencias urbanisticas de obras, y requerira en todo caso informe
previo y favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo correspon-
diente, cuyo contenido y, en su caso, condiciones, formaran parte y se integraran en la autorizacion
como condiciones minimas de ésta.

2. A la solicitud de licencia de usos, obras y actividades provisionales debera adjuntarse:

a) Memoria descriptiva y justificativa, con referencia a los usos previstos en el planeamiento
aplicable.

b) Plano de emplazamiento.
¢) El presupuesto estimado de las obras desglosado por partidas y la memoria de calidades.

d) Proyecto técnico suscrito por facultativo competente, cuando el uso provisional implique la
ejecucion de alguna obra para la que sea exigible dicho proyecto.

3. El plazo maximo para la resolucion de estas licencias sera el determinado en las Ordenanzas
Municipales, que en ningtin caso podra superar el plazo de dos meses, siendo éste el plazo apli-
cable en defecto de prevision expresa en las mismas.

No obstante, la remision del expediente administrativo a la respectiva Comisién Provincial de Or-
denacion del Territorio y Urbanismo, tendra efectos suspensivos respecto del computo del plazo
para el oforgamiento o denegacién de la licencia.

Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
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provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de proporcionalidad,
que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente rela-
cionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y trasladadas
de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de
22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ejemplo sen-
tencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “faciimente desmon-
tables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje. Posteriores sen-
tencias han delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo-lo expuesto, especialmente con las caracteristicas técnicas vy justifi-
caciones reflejadas en la Memoria Descriptiva remitida, con el contenido del informe técnico mu-
nicipal y con lo establecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede concluirse que en este
supuesto se da el requisito de provisionalidad, ya que las obras solicitadas, son “facilmente des-
montables”.

- Por todo ello se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos exi-
gibles para que se otorgue esta licencia provisional, limitada al suelo urbanizable. A saber:

1. Se trata efectivamente de suelo urbanizable, sin PAU aprobado.

2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y no
causan perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente des-
montables.

4. No impiden la ejecucion del planeamiento.
5. No se trata de usos residenciales.

6. Se ha asumido, con inscripcion en el Registro de la Propiedad, la obligacion de su demoli-
cion, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la Administracion

actuante.

7. No estan prohibidas por la legislacion urbanistica o sectorial ni por el planeamiento territo-
rial, urbanistico o sectorial.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacion
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe propuesta del Sr.
ponente, la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad
que el informe sea favorable a la instalacién provisional de la actividad sometida al mismo. Se
hace constar la obligacién del promotor de inscribir en el Registro de la Propiedad, la obligacion
de demoler la construccion, sin derecho a indemnizacién, en el momento que asi lo acordare el
Ayuntamiento de Fuentenava de Jabaga, y la potestad municipal de exigir como condicion previa
la prestacion de la garantia regulada en el articulo 18.7 del Reglamento de Disciplina, sin perjuicio

de otras condiciones legales que estime el Ayuntamiento en el momento de otorgar la licencia.
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Contra el presente acuerdo, se podréa interponer, a tenor de lo dispuesto en el Art. 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion Contencioso-Administrativa (BOE nam.
167, de 14 de julio), Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, con sede en Albacete, en el plazo
de dos meses contados desde el dia siguiente a la nofificacion del presente acto.

Sin perjuicio a lo anterior, se podra, previamente, dirigir requerimiento ante la Consejeria
de Fomento, en virtud de lo dispuesto en el Art. 44.2 y 3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, en el
plazo de dos meses desde la presente notificacion, en cuyo caso, segun lo establecido en el art.
46.6 de la referida Ley, el plazo para interponer el Recurso Contencioso-Administrativo se contara
desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se entienda
presuntamente realizado.
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