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) ACTAN°10
COMISION DE 29 DE OCTUBRE DE 2009

En Toledo, siendo las 12:10 horas del dia
sefialado, se reunieron en la Sala de Juntas de
la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Ordenacién del Territorio y Vivienda los sefiores
al margen sefialados, miembros de la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, constituida de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 del Decreto
35/2008, de 11 de marzo, por el que se regulan
los 6rganos en materia de ordenacion territorial
y urbanistica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, bajo la Presidencia de su
titular, asistidos por la Secretaria, quien
suscribe, al objeto de celebrar la sesion para el
dia de la fecha y tratar los asuntos
comprendidos en el Orden del Dia.

1. Lectura y aprobacidn, si procede, del Acta
de la Sesion Anterior

El acta de la sesion anterior, celebrada del dia
29 de septiembre de 2009, era conocida por los
asistentes previamente, a quienes se les remitio
con la citacién, por lo que el Presidente de la
Comisidn propone que se evite su lectura y, con
la unanimidad de todos los asistentes, la
Comision ~ Provincial de Ordenacion  del
Territorio y Urbanismo ACUERDA

Aprobar el acta de la sesién de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo de fecha 29 de septiembre de
2009.



PLANEAMIENTO URBANISTICO

EXPEDIENTES A LOS QUE LES ES DE APLICACION EL PROCEDIMIENTO Y

CONTENIDOS EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1/2004

Expedientes para adopcion de acuerdo segun el articulo 37 del TRLOTAU:

2. VILLASECA DE LA SAGRA. EXPTE. 239/06 PL. PLAN DE ORDENACION MUNICIPAL.

PROMOVIDO POR EL AYUNTAMIENTO DE VILLASECA DE LA SAGRA.

Tras el andlisis de la documentacién aportada, en virtud del articulo 37.5 del TRLOTAU, y
puesto que existen reparos de alcance limitado que pueden subsanarse con una correccion
técnica especifica consensuada con el Ayuntamiento que, de acuerdo con el ponente son:

1. En cuanto a la documentacion aportada (arts. 30 y 39 de la LOTAU):

Se debera aportar refundido de la documentacion remitida en fecha 19 de
mayo de 2009, las modificaciones posteriores y las derivadas del acuerdo
de la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Todas
las determinaciones que se vean modificadas se deberan reflejar en todos
los puntos de la documentacién en los que aparezcan

Se debera aportar toda la documentacion del POM en soporte informatico.

En cuanto a la Memoria Justificativa:

En el punto 4.1.1 se eliminara el parrafo en el que se alude a los sistemas
generales de espacios libres DV51, 63 Y 16, ya que la justificacién que se
hace no corresponde al punto que se esta tratando.

Seria conveniente plantear una definicién y descripcion de todos los
sistemas generales mas ordenada y con mas coherencia entre los
diferentes puntos de la documentacion del POM donde se tratan los
sistemas generales (Plano Ord.03, punto 4.3.1 de la Memoria Justificativa,
punto 9.1.2 de la Memoria Justificativa, asi como en las fichas de
desarrollo de sectores).

En cuanto a los planos de Ordenacién:

Se corregiran las leyendas de los planos de ordenacién en los que se
identifica la trama con la que se grafia el casco urbano como suelo urbano
consolidado, ya que no todo el casco tiene consideracion de suelo urbano
consolidado.

Las parcelas que segun la memoria se destinan a albergar las cesiones
que compensan el incremento de aprovechamiento generado en la ZOU 1
se deberan identificar con claridad y se senalara correctamente su
clasificacion.

Se corregira el sefialamiento del sistema local DV52 como sistema general
ya que, de acuerdo con el resto de la documentacién del POM, se trata de
un sistema local.

Segun el art. 24 del RP, “las reservas de suelo para zonas verdes deberan
ubicarse en localizaciones que presten el mejor servicio a los residentes y
usuarios, estando prohibido las de dificil acceso y recorrido peatonal o
faltas de centralidad”, por lo que se deberan excluir aquellas Zonas Verdes
de Sistemas Locales y Sistemas Generales situados en medianas o
rotondas. Tal es el caso de la rotonda del Sector D3 que alberga la zona
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verde denominada en la ficha del sector como DV39. Se corregiran
igualmente posibles situaciones como la anterior que se puedan presentar
en la ordenacioén propuesta.

e Se deberan reflejar las edificaciones que quedan en situacion de fuera de
ordenacion. Actualmente se sefialan en los planos de ordenacién las
edificaciones fuera de ordenacion. Se deberian diferenciar con claridad al
menos las edificaciones que queden fuera de ordenacién por su total
incompatibilidad con el planeamiento, segun lo previsto en el articulo
38.2.c) del RPLOTAU. Se cuidara senalar la totalidad de situaciones de
este tipo, ya que se detectan casos, como el de la nave existente en el
ambito del Sistema general de espacios libres del sector S.H2 que no se
han sefalado como fuera de ordenacion.

e Enlos planos de sistemas generales se deberan grafiar todos los sistemas
generales que define el POM de manera que resulte perfectamente clara la
ubicacioén de cada uno.

En cuanto a las Fichas Urbanisticas:

e En todas las fichas urbanisticas se alude a la necesidad de obtener una
serie de informes por afecciones de vias pecuarias, patrimonio cultural,
etc...Seria conveniente que cada ficha aludiera Unicamente a las
afecciones concretas que se le presentan.

e Se aclarara la observacion que se hace en las fichas de los sectores S-02,
S-0O3 y J1 en el apartado de condiciones de desarrollo sobre que ‘La
ordenacion debera incorporan la edificacion de los espacios vacantes de
parcela.32:32.

e En las ficha urbanistica del sector E1 se corregira la superficie del sistema
general de espacios libre DV-63, ya que varia ligeramente con la sefialada
en la memoria justificativa.

A la vista de lo anterior, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
de acuerdo con la legislacion vigente aplicable al expediente y por unanimidad de sus
miembros, ACUERDA

1. Aprobar Definitivamente el Plan de Ordenacién Municipal de Villaseca de la Sagra con
la siguiente puntualizacién:

— Pese a que en la documentacién del POM se prevé un PEl “a redactar
inmediatamente después de la aprobacion del Plan, y antes de comenzar el
desarrollo de los sectores de suelo urbanizable” se debera condicionar la aprobacion
de los PAU que desarrollan los sectores a que se encuentre aprobado el citado PEI.

2. La Aprobacién Definitiva quedara supeditada en su eficacia a la mera formalizacién
documental de las correcciones mencionadas anteriormente.

3. Delegar en el Delegado Provincial en Toledo de la Consejeria de Ordenacién del
Territorio y Vivienda la facultad de comprobar que la correccién se efectie en los
términos acordados, y verificada la correccién realizada, ordene la publicacién de la
Aprobacién Definitiva en la forma prevista en los arts. 42.2 del TRLOTAU y art. 157 del
RP.

No obstante, si se observara que con las correcciones que se aporten se introduce
alguna modificacién nueva de las determinaciones propias del POM, se elevara
nuevamente el expediente a la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y
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Urbanismo para su aprobacion definitiva o, en su caso, suspensién o denegacion de la
misma.

Asimismo, se comunica al Ayuntamiento de Villaseca de la Sagra (Toledo), que segun lo
establecido en el articulo 42.2 del TRLOTAU, hasta tanto no se realice la publicacién del
acuerdo de aprobacién definitiva del Plan de Ordenacién Municipal, asi como del contenido
integro de las normas urbanisticas en la forma prescrita en el articulo 157 del Reglamento de
Planeamiento, este planeamiento carece de eficacia alguna.

Expedientes para adopcion de acuerdo segun el articulo 134 del Reglamento de
Planeamiento (Decreto 248/2004):

3. EL ROMERAL. EXPTE. 083/08 PL. PLAN DE ORDENACION MUNICIPAL. PROMOVIDO
POR EL AYUNTAMIENTO DE EL ROMERAL.

De acuerdo con el informe y la exposicion del mismo realizada por el Ponente y, de
conformidad con la legislacién vigente aplicable al expediente, la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir

al amparo del art. 134 del Reglamento de Planeamiento de la Ley 2/1998 (RP), y sin perjuicio
de los requerimientos que se puedan realizar posteriormente durante la tramitacion del
expediente y de las consideraciones e informes de otras Administraciones y Organismos,
informe en cuanto al modelo territorial del Plan de Ordenacién Municipal condicionado a
la subsanacion por parte del Ayuntamiento de El Romeral, de las siguientes deficiencias
respecto a cuestiones de legalidad existentes en el expediente:

1. En cuanto a las determinaciones que afectan a la ordenacion estructural:

a) Respecto al modelo de evolucién urbana y de ocupacion del territorio asumido:

e Si bien parece justificada la localizacién de los desarrollos industriales en torno a la
autovia A-5 y la via férrea Madrid-Alicante, no se justifica la dimensién de los terrenos
que se clasifican por lo que deberd adecuarse a expectativas de crecimiento mas
afinadas y al tamafo del municipio, clasificando exclusivamente “el suelo preciso para
satisfacer las necesidades que lo justifiquen, impedir la especulacion con él y preservar de la
urbanizacion al resto del suelo rural”tal y como establece el articulo 10 del Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Suelo En adelante TRLS).

e Respecto a los desarrollos en suelo industrial el informe del Jefe de Servicio de
Evaluacion Ambiental de fecha 12/09/2008 recoge que: “El desarrollo industrial tendria
efectos negativos en la conservacion de los valores naturales existentes en la ZEPA
puesto que la zona industrial limitaria, a lo largo de una longitud de 1.800 m, con el
ambito territorial de la ZEPA "Area Esteparia de la Mancha Norte", por lo que serian de
esperar afecciones negativas sobre las poblaciones de aves existentes. La
urbanizacion de la zona industrial prevista supondria una disminucion muy significativa
de la cantidad de terrenos de suelo rustico y un aumento muy notable del suelo urbano
que originaria una elevada perdida de biodiversidad debido a la destruccion y/o
fragmentacion del habitat de las especies existentes. En relacion con este tema, desde
esta Direccion General se estima que la reclasificacion de mas de 500 ha para uso
industrial es desproporcionado y .no ajustado a las necesidades del municipio.
Teniendo en cuenta que un POM supone la planificacién municipal a un plazo de 20
anos, aproximadamente, la reclasificacion de 25 ha anuales se estima excesiva.”

e Se definirdn claramente las condiciones que obligan a la revision del POM y se deberia
reconsiderar alguna de ellas: "variaciones en la clasificacion del suelo que tengan por
objetos el aumento de la densidad o de la edificabilidad en una zona ...".
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La entrada en vigor del POM se producird a partir de la publicacién del acuerdo de
aprobacion y de las Normas Urbanisticas. Se debera corregir la discrepancia existente
entre la entrada en vigor del POM vy la Ejecutividad del mismo.

Respecto a la clasificacién del suelo:

¢ | a clasificacién del suelo urbano consolidado y no consolidado se adecuara a lo
establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 45 del Decreto Legislativo 1/2004,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica en Castilla-La Mancha
modificado por las Leyes 7/2005, 12/2005 y 2/2009 (en adelante, TRLOTAU):

— Se clasificara como suelo urbano consolidado Unicamente los terrenos que
cumplan las condiciones establecidas en el articulo 45.2 del TRLOTAU.

—No se clasificara como suelo urbano consolidado terrenos que en la
Delimitacién de Suelo Urbano estaban clasificados como suelo no urbanizable.

— Los terrenos actualmente edificados con un uso diferente al que permite el
planeamiento se clasificaran como suelo urbano no consolidado, debiendo
prever el POM las dotaciones precisas para cumplir con los estandares de
calidad urbana establecidos en el articulo 31 del TRLOTAU.

— Asi mismo, aquellos terrenos en los que se proponga una edificabilidad que
supere la preexistente licitamente realizada, deberan clasificarse como suelo
urbano no consolidado segun establece el articulo 45.3.A).b), debiendo prever
el POM, los terrenos de suelo urbano necesarios para la ubicacién de las
dotaciones precisas para cumplir con los estdndares de calidad urbana
establecidos en el articulo 31 del TRLOTAU tal y como establece el articulo
21.4.A.b) del Decreto 248/2004, de 14-09-2004, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante, RP).

— La apertura de nuevos viales implica la clasificacion como suelo urbano no
consolidado de los terrenos afectados, tal y como sefala el articulo 45.3.A.a)
del TRLOTAU, siendo necesario delimitar los dmbitos de reforma interior que
posibiliten la actuacion urbanizadora.

— Asi mismo, se debera justificar la modificaciéon de la ordenacién establecida en
la DSU vigente, en relacién con los viales que se suprimen o modifican su
dimension indicando expresamente las mejoras introducidas en relacién con lo
establecido en el articulo 39.7 del TRLOTAU y, en su caso, delimitar los
ambitos de reforma interior necesarios que legitimen dicha modificacion.

— Se justificara la clasificacion como SUNC de los terrenos incluidos en las
unidades de actuacion UA-01 y 03 de acuerdo con lo establecido en el articulo
45.3.B) o se clasificaran como suelo urbanizable. Los terrenos incluidos en la
UA-02 se clasificaran como suelo urbanizable.

e Se corregira la clasificacion de los terrenos comprendidos entre la Autovia A-4, la
linea férrea y el sector I-02 para adecuarse a lo establecido en los articulos 46 y 47
del TRLOTAU.

e Se deberda definir claramente en toda la documentacién la clasificacion propuesta
para todos los terrenos asi como sus categorias y subcategorias. En aquellos
terrenos clasificados como suelo rastico, en caso de que se superpongan varias
subcategorias de proteccién, deberan clasificarse dichos terrenos en aquella
categoria que otorgue mayor proteccion segun establece el articulo 5 del Decreto
242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico
(en adelante, RSR), sin perjuicio de que se contengan todas las necesidades de
proteccién derivadas de las diferentes subcategorias.
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® | as vias pecuarias asi como sus zonas de proteccién se clasificardn como suelo
rustico no urbanizable de proteccion ambiental tal y como establece el articulo
5.1.a) del RSR vy, en caso de modificar su trazado, se realizara de acuerdo con lo
establecido en la legislacién vigente.

e Deberan clasificarse como suelo rdstico no urbanizable de proteccion de
infraestructuras los terrenos comprendidos dentro de las zonas de dominio publico
y servidumbre de las carreteras y caminos que discurren por el término municipal,
siempre que no tengan la consideracion de travesias ni, en su caso, formen parte
de los desarrollos previstos. En este caso deberan calificarse como sistema
general de infraestructuras y adscribirse a los &mbitos correspondientes tal y como
establece el articulo 27.5 de la Ley 9/1990, de 28 de diciembre, de Carreteras y
caminos, modificada por la Ley 2/2009, de 14/05/2009, de Medidas Urgentes en
Materia de Vivienda y Suelo por la que se modifica el TRLOTAU.

® Asi mismo, deberan clasificarse como suelo rastico no urbanizable de especial
proteccidn de infraestructuras todas las infraestructuras que sea preciso preservar
como las lineas eléctricas, canales, infraestructuras de abastecimiento o
saneamiento ....,incluyendo la franja de proteccion cuya dimensién dependera del
informe que para este fin deberan emitir los érganos competentes.

c) Respecto a la delimitacion preliminar de los sectores y ambitos de reforma interior:

e Se debera establecer claramente la secuencia logica de desarrollo de los distintos
sectores mediante la definicibn concreta de las condiciones objetivas que
posibilitan la incorporacion de cada actuacién urbanizadora.

¢ | a delimitacién geométrica de los sectores responderd a criterios de racionalidad
acordes con la estructura urbana propuesta en relacién al viario o a otros
elementos que garanticen la continuidad armoénica con el suelo urbano o
urbanizable y, en todo caso, con el rustico.

¢ Se incluira dentro de los desarrollos previstos, el Camino de los Pocillos desde la
Colada de la Mancha hasta la via férrea.

® | a delimitacién de los sectores de suelo urbanizable colindantes con la linea férrea
y la autovia A-4, asi como sus zonas de proteccion, dependera de los informes que
para este fin deberan emitir los organismos competentes (ADIF y Servicio de
Carreteras del Ministerio de Fomento).

d) Respecto al uso global mayoritario, densidades e intensidades de edificacidén, areas de
reparto y aprovechamientos tipo y zonas de ordenacidén urbanistica:

e E| aprovechamiento tipo definido en las &reas de reparto de SUNC para las cuales
el planeamiento prevé un mismo uso global o pormenorizado mayoritario no puede
diferir en mas de un 15% tal y como establece el articulo 32.1 del RP.

® se corregiran los errores respecto al concepto de aprovechamiento tipo y
edificabilidad bruta.

® | a delimitacién de las zonas de ordenacién urbanistica se ajustara a lo establecido
en la Disposicion Preliminar. 15 del TRLOTAU y en el Anexo Ill del RP.

e) Respecto a los sistemas generales:

e E| POM debera definir claramente todos los sistemas generales propuestos
indicando expresamente tanto su superficie como la forma de obtencion vy
ejecucién y, en caso de adscribirse a distintos sectores, deberan incluirse dentro de
los mismos las condiciones definidas para su ejecucién asi como su superficie que
dependiendo de su clasificacion computara o no a efectos del calculo del
aprovechamiento tipo.
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e | a calificacion del Cerro del Santo como sistema general de zonas verdes y
espacios libres dependera del informe que debera emitir la Comisién Provincial de
Patrimonio Histérico respecto a la proteccién que se ha de otorgar a los molinos
existentes.

e Se justificara la modificacién, respecto al planeamiento vigente (DSU), de la zona
verde situada “en el recinto con acceso por la calle Serrallo” que se califica como
sistema general y, en su caso, se tramitara de acuerdo a la legislacion vigente.

f) Respecto a los criterios que han de regir la ordenacién de suelo rustico:

¢ Dentro del suelo rustico no urbanizable de especial proteccién debera definirse el
régimen de proteccion de los terrenos que se adscriben a cada categoria y
subcategoria e indicar los usos y actividades que estan expresamente permitidos
de acuerdo con los establecidos en el articulo 12 del RSR, asi como las
condiciones que han de cumplir para su materializacion.

En el suelo rustico de reserva deberan definirse los usos que el planeamiento
prohibe y los que permite, de acuerdo con los establecidos en el articulo 11 del
RSR, indicando las condiciones que han de cumplir para su materializacion.

¢ Deberan definirse las caracteristicas técnicas concretas que han cumplir los actos
no constructivos destinados al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o
andlogo que impidan la construccién de edificaciones cubiertas y cerradas.

¢ Las NN.UU. deberan contener las condiciones que han satisfacer areas concretas
de suelo rustico de reserva para poder ser incorporadas al proceso urbanizador.

® Asi mismo, debera indicarse la superficie minima de la unidad minima de cultivo
establecida en la legislacién agraria de aplicacion y definir los requisitos minimos
qgue han de cumplir las parcelas en caso de division, segregacion o parcelacion.

e Deberan definirse las condiciones objetivas que puedan dar lugar a la formacién de
nucleo de poblacion para todo tipo de actividad de acuerdo con lo establecido en
los articulos 9 y 10 del RSR.

2. En cuanto a la documentacion (Art.30 de la TRLOTAU y art. 40 y ss. del RP:

— El documento definitivo debera contener toda la documentacion establecida en el articulo
40 y siguientes del RP y se entregara en soporte tanto escrito y grafico como informético,
debiendo incluir una copia en formato dwg. (acorde con lo establecido en el Anexo VI del
RP) a fin de procurar en sede autonomica la debida armonizacién de los instrumentos
urbanisticos de esta naturaleza.

— Se incluird un informe 0 memoria de sostenibilidad econémica en el que se ponderara el
impacto que supone para las Haciendas Publicas la implantacién y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos,
tal y con establece el articulo 15.4 del R.D.L. 2/2008, de 20 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Suelo.

— Se incluird el Catalogo de Suelo Residencial Publico de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3.4 del Decreto 87/1993, de 13 de julio, sobre catalogos de suelo residencial y
modificado por Decreto 58/1994, de 21 de julio. El Catalogo contendra la documentacion
prevista en el articulo 48 del RP. En caso de inexistencia de suelo residencial publico,
urbano o urbanizable, debera aportarse certificado municipal sobre la inexistencia de este
tipo de suelo.

— ElI Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos contendra toda la documentacién establecida
en el articulo 70 del RP diferenciando las determinaciones de la ordenacién estructural y
las de la ordenacién detallada tal y como establece el articulo 69 del RP.
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Definira el estado de conservacién de los bienes incluidos asi como las mediadas de
proteccion, preservacion y mantenimiento indicando un nivel de proteccién integral, parcial
o ambiental de acuerdo con lo establecido en los articulos 67 y 68 del RP.

— Se debera actualizar la legislacién vigente y corregir las referencias a legislacion ya
derogada.

a) En cuanto a cuestiones relativas a la Memoria:

¢ | a Memoria informativa debera contener todos los aspectos indicados en el articulo
41.1 del RP. Seria conveniente que, junto con el andlisis de cada uno de los
aspectos sefialados en el citado articulo, se acompanara un diagnéstico.

e | a Memoria Justificativa debera contener todos los datos establecido en el articulo
41.2 del TRLOTAU.

® Debera definirse claramente la expansién urbana que se propone para los
proximos 12 afios, indicando expresamente el techo poblacional que se define.

e | a densidad maxima de vivienda definida en la Memoria Justificativa no coincide
con la establecida en el documento de NN.UU.

® Debera aportarse un analisis del trafico y la movilidad.

e Se aportard el Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Memoria Ambiental
correspondiente.

b) En cuanto al documento de Normas Urbanisticas:

¢ | as Normas Urbanisticas, cuyo contenido sera el establecido en los articulos 43 y
siguientes del RP, han distinguir las determinaciones de la ordenacion estructural y
de la ordenacion detallada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 43.2 del RP
teniendo en cuenta que aquellos articulos que recogen determinaciones
establecidas por la legislacién vigente, y que no son determinaciones propias del
POM no deberian sefalarse ni como ordenacién estructural ni como ordenacion
detallada. Asi mismo, todos aquellos articulos que incluyen referencias a
cuestiones relacionadas con la ordenacién estructural deberan definirse asi
(edificabilidad, solar...).

e E| articulo 1.2.21 “Figuras de planeamiento de desarrollo del POM” se adaptara a
lo establecido en el TRLOTAU: los Programas de actuacion urbanizadora son
instrumentos de gestién; los Proyectos de urbanizacién y los Estudios de Detalle
son instrumentos de apoyo al planificador ...

¢ | os terrenos clasificados como suelo urbano no consolidado se desarrollaran de
acuerdo con lo previsto en el TRLOTAU. Las obras publicas ordinarias son de
aplicacion en los casos establecidos en el articulo 129 del citado texto.

¢ | a formulacién de los Estudios de Detalle se adaptara a lo establecido en el
articulo 28 del TRLOTAU. No pueden definir un sistema viario.

¢ | a tramitacién de los Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos se adaptara a lo
establecido en los articulos 142 y 143 del RP.

¢ | a edificacién dentro de los ambitos de los Proyectos de Urbanizacion se permitira
en las condiciones sefialadas en el articulo 102 del TRLOTAU.

® Toda la ordenacién establecida en el POM es vinculante y por lo tanto cualquier
modificacion se realizard de acuerdo con lo establecido en el TRLOTAU.

e L as actuaciones en edificaciones existentes definidas en el Capitulo 3 "Suelo
Rustico” deberan adecuarse a lo establecido en el Capitulo V del Titulo VII del
TRLOTAU.
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® | a actuacién de los particulares en el planeamiento se adecuara a lo establecido
en el TRLOTAU: Sdélo la Administracion podra promover PP, PERI y PE con
anterioridad a los PAUSs.

¢ E| POM definira el concepto de fuera de ordenacién de acuerdo con lo establecido
en el articulo 24.2.d) del TRLOTAU distinguiendo los diferentes grados de
incompatibilidad, total o parcial.

e Se debera establecer un coeficiente de edificabilidad en cada una de las
ordenanzas propuestas, tal y como establece el articulo 46.1 del RP.

¢ A efectos del computo de edificabilidad de las parcelas, contaran todas las plantas
construidas sobre rasante, independientemente del destino de las mismas. En las
plantas bajo cubierta computaran los espacios cuya altura libre sea superior a 1,5
m.

¢ E| uso terciario se adaptara a lo establecido en el Anexo | del RP. En caso de
compatibilidad de usos se debera definir uso global y mayoritario de acuerdo con lo
establecido en el citado anexo.

® [ as condiciones de edificabilidad definidas en el articulo 5.2.25 deberan adecuarse
a lo establecido en el articulo 5.1.18 de las NN.UU.

¢ | as condiciones de edificacion definidas en el Titulo V (tanto las referidas a los
distintos usos como a los edificios) deberan adaptarse a la legislacion vigente y, en
especial, al CTE.

e Se corregiran las discrepancias existentes respecto a la existencia o inexistencia
de los éticos, buhardillas y mansardas y el uso bajo cubierta.

e Se corregiran los errores respecto a las condiciones generales de proteccion de las
carreteras y se adaptara a lo establecido en las Leyes 25/1988, de 29 de julio, de
Carreteras y Caminos y 9/1990, de 28 de diciembre, de Carreteras y Caminos de
Castilla-La Mancha.

¢ Dado que las licencias urbanisticas son actos reglados que se otorgan de acuerdo
con lo establecido en el planeamiento urbanistico y en la legislacion vigente, las
condiciones para su obtencion han de estar perfectamente definidas en el
documento de Normas Urbanisticas, por lo que se eliminara de todo el documento
las referencias a “aprobacion discrecional”, “la edificabilidad... sera fijada por el
Ayuntamiento’...

¢ | as ordenanzas definidas, tanto en suelo urbano como en el urbanizable cuya
ordenacion detallada establece el POM, deberan contar con todos los parametros
urbanisticos citados en el articulo 46.1 del RP. El coeficiente unitario de
edificabilidad se medir4 en metros cuadrados construidos por metro cuadrado de
suelo.

¢ Dentro de la ordenanza 04 “Dotacional Equipamientos”, deberan definirse las
condiciones del uso residencial compatible con el uso mayoritario.

¢ | as NN.UU. deberan diferenciar las distintas categorias y subcategorias del suelo
rustico, de acuerdo con los articulos 47.2 del TRLOTAU y 4 del RSR.

e Deberan incorporarse las fichas urbanisticas de todos los desarrollos previstos asi
como las fichas individualizadas correspondientes a cada ZOU.

e las fichas urbanisticas de los desarrollos previstos deberan contener la
representacion grafica del ambito de actuacion completo incluyendo, en su caso,
los sistemas generales adscritos o incluidos. Deberan indicar la superficie total del
ambito (la correspondiente al dmbito de la unidad de actuaciéon o sector + la
correspondiente a los sistemas generales adscritos o incluidos).
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¢ | as fichas deberan establecer el uso global y los compatibles para cada ambito, asi
como las previsiones relativas al destino de parte de las viviendas a un régimen de
proteccioén publica.

® Asi mismo, deberan contener el coeficiente de aprovechamiento tipo del area de
reparto en el que se integran y establecer las condiciones y requerimientos
objetivos que legitiman la incorporacion de cada ambito al proceso de
urbanizacion, asi como el orden de prioridades establecido para su desarrollo.

¢ |gualmente, deberan contener todas las condiciones derivadas de la legislacion
sectorial vigente que afecten al &mbito de actuacion.

® En aquellos ambitos en los que se prevea un viario perimetral o de borde debera
incluirse éste completo y, en aquellos casos en los que la delimitacién se haya
hecho a ejes de viario, deberd incluirse la obligacién de ejecutar, al menos, la
calzada completa sin perjuicio de su repercusion a los propietarios de los terrenos
colindantes.

¢ En las fichas de los desarrollos de uso industrial debera incluirse la obligacién de
prever un sistema de depuracion previo a los vertidos de las instalaciones a la red
municipal, comun para la totalidad del sector o individual para cada industria.

¢ | as fichas de desarrollo de las unidades de actuacion definidas en SUNC y de los
sectores para los que el POM ha establecido la ordenacién detallada debera
contener ademas:

— ElI uso global y pormenorizado estableciendo la edificabilidad
correspondiente a cada uso;

— Las ordenanzas tipoldgicas;
—  El coeficiente unitario de edificabilidad medido en m%c/m>s.;

— Las reservas dotacionales de acuerdo con lo establecido en los articulos 31
del TRLOTAU y 21 y 22 del RP. Las cesiones correspondientes a las
unidades de actuacién definidas en el articulo 45.3.B) seran las mismas que
las establecidas para el suelo urbanizable tal y como indica el articulo
69.1.2.c) del TRLOTAU.

— Las cesiones de suelo urbanizado que permitan materializar el
aprovechamiento urbanistico que corresponde a la administracion en
concepto de pusvalia, se adaptaran a lo establecido en el articulo 68 y 69 del
TRLOTAU.

c) En cuanto a cuestiones relativas a la documentacion gréfica:

® | a documentacion gréfica de informacion debera representar la realidad existente.
Los elementos propuestos o modificados deberan formar parte de los planos de
ordenacion.

¢ | os planos de informacion contendra toda la informacién indicada en el articulo 42
del TRLOTAU debiendo representar los usos, aprovechamientos y vegetacion
existente.

¢ Debera aportarse un plano que refleje la estructura catastral tanto ristica como
urbana.

¢ | a documentacién gréafica que refleje el Planeamiento Vigente debera contener la
ordenacion vigente, sin ninguna alteracion y, en su caso, las modificaciones
legalmente tramitadas. Deberan representarse las alineaciones y rasantes
definidas.
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e Se debera incluir en el plano del estado actual del nucleo consolidado las alturas
de las edificaciones, el grado de ocupacién, uso, edificabilidad, etc, con el fin de
diferenciar el suelo urbano consolidado y no consolidado.

¢ En la documentacién grafica de informacion del estado actual del ndcleo de
poblacion se debera representar el grado de urbanizacién indicando el estado de
todas las infraestructuras (abastecimiento, saneamiento, alumbrado publico...) y de
la pavimentacion a los efectos de definir su clasificacion como suelo urbano
consolidado o no consolidado.

e Se deberd incorporar dentro de los planos de informacién todas las afecciones
derivadas de la legislacién vigente, indicando expresamente todas las zonas de
dominio publico, proteccién, servidumbre...

® | os planos de ordenacién deberan reflejar todas las determinaciones definidas en
el articulo 49 del RP, en la forma establecida en el citado articulo.

3. En cuanto a la tramitacion (Arts . 10, 36 y 37 de la TRLOTAU y 132 a 136 del RP):

¢ El Ayuntamiento como administracion promotora del POM, debera tramitar el
expediente conforme a lo establecido en los 36 del TRLOTAU y 135 del RP
debiendo contener todos los informes legalmente establecidos conforme a la
legislacion vigente.

e Dado el estado de tramitacion en que se encuentra el Plan de Ordenacion
Municipal, debera adaptarse a las determinaciones previstas en la Ley 2/2009, de
14/05/2009, de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y Suelo por la que se
modifica el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y la Actividad
Urbanistica.

Expedientes para adopcion de acuerdo segun el articulo 10 y 36.2 del TRLOTAU y 135
RP:

4. YUNCOS. EXPTE. 127/08 PL. MODIFICACION PARA LA ELIMINACION DE LA
PROTECCION DE TERRENOS EN LA ZONA REGABLE DE LA SAGRA-TORRIJOS,
PROMOVIDO POR EL AYUNTAMIENTO DE YUNCOS.

De acuerdo con el informe y la exposicion del mismo realizada por el Ponente y, de
conformidad con la legislacién vigente aplicable al expediente, la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir

al amparo del art. 135 del Reglamento de Planeamiento de la Ley 2/1998 (RP), informe
DESFAVORABLE en cuanto a la viabilidad de la Modificacién Puntual para la eliminacién de la
proteccidon de terrenos en la zona regable de la Sagra-Torrijos, en base a las siguientes
consideraciones:

1. Sibien es cierto que consta la aprobacion definitiva del Ayuntamiento de Yuncos de los
Programas de Actuacion Urbanizadora a través de los cuales se desarrollé (y debido
ejecutar) los sectores que ya fueron delimitados por la redaccion original de las NNSS y
los poligonos en suelo urbano y, por tanto, que el suelo calificado para uso residencial
en las mismas esta agotado hace varios anos; esta circunstancia légicamente es
conocida por el Ayuntamiento que, en lugar de proceder con arreglo al art. 34
TRLOTAU a dotarse del correspondiente POM, ha tramitado y esta tramitando en la
actualidad diversos expedientes, en unos casos de modificaciéon puntual y, en otros,
Programas de Actuacion Urbanizadora, que, con el suelo residencial agotado,
pretenden la reclasificacion en conjunto, en parte ya conseguida en estos ultimos anos,
de una superficie de 162, 67 Ha para 4836 nuevas viviendas, considerandose que en
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realidad esta fragmentacién de las actuaciones por sus dimensiones e importancia
valoradas en conjunto estd alterando y/o encubriendo una alteracién del modelo
territorial inicialmente previsto en las NNSS, que requeriria la revisién del planeamiento
vigente conforme al art. 40.1 TRLOTAU que establece que “la reconsideracion total de
la ordenacion establecida por los instrumentos de planeamiento de ordenacion
territorial y urbanistica o de los elementos fundamentales del modelo o solucion a que
responda aquella ordenacion da lugar y requiere la revision de dichos instrumentos”.
En definitiva, se considera que no se puede seguir valorando actuaciones individuales
via modificaciones puntuales y/o Programas de Actuacién Urbanizadora que,
consideradas conjuntamente, impliquen la alteracién del modelo territorial o de algunos
de sus elementos fundamentales (clasificacién, dotacion de sistemas generales,
nuevas infraestructuras y servicios, distintos usos ademas del residencial unifamiliar
enfrentado con el principio de desarrollo sostenible proclamado por la Ley 8/2007, en
resumen, la estructura organica) valorandose de forma conjunta) sin la dotacién de un
instrumento de planeamiento general como el POM idéneo y adecuado para ello.

Por otra parte, las razones dadas en el documento para motivar la reclasificacion de un
suelo rustico especialmente protegido no se consideran suficiente como para justificar
la innovacion por lo siguiente:

- No se justifica la demanda de suelo urbanizable residencial, sino que el
documento simplemente cita que resulta necesaria para atender la demanda
de vivienda a corto plazo sin acreditar tal necesidad y, por tanto, se considera
insuficiente para soportar la modificaciéon puntual. Ademas hay que tener en
cuenta que a la vez hay otro PAU en tramitacién mediante el que se pretende
reclasificar 350.000 m2 de suelo para otras 1051 viviendas y que el expediente
si bien tiene informacién publica de principios de 2005, no se remite hasta
mediados de 2008.

- Encuanto a la referencia a la mala calidad de los terrenos incluidos en el Plan
Nacional de Regadios hay que sefalar que tenian la misma calidad en el
momento de su inclusion en el citado Plan y cuando fueron clasificados con la
proteccién de regadio, lo que no impidi6 que se le otorgara la protecciéon que
se pretende alterar mediante la presente modificacion puntual. Precisamente
esta circunstancia podria dar lugar a su conservacion y mejora, pero no a su
desproteccién sin otra justificacion.

5. YUNCLILLOS. EXPTE. 067/09 PL. MODIFICACION PUNTUAL DEL POM, PROMOVIDO
POR EL AYUNTAMIENTO DE YUNCLILLOS.

De acuerdo con el informe y la exposicion del mismo realizada por el Ponente y, de

conformidad con la legislacién vigente aplicable al expediente, la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir

al amparo del art. 135 del Reglamento de Planeamiento de la Ley 2/1998 (RP), Informe en
cuanto a la viabilidad de la modificacién puntual, condicionado a la subsanacion por
parte del Ayuntamiento de Yunclillos y con anterioridad a la aprobaciéon inicial de la
Modificacion Puntual, de la siguiente deficiencia respecto a cuestiones de legalidad existentes
en el expediente:

Al tratarse de SUNC su ejecucién se llevara a cabo al amparo del correspondiente
Programa de Actuacién Urbanizadora (PAU) cuya Alternativa Técnica estara
compuesta de PERIM o asuncion de la ordenacion detallada (en cuyo caso seria
correcto continuar con la modificacién puntual, para luego tramitar el correspondiente
PAU) y, como minimo, Anteproyecto de Urbanizacion, todo ello segun los articulos 45,
99 y 110 y siguientes del TRLOTAU.
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6. PALOMEQUE. EXPTE. 075/09 PL. MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NN.SS.
RECLASIFICACION DE SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO POR SUELO DE
RESERVA EN C/ DE LA FUENLABRADA AL NORTE DEL CASCO URBANO,
PROMOVIDO POR EL AYUNTAMIENTO DE PALOMEQUE.

De acuerdo con el informe y la exposicion del mismo realizada por el Ponente y, de

conformidad con la legislacién vigente aplicable al expediente, la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir

al amparo del art. 135 del Reglamento de Planeamiento de la Ley 2/1998 (RP) informe que
tiene por objeto exclusivo la reclasificacion que se propone y sin que alcance la
viabilidad de la actuacién de transformacion alguna en caso de incorporarse este suelo a
proceso urbanistico en el futuro, condicionado a la subsanacion por parte del
Ayuntamiento de Palomeque y con anterioridad a la aprobacion inicial de la Modificacién
Puntual, de la siguiente deficiencia respecto a cuestiones de legalidad existentes en el
expediente:

EN CUANTO A LA DOCUMENTACION TECNICA APORTADA:

1.

Se considera que la documentacion tanto literal como gréafica se debe completar para
operar una modificacién de ordenacion estructural como la pretendida, por lo que se
debera aportar aquellos documentos escritos, gréaficos e informéticos de los previstos
en los art. 40 y siguientes del RP relacionados con el objeto de la modificacién puntual
y, en particular y al menos, con una memoria informativa con el contenido del art.
41.1.a), ¢), d), e) y h) y los planos de informacién del art. 42.1, 2, 4

En cuanto a la justificacion ofrecida en el apartado 3 rubricado JUSTIFICACION DE LA
MODIFICACION PROPUESTA aunque la clasificacién y categorizacién de las NNSS
vigentes no motivan las razones justificaron su clasificacion actual, se considera que se
debe reforzar la motivacion de la innovacién acreditando mediante la obtencién de los
informes y certificados oportunos la inexistencia de cualquier tipo de valor de los
sefalados en el art. 47 TRLOTAU que pudieran impedir su reclasificaciéon, bien por
inexistencia inicial o por desaparicion.

EN CUANTO AL EXPEDIENTE E INFORMES SECTORIALES PENDIENTES:

1.

El procedimiento de aprobacién de modificaciones puntuales de la NNSS es el previsto
en los art. 36 y 37 TRLOTAU. Si bien al expediente se ha incorporado la certificacion
de la Secretaria de la Corporacion sobre el acuerdo de aprobacién inicial de la
modificacion puntual adoptado en sesion plenaria de fecha 20 de agosto de 2009, el
articulo 36.2.B) exige la obtencion, con caracter previo a la aprobacion inicial regulada
en el art. 36.3 TRLOTAU, de los informes sectoriales que sean procedentes por el
objeto de la innovacién, por lo que se requerird la adopcion del acuerdo municipal a la
vista y con posterioridad al informe de la Comision Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo.

Se debera iniciar el procedimiento previsto en el art. 27 de la Ley 4/2007, de
08/03/2007, de Evaluacion Ambiental de Castilla La Mancha a efectos de determinar si
la modificacién puntual, al afectar a suelos actualmente clasificados como rusticos
especialmente protegidos, precisa de evaluacién ambiental.

Se debera solicitar informe a la Delegacion Provincial de Cultura a los efectos del art.
20 de la Ley 4/1990, de Patrimonio Histérico de Castilla La Mancha.
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4. Se debera certificar por el Ayuntamiento la inexistencia de bienes de dominio publico
de titularidad de cualquier Administracion sometidos a legislacion sectorial en el area
delimitada y en el entorno de la misma.

Expedientes remitidos para emision de informe de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 38 y 122 del TRLOTAU:

7. ESQUIVIAS. EXPTE. 061/07 PL PAU CON PLAN PARCIAL DE MEJORA Y
ANTEPROYECTO DE URBANIZACION "QUIJOTE", POLIGONOS 04, 05, 06, 07 Y 17
DEL CATASTRO DE RUSTICA, PROMOVIDO POR GEM QUIJOTE 2005, S.L.

El presente Informe tiene caracter preceptivo y vinculante, conforme a lo dispuesto en
los articulos 122.1 y 38.3 del TRLOTAU.

De acuerdo con el informe y la exposicion realizada por el ponente y de conformidad con la
legislacion vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir

Informe DESFAVORABLE del Programa de Actuacion Urbanizadora con Plan Parcial
de Mejora y Anteproyecto de “Quijote”, Poligonos 04, 05, 06, 07 y 17 del catastro de rustica, en
base a las siguientes consideraciones:

A la vista de las dimensiones y de la importancia de la actuacién urbanizadora que se
pretende resulta obligado analizar si se puede amparar en el instrumento de planeamiento
general vigente conformado por las NNSS revisadas con arreglo a lo que se especifica en los
antecedentes de informe de la ponencia o si, por el contrario, el Plan Parcial de Mejora que
acompafa a la Alternativa Técnica del Programa de Actuacién de Urbanizadora supera los
limites previstos por la legislacién vigente y, por tanto, el procedimiento que se ha seguido no
es el adecuado, precisandose una revision del planeamiento general conforme al art. 40
TRLOTAU al entenderse que detras del Plan Parcial subyace una verdadera reconsideracion
de la ordenacién territorial y urbanistica impuesta por las NNSS o de los elementos
fundamentales del modelo a que responde la misma. Todo ello porque el procedimiento
seguido por el Excemo Ayuntamiento de Esquivias es una cuestién de legalidad controlable en
el tramite del informe del art. 38.3 TRLOTAU.

Para ello, y pese a reconocer que el art. 39.7.b) TRLOTAU permite modificar a los
Planes Parciales de Mejora determinaciones de ordenacion estructural previstas en el art. 24.1
del mismo texto, cuando a través del instrumento de desarrollo se oculta una verdadera
reconsideracion de los elementos fundamentales y estructurales de la ordenacioén originaria, lo
que procede es revisar el planeamiento general, encontrando, en este caso, el Plan Parcial un
limite legal a su operatividad.

Como determinaciones y elementos de contraste entre las propuestas por el PP y las
vigentes NNSS citan las siguientes:

v" Modelo de evolucion y de ocupacion del territorio. EL modelo de ocupacién previsto
en las NNSS tal y como se transcribié en el apartado de antecedentes del informe de
ponencia se bas6 en “la filosofia de consolidacion del casco urbano mediante una
disminucion centrifuga de la densidad de viviendas tendiendo hacia la vivienda
unifamiliar aislada”, que es precisamente lo contrario a la propuesta del PPM conforme
se acredita mediante la comparacion de las determinaciones de la densidad y la
tipologia.

v/ Cantidad de suelo que reclasifica. El PPM pretende una reclasificacion de 1.524.238
m2s , frente a la suma de suelo urbano y urbanizable previsto en las NNSS de
1.318.100 m2s, lo que implica con esta Unica actuacién superar en 206.138 m2s el
doble del total del suelo con clasificacién distinta a rustico.
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v Tipologia de viviendas. Si el modelo territorial previsto en las NNSS lo definia
tendiendo a vivienda unifamiliar aislada, el PPM introduce como uso pormenorizado
mayoritario la tipologia de vivienda plurifamiliar con un 76% de las 4571 totales
previstas.

v" Densidad. Si en el modelo definido en las NNSS la densidad decrece desde 35 viv/Ha
en el casco hasta las 20 viv/Ha en el suelo urbano de ensanche y urbanizable, el PPM
propone volver a incrementar la densidad hasta las 30 viv/Ha.

v Incremento demografico. Para una media de 3 habitantes por vivienda la actuacién
supone un incremento demografico de 13.731 hab, lo que supone multiplicar la
poblacién actual por 2,67 veces.

v Infraestructuras y SSGG. Con relacion a las infraestructuras y sistemas generales me
remito al apartado segundo en el que se relacionan las nuevas necesidades vy
dotaciones por la envergadura de la actuacion.

A la vista de lo expuesto se entiende que el PPM desborda los limites previstos en la
legislacion urbanistica para esta figura y que encubre una verdadera revision del planeamiento
vigente, por lo que se vulneran los articulos 37.3.a) y 40.1 TRLOTAU y 57 RP y 13.1.a) RSR.

Si bien en la memoria justificativa de la ordenacién del PP se recoge que el avance del
nuevo POM ya contempla la futura clasificacion de este suelo como urbanizable, tal
circunstancia no puede admitirse puesto que el planeamiento vigente son las NNSS vy, por
tanto, el futuro POM carece de eficacia y valor juridico hasta su publicacién conforme al art. 42
TRLOTAU.

8. PEPINO. EXPTE. 082/07 PL PAU, PLAN PARCIAL DE MEJORA Y PROYECTO DE
URBANIZACION DEL POLIGONO 12, PARCELAS 10A, 10B, 10C Y 11 "MARAZUELA",
PROMOVIDO POR GESTION EMPRESARIAL MARAZUELA, S.A.

De acuerdo con el informe y la exposicion realizada por el ponente y de conformidad
con la legislacién vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir

Informe VINCULANTE condicionado a la subsanacion, con anterioridad a la aprobacion
por parte del Ayuntamiento-Pleno, de las siguientes deficiencias respecto a cuestiones
existentes en el expediente:

EN CUANTO A LA ALTERNATIVA TECNICA:

1. Puesto que en el informe de la Confederacién Hidrografica del Tajo de fecha 22 de abril
de 2009 se aclara que el arroyo de Cornicabral (que funciona a su vez como Canal de
Desagiie atravesando el ambito de noroeste a suroeste), tanto la delimitacion definitiva
del Sector como su superficie dependera del Estudio Hidrolégico y de Riesgo de
Avenidas a realizar conforme a la Disposicion Adicional Primera del RSR
clasificandose la superficie que resulte de la delimitacién del dominio publico hidraulico
como suelo rustico no urbanizable de proteccion ambiental conforme a los art. 47.2.A).
a) TRLOTAU, 5.1.a) RSR y disponiéndose dos bandas, una cada lado del cauce, con la
anchura que se determine en el Estudio Hidrolégico. Asimismo se debera obtener
autorizacién de la Confederacion Hidrografica del Tajo para la realizacion de obras en
la zona de policia del cauce conforme al art. 9 RDPH.

2. Se deberéd indicar en el plano de ordenacion correspondiente la clasificacién del
dominio publico hidraulico adaptada al Estudio Hidrolégico y en el plano de
calificaciones se debera distinguir las zonas verdes de sistema local y general,
sefalando su superficie y acreditdndose que cumple el estandar del tipo de zona verde
que se califique conforme al art. 24.1 RP.
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3. Se debera sefalar en las ordenanzas la edificabilidad neta para cada uso, ocupacién vy
superficie de parcela minima.

4. Se incluira en el Plan Parcial esquema indicativo de las determinaciones
correspondientes a la ordenacién estructural y detallada, identificandolas expresamente
por relacion a documentacion grafica y escrita, para el cumplimiento la regla minima n®
12 del articulo 30 del TRLOTAU.

5. Se rectificara el alcance de la linea de edificacién en confluencia con las rotondas para
que sea efectiva la franja de proteccion en la zona de interseccion de las mismas con
los viales interiores.

6. Se debera justificar y adaptar el nimero de plazas de aparcamiento al cumplimiento
del estandar de plazas segun lo previsto en el articulo 22.5 del Reglamento de
Planeamiento de la LOTAU (Decreto 248/2004 de 14 de Septiembre).

7. Se justificara el cumplimiento de la Ley 1/1994 de Accesibilidad y Eliminacién de
Barreras en Castilla La Mancha y del Reglamento de Planeamiento en cuanto a la
reserva de plazas de aparcamiento accesibles y dimensiones de las plazas.

8. Se completara el anteproyecto de Urbanizacién:

- localizando los puntos exactos de conexion de las redes de infraestructuras con la red
municipal para dar cumplimiento al articulo 110.4.1.b) del TRLOTAU.

- incluyendo el proyecto para la ejecucion de las dos rotondas de la carretera CM-5003.

- incluyendo las especificaciones para el resto de instalaciones.

EN CUANTO A LOS INFORMES SECTORIALES:

1. Se debera obtener informe favorable de la Consejeria de Sanidad respecto la
concesién de aguas desde pozo de captacion para el abastecimiento del PAU.

2. Debera constar en el expediente que previo a la aprobacion definitiva del proyecto de
urbanizacion, sera preceptivo que quede garantizado el abastecimiento de agua para
los nuevos usos, debiendo aportar a la Confederacion Hidrografica del Tajo la
documentaciéon necesaria que justifique la existencia de recursos suficientes para
satisfacer las demandas.

3. Debera constar en el expediente la condicion de la entrada en funcionamiento de la
estacién depuradora, previa al inicio de usos y actividades.

4. Se debera aportar el informe de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural dado
que ha sido notificado por el Ayuntamiento.

5. Se deberan obtener e incorporar al expediente antes de la aprobacién definitiva del
PAU y conforme a los articulos 138.2 RP y 4.2 de la Ley 1/1994, de 24 de mayo, de
Accesibilidad y Eliminacion de Barreras en Castilla La Mancha junto con el informe de
la entidad competente en materia de bienestar social que ha sido notificada por el
Ayuntamiento (Asprodeta).

6. Se debera obtener informe favorable respecto de la distribucion de la red de Media
Tension para el suministro eléctrico por parte de la Compafia adjudicataria, y en
concreto respecto a la disminucién de dos Centros de Transformacién, en contra de las
disposiciones de la Compania.
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7. Se debera obtener el informe previsto en el art. 26 de la Ley 32/2003, General de
Telecomunicaciones.

8. De conformidad con lo dispuesto en el art. 13.1 del RD 1367/2007, de 19 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17/11/2003, en lo referente a zonificacién
acustica, el PP debera incluir de forma explicita la delimitacién correspondiente a la
zonificacion acustica de la superficie de actuacion y recabarse conforme al art. 11.2 del
mismo RD el informe preceptivo del 6rgano competente de la infraestructura y, en
particular, de las Administraciones titulares de las carreteras.

EN CUANTO A LAS PLICAS:

1. En el apartado A.3 de la propuesta de convenio rubricado PROYECTOS Y
DOCUMENTOS QUE CORRESPONDE AL URBANIZADOR ELABORAR Y
PROMOVER se contempla la redaccién del Proyecto de Reparcelacion en el plazo de
dos afios a contar desde la aprobacion del PAU, debiéndose tener en cuenta que el
inicio de la ejecucion material de las obras de urbanizacion ha de tener lugar dentro del
primer afo de vigencia del Programa conforme al art. 110.3.a) TRLOTAU, por lo que se
debera replantear el plazo previsto ya que la ejecucién material no podra comenzar
hasta la aprobacion de la reparcelacion.

2. Respecto al apartado A.6 sobre PARTICIPACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN LAS PLUSVALIAS, se debera aclarar que el suelo en que se materialice la cesion
del 10% del aprovechamiento del ambito para Patrimonio Municipal del Suelo se
destinara a la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica,
haciendo constar esta circunstancia en el Registro de la Propiedad asi como que
quedan sujetos al derecho de tanteo y retracto.

3. Conforme al art. 110.4.4.2 TRLOTAU se debera prever los plazos de ejecucion
Programa y no sélo el de ejecucion del mismo, por lo que la estipulaciéon A.7 B) se
debera completar con el de inicio de ejecucion de la obra.

4. La redaccion de la estipulacién A.7.B)2 sobre la PRORROGA se debera ajustar a lo
dispuesto en el articulo 110.3.b) TRLOTAU a corresponder informar a la Comision
Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

5. Respecto al apartado sobre GARANTIA se debera completar cuantificandola y
reflejando el importe a que asciende la garantia de promocién, asi como que el aval
contendrdq las siguientes caracteristicas: solidario, con renuncia al beneficio de
excusion, a primer requerimiento de la Tesoreria de la Corporacion e indefinido a hasta
su devolucién por el Ayuntamiento, previo el procedimiento que corresponda. El aval
debera estar depositado en el Ayuntamiento en el momento de la firma del convenio y
acompanfar una copia diligenciada del mismo cuando se solicite la inscripcién en el
Registro de PAUs. No procedera la devolucion del aval hasta la finalizacién del plazo
de garantia que no podra ser antes de un afno desde la recepcién de las obras (art.
218.3 y 90 de la Ley de Contratos del Sector Publico).

6. Se completara el contenido necesario de la propuesta de convenio con las
penalizaciones como exige el art. 110.4.4.2 TRLOTAU, sirviendo de contenido minimo
las previstas en el art 196 del LCSP.

7. Se debera especificar en la propuesta de convenio la aportacion suplementaria al PMS
como consecuencia de la reclasificacién en virtud de lo dispuesto en el art. 39.4
TRLOTAU y se concretara la edificabilidad que derive del aprovechamiento de cesién
municipal teniendo en cuenta el coeficiente de homogeneizacion que se distinga para
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este uso para la promocidén de viviendas sometidas a algun régimen de proteccion
publica

EN CUANTO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

1. Se debera certificar por el Ayuntamiento que no existen bienes publicos de otras
Administraciones Publicas sujetos a legislacion sectorial afectados por la ordenacion
del PAU distintos de aquellas a los que se ha solicitado informe.

2. Debera justificarse la realizacion del trdmite de consulta previa, aportando certificado
del acuerdo plenario de aprobacion, en cumplimiento del art. 64. 7 del TRLOTAU.

3. Debera aportarse la justificacién de la resolucion a las alegaciones efectuadas en el
tramite de exposicién publica tras la apertura de plicas.

4. Antes de la aprobacion definitiva el Ayuntamiento debera requerir al promotor la
acreditacién de no hallarse incurso en prohibiciéon de contratar, la capacidad de obrar y
solvencia econémico y financiera y profesional o técnica de conformidad con lo previsto
en la legislacién basica de contratacion y con arreglo a los medios de acreditacién que
se regulan en la misma. El FJ 9 de la STS de 27 de enero de 2009 recoge con cita de
la sentencia de 08 de abril de 2008 que: “En nuestras sentencias de fechas 04 de
enero de 2007 y 05 de febrero de 2008hemos tenido ocasion de indicar que los
preceptos legales y reglamentarios autondmicos han de interpretarse en armonia con
la legislacion estatal basica, pero, en cualquier caso, en esas mismas sentencias y en
las de fecha 28 de diciembre de 2006, 27 de marzo de 2007, 06 de junio de 2007, 27
de diciembre de 2007 y de 27 de febrero de 2008, hemos declarado que es aplicable a
las adjudicaciones de actuaciones urbanisticas contempladas en la Ley autonémica
valenciana 6/1994, de 15 de noviembre, lo dispuesto en la Ley de Contratos de la
Administraciones Publicas 13/1195, de 18 de mayo, y en el texto refundido de la
misma, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, dado que estos
textos legales constituyen legislacion basica sobre contratos administrativos de
acuerdo con el art. 149.1.182 de la Constitucion y han incorporado a nuestro
ordenamiento interno el propio de la Unién Europea, entre otras la Directiva 93/37/CEE
en materia de contratos de obra. *

5. Esta Modificacion Puntual computa a efectos de lo que establece el Articulo 40 de la
Ley 2/2009, de 14 de Mayo de 2.009, de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y
Suelo mediante la que se Modifica el TRLOTAU (D.O.C.M. n? 98, de 25 de Mayo de
2.009); Articulo relativo a “La Revision de los Instrumentos de Ordenacién Territorial y
Urbanistica: Concepto y Procedencia”.

Si durante el proceso de subsanacion fuera necesario realizar modificaciones en
la_ordenacion estructural, entonces el Plan Parcial debera remitirse huevamente para la
emision de informe por la Comisidn.

Tras la aprobacion vy adjudicacién del Programa, junto con la solicitud de
registro deberd aportarse por el Ayuntamiento un informe en el que se indique
la correccién, subsanacion u observacién que corresponda de cada una de las
consideraciones realizadas por esta Comision, tanto al expediente
administrativo y de gestion como a la alternativa técnica. Para el citado
registro se deberd acompanar al informe:

- 1 ejemplar de la alternativa técnica completa debidamente diligenciado de
aprobacion definitiva, sellado y firmado en formato papel y digital.
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- Fotocopia compulsada del convenio urbanistico formalizado (en el caso de
sustitucion de la cesion de suelo urbanizado capaz de materializar el 10% del
aprovechamiento lucrativo, por compensacion econo6mica, se debe incluir
valoracion realizada por la administracion municipal, como anexo al Convenio
Urbanistico, por lo que debera aportarse tanto el convenio como el citado
anexo).

- Fotocopia compulsada de la acreditacion de la formalizacién de la garantia,
financiera o real.

- Certificado del acuerdo del Ayuntamiento-Pleno de aprobacion definitiva vy
adjudicacion.

9. NOVES. EXPTE. 153/08 PL PAU CON PLAN PARCIAL DE MEJORA Y
ANTEPROYECTO DE URBANIZACION DEL POLIGONO 2 PARCELAS 428 A 434
PARAJE "LA SOLANA", PROMOVIDO POR A.LLU "LA SOLANA"

De acuerdo con el informe y la exposicion realizada por el ponente y de conformidad
con la legislacion vigente aplicable al expediente, la Comisiéon Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA

Posponer la emisién del informe del presente expediente para las préximas comisiones,
hasta que dispongamos en el expediente de la correspondiente Evaluacién Ambiental.

10. ESCALONILLA. EXPTE. 085/07 PL PAU CON PLAN PARCIAL Y PROYECTO DE
URBANIZACION DE LA UE-25-C, PROMOVIDO POR EMBUTIDOS Y JAMONES
ESPANA E HIJOS, S.A.

De acuerdo con el informe y la exposicion realizada por el ponente y de conformidad
con la legislacién vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir

Informe VINCULANTE condicionado a la subsanacion, con anterioridad a la aprobacion
por parte del Ayuntamiento-Pleno, de las siguientes deficiencias respecto a cuestiones
existentes en el expediente:

EN CUANTO A LA ALTERNATIVA TECNICA Y DOCUMENTACION TECNICA:

1. La delimitacién del Sector se ampliara para incluir en los términos del art. 27.5 de la
Ley 9/1990, de 28 de diciembre, de Carreteras y Caminos en la redaccién dada por la
modificacién producida segun la Ley 2/2009, los terrenos considerados como dominio
publico a efectos de la obtencién y ejecucién de las obras de la via de servicio
calificandose la misma como sistema general de infraestructuras, debiendo modificarse
los documentos de la AT en orden a su inclusién.

2. Se debera justificar la continuidad del vial de servicio proyectado a su paso por el
sector 25-A.

3. En la delimitacién del sector se han incluidos terrenos correspondientes a la unidad 25-
B, por lo que se debera aportar nueva ficha urbanistica del sector 25-B modificado.

4. Las aguas residuales de la actividad industrial deberan ser convenientemente
depuradas, con lo que sera necesaria la instalacion de un Sistema de Depuracién de
estas aguas o alternativamente, su evacuacion directa hacia la depuradora que esta
prevista instalarse en el municipio, segun la resolucién de 03-12-2008 de la Direccidn
General de Evaluacién Ambiental, sobre la evaluacion ambiental.
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5. En cuanto a red de aguas pluviales, por la citada Resolucién no se cree conveniente su
conexion a la red municipal puesto que éstas no deben llegar a la EDAR municipal
cuando esté en funcionamiento, con lo que debera ser vertidas a cauce publico,
convenientemente tratadas mediante el sistema propuesto, previa autorizaciéon de
vertido de aguas pluviales por la Confederacion Hidrografica del Tajo.

6. Se aportara plano de afecciones tanto fisicas como juridicas que influyan en la
ordenacion establecida, segun el art. 60.6 de R.P.

7. El Proyecto de urbanizacion contemplara los lugares de acogida de los contenedores
de residuos urbanos segun ratio del Plan de residuos urbanos de Castilla-La Mancha.

EN CUANTO A LOS INFORMES SECTORIALES:

1. Se debera obtener informe favorable de la Confederacion Hidrografica correspondiente
sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer las nuevas
demandas de recursos hidricos en virtud del articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas.

2. Se debera obtener el informe favorable y vinculante de la Direccién General del Agua
segun el articulo 16.1 de la Ley 12/2002 reguladora del Ciclo Integral del Agua de la
Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha, respecto a las previsiones de
abastecimiento y depuracion, conforme al art. 138 RP.

3. Se debera obtener informe favorable de la Consejeria de Ordenacién del Territorio y
Vivienda sobre afecciones de la CM 4009, via de servicio y accesos al Sector
proyectados conforme al art. 138 RP

4. A efectos del cumplimiento de la normativa de accesibilidad debera recabarse informe
de la Delegacion Provincial de Salud y Bienestar Social conforme a los art. 138 RP y 4.1
de la Ley 1/1994, sobre Accesibilidad y Eliminacién de Barreras Arquitectonicas.

5. Se deberé obtener del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio el oportuno informe
sobre las necesidades de redes publicas de comunicaciones en el ambito del &mbito de
actuacion segun el art 26.2 de la Ley 32/2003 de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones.

6. De conformidad con lo dispuesto en el art. 13.1 del RD 1367/2007, de 19 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17/11/2003, en lo referente a zonificacion
acustica, el PP debera incluir de forma explicita la delimitacién correspondiente a la
zonificacion acustica de la superficie de actuacién y recabarse conforme al art. 11.2 del
mismo RD el informe preceptivo del érgano competente de la infraestructura y, en
particular, de las Administraciones titulares de las carreteras.

EN CUANTO A LAS PLICAS:

1. Se deberd concretar en la propuesta de convenio las aportaciones suplementarias al
PMS consecuencia de la reclasificacion conforme al art. 39.4 TRLOTAU.

2. En la propuesta de convenio Il sobre GARANTIAS se debera completar el texto
afnadiendo las caracteristicas del aval siguientes: solidario, con renuncia al beneficio de
excusion, a primer requerimiento de la Tesoreria de la Corporacion e indefinido a hasta
su devolucién por el Ayuntamiento, previo el procedimiento que corresponda. El aval
debera estar depositado en el Ayuntamiento en el momento de la firma del convenio y
acompanfar una copia diligenciada del mismo cuando se solicite la inscripcién en el
Registro de PAUs. No procedera la devolucion del aval hasta la finalizacién del plazo
de garantia que no podra ser antes de un afno desde la recepcién de las obras (art.
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218.3 y 90 de la Ley de Contratos del Sector Publico), por lo que se debera corregir el
apartado E sobre EJECUCION Y RECEPCION DE LAS OBRAS DE URBANIZACION.

3. Se completara el contenido necesario de la propuesta de convenio con las
penalizaciones como exige el art. 110.4.4.2 TRLOTAU, sirviendo de contenido minimo
las previstas en el art 196 del LCSP.

EN CUANTO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

1. Se deberd certificar por el Ayuntamiento que no existen bienes publicos de otras
Administraciones Publicas sujetos a legislacién sectorial afectados por la ordenacion del
PAU distintos de aquellas a los que se ha solicitado informe.

2. Debera justificarse la realizaciéon del tramite de consulta previa, aportando certificado
del acuerdo plenario de aprobacion, en cumplimiento del art. 64.7 del TRLOTAU.

3. Se debera certificar por el Ayuntamiento, que los colectores a los va a verter la red de
saneamiento tiene el diametro y la capacidad suficiente para aumentar su caudal actual
con el de la nueva actuacién.

4. Igualmente deberd certificarse por el Ayuntamiento, que el abastecimiento de agua y la
presién y caudal minimo en hidrantes para el sector va a estar garantizado, sin perjuicio
del resto del municipio.

5. Se certificara por la Compafia Eléctrica la viabilidad de las previsiones del proyecto de
conexioén de las lineas de Media Tension al transformador existente y el servicio de la
potencia requerida para la Actuacion.

6. Se debera certificar por el Ayuntamiento que la documentacion enviada para la emisién
de informe es la misma que ha sido aprobada inicialmente por el Pleno del
Ayuntamiento de fecha 03-04-2008.

7. Antes de la aprobacién definitiva el Ayuntamiento deberad requerir al promotor la
acreditacién de no hallarse incurso en prohibicién de contratar, la capacidad de obrar y
solvencia econémica y financiera y profesional o técnica de conformidad con lo previsto
en la legislacion basica de contratacion y con arreglo a los medios de acreditacion que
se regulan en la misma. El FJ 9 de la STS de 27 de enero de 2009 recoge con cita de la
sentencia de 08 de abril de 2008 que: “En nuestras sentencias de fechas 04 de enero
de 2007 y 05 de febrero de 2008hemos tenido ocasion de indicar que los preceptos
legales y reglamentarios autonomicos han de interpretarse en armonia con la
legislacion estatal basica, pero, en cualquier caso, en esas mismas sentencias y en las
de fecha 28 de diciembre de 2006, 27 de marzo de 2007, 06 de junio de 2007, 27 de
diciembre de 2007 y de 27 de febrero de 2008, hemos declarado que es aplicable a las
adjudicaciones de actuaciones urbanisticas contempladas en la Ley autonémica
valenciana 6/1994, de 15 de noviembre, lo dispuesto en la Ley de Contratos de la
Administraciones Publicas 13/1195, de 18 de mayo, y en el texto refundido de la misma,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, dado que estos textos
legales constituyen legislacion basica sobre contratos administrativos de acuerdo con el
art. 149.1.182 de la Constitucién y han incorporado a nuestro ordenamiento interno el
propio de la Unién Europea, entre otras la Directiva 93/37/CEE en materia de contratos
de obra. *

En el caso que por la incidencia de algun informe sectorial pendiente se
originasen modificaciones en la ordenacion estructural del Programa, el expediente
debera ser informado nuevamente por esta Comision.
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Tras la aprobacion vy adjudicacién del Programa, junto con la solicitud de
registro debera aportarse por el Ayuntamiento un informe en el que se indique
la correccién, subsanacion u observacién que corresponda de cada una de las
consideraciones realizadas por esta Comision, tanto al expediente
administrativo y de gestion como a la alternativa técnica. Para el citado
registro se deberd acompanar al informe:

- 1 ejemplar de la alternativa técnica completa debidamente diligenciado de
aprobacion definitiva, sellado y firmado en formato papel y digital.

- Fotocopia compulsada del convenio urbanistico formalizado (en el caso de
sustitucion de la cesion de suelo urbanizado capaz de materializar el 10% del
aprovechamiento lucrativo, por compensacion econ6mica, se debe incluir
valoracion realizada por la administracion municipal, como anexo al Convenio
Urbanistico, por lo que debera aportarse tanto el convenio como el citado
anexo).

- Fotocopia compulsada de la acreditacion de la formalizacién de la garantia,
financiera o real.

- Certificado del acuerdo del Ayuntamiento-Pleno de aprobacion definitiva vy
adjudicacion.

11. BOROX. EXPTE. 210/04 PL PAU CON PLAN PARCIAL Y PROYECTO DE
URBANIZACION RESIDENCIAL "SARA MENCHERO GARCIA", PROMOVIDO POR
EUROSESENA 2002, S.L.

El presente Informe tiene caracter preceptivo y vinculante, conforme a lo dispuesto en
los articulos 122.1 y 38.3 del TRLOTAU.

De acuerdo con el informe y la exposicién realizada por el ponente y de conformidad con la
legislacion vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir

Informe DESFAVORABLE del Programa de Actuacién Urbanizadora con Plan Parcial y
Proyecto de Urbanizacion Residencial “Sara Menchero Garcia”, en base a las siguientes
consideraciones:

PRIMERO.- No consta que con caracter previo a la consulta previa de viabilidad prevista en el
art. 64.7 TRLOTAU se haya formulado a la Consejeria de Ordenacién del Territorio consulta
alguna sobre la actuacion que se proyecta conforme a lo que se deduce del art. 36.3 RSR.

SEGUNDO .- El instrumento de planeamiento actualmente vigente en el municipio de Borox son
unas Normas Subsidiarias Municipales de las reguladas en el art. 91.a) del Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprobd el Reglamento de Planeamiento de la LS 76,
en el que se establecia que: “Las Normas Subsdiarias de Planeamiento de ambito municipal
tendran por objeto: a) Clasificar el suelo en urbano y no urbanizable, delimitando y ordenando
el primero, y estableciendo, en su caso, normas de proteccion para el segundo.”

En las citadas NNSS se define el modelo territorial pretendido por este instrumento y,
asi, tanto de la MEMORIA JUSTIFICATIVA como de la NORMATIVA, es posible extractar parte
de su contenido del que se deduce la prefiguracién del modelo establecido. Como ejemplo se
citan los siguientes:

- Enla pagina 60 de las NNSS sobre la memoria justificativa se recoge que “La finalidad
de las presentes Normas Subsidiarias consisten en clasificar suelo en urbano, no
urbanizable, delimitando el ambito territorial de cada uno de los distintos tipos de suelo,
estableciendo la ordenacion del suelo urbano y fijando normas de proteccion del suelo
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no urbanizable”. Pagina 66: “Estas Normas Subsidiarias, dividen el Término Municipal
en tres zonas, que corresponden al Suelo Urbano, a la Zona de Proteccion y al Suelo
No Urbanizable”. En atencion al mismo en la pagina 74 de la memoria se justifica la
clasificacion del suelo del término municipal en suelo urbano, no urbanizable y no
urbanizable especialmente protegido.

- Por otra parte en la pagina 76 de la normativa sélo se permite el desarrollo urbanistico
del suelo urbano mediante planes especiales o estudios de detalle.

- En cuanto a la tipologia de edificacion, en la pagina 92 de la normativa sobre
TIPOLOGIA DE EDIFICACION se establece que “serd obligatoria la edificacion aislada,
pudiendo admitirse la apareada cuando exista autorizacion del propietario colindante y
el proyecto se realice conjuntamente.”

- En la pagina 61 de las NNSS se recoge que: “ Se ha tratado de salvaguardar al
maximo la conservacion del medio fisico y el caracter agricola del pueblo, conservando
como zonas no urbanas todos los terrenos con cultivos y creando zonas de proteccion
en arbolados y regadios.”

Por otra parte, en la pagina 69, art. 3 sobre REVISION se establece que “las Normas
Subsidiarias de Borox se revisaran en los siguientes supuestos: b) Cuando la poblacion
residente de hecho en el municipio supere los 2.200 habitantes. ¢) Siempre que, pasados 4
anos desde su aprobacién definitiva, el Ayuntamiento estime que existe alguna circunstancia
objetiva no prevista que haga aconsejable su revision.”

En resumen, a la vista de lo expuesto en los antecedentes y, por tanto, de las
dimensiones, parametros y caracteristicas del Programa de Actuacion Urbanizadora de
referencia es posible afirmar que, por un lado, la ordenacion pretendida por el mismo desborda
claramente el modelo territorial previsto en el planeamiento vigente encubriendo una verdadera
revision del mismo que vulneraria los articulos 37.3.a), 40.1 TRLOTAU, 57.2 RP y 13.1.a) RSR
en caso de aprobarse y, por otro, que, al mismo tiempo, concurren las causas de revision
citadas en las letras b) y ¢) del art. 3.2 de la normativa del NNSS, por lo que procede informar
desfavorablemente el PAU e instar al Ayuntamiento de Borox a que se dote del
correspondiente POM.

TERCERO.- Hay una ultima razén basada en la propia naturaleza y limitaciones legales del tipo
a) de NNSS. El fundamento juridico cuarto de la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 04
de mayo de 1988 (RJ1988/3714) razona sobre la naturaleza, objeto y limitaciones de las
NNSS contempladas en el art. 91 a) del Reglamento de Gestién Urbanistica de 1978 en los
siguientes términos afirmando que; “ ... de ello se infiere que en las Normas del apartado a) no
es posible clasificar el suelo como urbanizable, pues para ese cometido se han de redactar
unas Normas de las explicadas en el apartado b), ya que las primeras, de objeto limitado,
plasmado en el articulo 92 del citado Reglamento, se caracterizan porque no se realiza en ellas
una verdadera y plena clasificacion del suelo, sino que se aplican simplemente los criterios
predeterminados por la Ley para la clasificacion del suelo, en los Municipios sin Plan general,
de modo que han de limitarse a delimitar el suelo urbano con arreglo a lo dispuesto en el art. 81
de la Ley del Suelo, quedando como categoria residual el suelo no urbanizable.”

‘... de todo ello ha de inferirse, necesariamente, que las normas cuestionadas afectantes al
Ayuntamiento de Albarratech, debian limitarse a clasificar el suelo en urbano y no urbanizable,
por no estar previsto en tal clase de Normas y si en las del apartado b), con la Idgica secuela
que ello comporta, de una parte, de atenerse estrictamente al art. 81 de la Ley del Suelo, para
estimar como urbano un suelo, y, de otra, no clasificar como apto para la urbanizacion,
categoria de algun modo asimilable al suelo urbanizable, aquellos terrenos que, por sus
caracteristicas, no puedan clasificarse como urbanos, pues por imperativo legal, si no son
urbanos, han de clasificarse como suelo no urbanizable.”

Por lo tanto, del precepto citado y transcrito y de la jurisprudencia que lo interpreta se
deduce la imposibilidad de que a través de un PPM se reclasifique el suelo rustico de reserva a
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urbanizable al no soportarse ni tener cabida esta Ultima clase de suelo en el instrumento de
planeamiento general vigente y jerarquicamente superior del municipio.

Asimismo se insta al Ayuntamiento de Borox a que se dote del correspondiente POM.

12. BOROX. EXPTE. 027/06 PL PAU CON PLAN PARCIAL Y PROYECTO DE
URBANIZACION "LA HIGUERUELA" (CAMPO DE GOLF), PROMOVIDO POR
NATUGOLF DESARROLLOS URBANISTICOS, S.L. Y PROGEA GOLF S.L.

El presente Informe tiene caracter preceptivo y vinculante, conforme a lo dispuesto en
los articulos 122.1 y 38.3 del TRLOTAU.

De acuerdo con el informe y la exposicion realizada por el ponente y de conformidad con la
legislacion vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir

Informe DESFAVORABLE del Programa de Actuacién Urbanizadora con Plan Parcial y
Proyecto de Urbanizacion “La Higueruela” (Campo de Golf), en base a las siguientes
consideraciones:

PRIMERO.- No consta que con caracter previo a la consulta previa de viabilidad prevista en el
art. 64.7 TRLOTAU se haya formulado a la Consejeria de Ordenacién del Territorio consulta
alguna sobre la actuacion que se proyecta conforme a lo que se deduce del art. 36.3 RSR.

SEGUNDO .- El instrumento de planeamiento actualmente vigente en el municipio de Borox son
unas Normas Subsidiarias Municipales de las reguladas en el art. 91.a) del Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprobd el Reglamento de Planeamiento de la LS 76,
en el que se establecia que: “Las Normas Subsdiarias de Planeamiento de ambito municipal
tendran por objeto: a) Clasificar el suelo en urbano y no urbanizable, delimitando y ordenando
el primero, y estableciendo, en su caso, normas de proteccion para el segundo.”

En las citadas NNSS se define el modelo territorial pretendido por este instrumento y, asi,
tanto de la MEMORIA JUSTIFICATIVA como de la NORMATIVA, es posible extractar parte de
su contenido del que se deduce la prefiguracion del modelo establecido. Como ejemplo se citan
los siguientes:

- Enla pagina 60 de las NNSS sobre la memoria justificativa se recoge que “La finalidad
de las presentes Normas Subsidiarias consisten en clasificar suelo en urbano, no
urbanizable, delimitando el ambito territorial de cada uno de los distintos tipos de suelo,
estableciendo la ordenacion del suelo urbano y fijando normas de proteccion del suelo
no urbanizable”. Pagina 66: “Estas Normas Subsidiarias, dividen el Término Municipal
en tres zonas, que corresponden al Suelo Urbano, a la Zona de Proteccion y al Suelo
No Urbanizable”. En atencion al mismo en la pagina 74 de la memoria se justifica la
clasificacién del suelo del término municipal en suelo urbano, no urbanizable y no
urbanizable especialmente protegido.

- Por otra parte en la pagina 76 de la normativa sélo se permite el desarrollo urbanistico
del suelo urbano mediante planes especiales o estudios de detalle.

- En cuanto a la tipologia de edificacion, en la pagina 92 de la normativa sobre
TIPOLOGIA DE EDIFICACION se establece que “sera obligatoria la edificacion aislada,
pudiendo admitirse la apareada cuando exista autorizacién del propietario colindante y
el proyecto se realice conjuntamente.”

- En la pagina 61 de las NNSS se recoge que: “ Se ha tratado de salvaguardar al
maximo la conservacion del medio fisico y el caracter agricola del pueblo, conservando
como zonas no urbanas todos los terrenos con cultivos y creando zonas de proteccion
en arbolados y regadios.”
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Por otra parte, en la pagina 69, art. 3 sobre REVISION se establece que “las Normas
Subsidiarias de Borox se revisaran en los siguientes supuestos: b) Cuando la poblacion
residente de hecho en el municipio supere los 2.200 habitantes. ¢) Siempre que, pasados 4
anos desde su aprobacion definitiva, el Ayuntamiento estime que existe alguna circunstancia
objetiva no prevista que haga aconsejable su revision.”

En resumen, a la vista de lo expuesto en los antecedentes y, por tanto, de las dimensiones,
parametros y caracteristicas del Programa de Actuacion Urbanizadora de referencia es posible
afirmar que, por un lado, la ordenacién pretendida por el mismo desborda claramente el modelo
territorial previsto en el planeamiento vigente encubriendo una verdadera revisién del mismo
que vulneraria los articulos 37.3.a), 40.1 TRLOTAU, 57.2 RP y 13.1.a) RSR en caso de
aprobarse vy, por otro, que, al mismo tiempo, concurren las causas de revision citadas en las
letras b) y c) del art. 3.2 de la normativa del NNSS, por lo que procede informar
desfavorablemente el PAU e instar al Ayuntamiento de Borox a que se dote del
correspondiente POM.

TERCERO.- Hay una ultima razén basada en la propia naturaleza y limitaciones legales del tipo
a) de NNSS. El fundamento juridico cuarto de la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 04
de mayo de 1988 (RJ1988/3714) razona sobre la naturaleza, objeto y limitaciones de las
NNSS contempladas en el art. 91 a) del Reglamento de Gestién Urbanistica de 1978 en los
siguientes términos afirmando que; “ ... de ello se infiere que en las Normas del apartado a) no
es posible clasificar el suelo como urbanizable, pues para ese cometido se han de redactar
unas Normas de las explicadas en el apartado b), ya que las primeras, de objeto limitado,
plasmado en el articulo 92 del citado Reglamento, se caracterizan porque no se realiza en ellas
una verdadera y plena clasificacion del suelo, sino que se aplican simplemente los criterios
predeterminados por la Ley para la clasificacion del suelo, en los Municipios sin Plan general,
de modo que han de limitarse a delimitar el suelo urbano con arreglo a lo dispuesto en el art. 81
de la Ley del Suelo, quedando como categoria residual el suelo no urbanizable.”

“... de todo ello ha de inferirse, necesariamente, que las normas cuestionadas afectantes al
Ayuntamiento de Albarratech, debian limitarse a clasificar el suelo en urbano y no urbanizable,
por no estar previsto en tal clase de Normas y si en las del apartado b), con la Idgica secuela
que ello comporta, de una parte, de atenerse estrictamente al art. 81 de la Ley del Suelo, para
estimar como urbano un suelo, y, de otra, no clasificar como apto para la urbanizacion,
categoria de algun modo asimilable al suelo urbanizable, aquellos terrenos que, por sus
caracteristicas, no puedan clasificarse como urbanos, pues por imperativo legal, si no son
urbanos, han de clasificarse como suelo no urbanizable.”

Por lo tanto, del precepto citado y transcrito y de la jurisprudencia que lo interpreta se
deduce la imposibilidad de que a través de un PPM se reclasifique el suelo rustico de reserva a
urbanizable al no soportarse ni tener cabida esta Ultima clase de suelo en el instrumento de
planeamiento general vigente y jerarquicamente superior del municipio.

Asimismo se insta al Ayuntamiento de Borox a que se dote del correspondiente POM.
13. BOROX. EXPTE. 275/06 PL PAU CON PLAN PARCIAL Y ANTEPROYECTO DE
URBANIZACION DEL AREA DE REPARTO "CIUDAD LINEAL", PROMOVIDO POR
PARDAVI, S.L.

El presente Informe tiene caracter preceptivo y vinculante, conforme a lo dispuesto en
los articulos 122.1 y 38.3 del TRLOTAU.

De acuerdo con el informe y la exposicién realizada por el ponente y de conformidad con la

legislacion vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir
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Informe DESFAVORABLE del Programa de Actuacion Urbanizadora con Plan Parcial
de Mejora y Anteproyecto de Urbanizacion de Area de Reparto “Ciudad Lineal”, en base a las
siguientes consideraciones:

PRIMERO.- No consta que con caracter previo a la consulta previa de viabilidad prevista en el
art. 64.7 TRLOTAU se haya formulado a la Consejeria de Ordenacion del Territorio consulta
alguna sobre la actuacion que se proyecta conforme a lo que se deduce del art. 36.3 RSR.

SEGUNDO .- El instrumento de planeamiento actualmente vigente en el municipio de Borox son
unas Normas Subsidiarias Municipales de las reguladas en el art. 91.a) del Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprobd el Reglamento de Planeamiento de la LS 76,
en el que se establecia que: “Las Normas Subsdiarias de Planeamiento de ambito municipal
tendran por objeto: a) Clasificar el suelo en urbano y no urbanizable, delimitando y ordenando
el primero, y estableciendo, en su caso, normas de proteccion para el segundo.”

En las citadas NNSS se define el modelo territorial pretendido por este instrumento y, asi,
tanto de la MEMORIA JUSTIFICATIVA como de la NORMATIVA, es posible extractar parte de
su contenido del que se deduce la prefiguracion del modelo establecido. Como ejemplo se citan
los siguientes:

- Enla pagina 60 de las NNSS sobre la memoria justificativa se recoge que “La finalidad
de las presentes Normas Subsidiarias consisten en clasificar suelo en urbano, no
urbanizable, delimitando el ambito territorial de cada uno de los distintos tipos de suelo,
estableciendo la ordenacion del suelo urbano y fijando normas de proteccion del suelo
no urbanizable”. Pagina 66: “Estas Normas Subsidiarias, dividen el Término Municipal
en tres zonas, que corresponden al Suelo Urbano, a la Zona de Proteccion y al Suelo
No Urbanizable”. En atencion al mismo en la pagina 74 de la memoria se justifica la
clasificacion del suelo del término municipal en suelo urbano, no urbanizable y no
urbanizable especialmente protegido.

- Por otra parte en la pagina 76 de la normativa sélo se permite el desarrollo urbanistico
del suelo urbano mediante planes especiales o estudios de detalle.

- En cuanto a la tipologia de edificacion, en la pagina 92 de la normativa sobre
TIPOLOGIA DE EDIFICACION se establece que “sera obligatoria la edificacion aislada,
pudiendo admitirse la apareada cuando exista autorizacion del propietario colindante y
el proyecto se realice conjuntamente.”

- En la pagina 61 de las NNSS se recoge que: “ Se ha tratado de salvaguardar al
maximo la conservacion del medio fisico y el caracter agricola del pueblo, conservando
como zonas no urbanas todos los terrenos con cultivos y creando zonas de proteccion
en arbolados y regadios.”

Por otra parte, en la pagina 69, art. 3 sobre REVISION se establece que “las Normas
Subsidiarias de Borox se revisaran en los siguientes supuestos: b) Cuando la poblacién
residente de hecho en el municipio supere los 2.200 habitantes. ¢) Siempre que, pasados 4
anos desde su aprobacién definitiva, el Ayuntamiento estime que existe alguna circunstancia
objetiva no prevista que haga aconsejable su revision.”

En resumen, a la vista de lo expuesto en los antecedentes y, por tanto, de las dimensiones,
parametros y caracteristicas del Programa de Actuacion Urbanizadora de referencia es posible
afirmar que, por un lado, la ordenacion pretendida por el mismo desborda claramente el modelo
territorial previsto en el planeamiento vigente encubriendo una verdadera revisién del mismo
que vulneraria los articulos 37.3.a), 40.1 TRLOTAU, 57.2 RP y 13.1.a) RSR en caso de
aprobarse vy, por otro, que, al mismo tiempo, concurren las causas de revision citadas en las
letras b) y c) del art. 3.2 de la normativa del NNSS, por lo que procede informar
desfavorablemente el PAU e instar al Ayuntamiento de Borox a que se dote del
correspondiente POM.

26 de 35



TERCERO.- Hay una ultima razén basada en la propia naturaleza y limitaciones legales del tipo
a) de NNSS. El fundamento juridico cuarto de la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 04
de mayo de 1988 (RJ1988/3714) razona sobre la naturaleza, objeto y limitaciones de las
NNSS contempladas en el art. 91 a) del Reglamento de Gestién Urbanistica de 1978 en los
siguientes términos afirmando que; “ ... de ello se infiere que en las Normas del apartado a) no
es posible clasificar el suelo como urbanizable, pues para ese cometido se han de redactar
unas Normas de las explicadas en el apartado b), ya que las primeras, de objeto limitado,
plasmado en el articulo 92 del citado Reglamento, se caracterizan porque no se realiza en ellas
una verdadera y plena clasificacion del suelo, sino que se aplican simplemente los criterios
predeterminados por la Ley para la clasificacion del suelo, en los Municipios sin Plan general,
de modo que han de limitarse a delimitar el suelo urbano con arreglo a lo dispuesto en el art. 81
de la Ley del Suelo, quedando como categoria residual el suelo no urbanizable.”

“... de todo ello ha de inferirse, necesariamente, que las normas cuestionadas afectantes al
Ayuntamiento de Albarratech, debian limitarse a clasificar el suelo en urbano y no urbanizable,
por no estar previsto en tal clase de Normas y si en las del apartado b), con la Idgica secuela
que ello comporta, de una parte, de atenerse estrictamente al art. 81 de la Ley del Suelo, para
estimar como urbano un suelo, y, de otra, no clasificar como apto para la urbanizacion,
categoria de algun modo asimilable al suelo urbanizable, aquellos terrenos que, por sus
caracteristicas, no puedan clasificarse como urbanos, pues por imperativo legal, si no son
urbanos, han de clasificarse como suelo no urbanizable.”

Por lo tanto, del precepto citado y transcrito y de la jurisprudencia que lo interpreta se
deduce la imposibilidad de que a través de un PPM se reclasifique el suelo rustico de reserva a
urbanizable al no soportarse ni tener cabida esta Ultima clase de suelo en el instrumento de
planeamiento general vigente y jerarquicamente superior del municipio.

Asimismo se insta al Ayuntamiento de Borox a que se dote del correspondiente POM.

14. HORMIGOS. EXPTE. 118/07 PL PAU, PLAN PARCIAL Y ANTEPROYECTO DE
URBANIZACION SOBRE EL SECTOR LOS OLIVONES, PROMOVIDO POR GRUPO DE
EMPRESAS DE DESARROLLO INMOBILIARIO MARTINEZ RETAMERO, S.A. (GRUPO
EDIMAR, S.A))

De acuerdo con el informe y la exposicion realizada por el ponente y de conformidad
con la legislacién vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir

Informe VINCULANTE condicionado a la subsanacion, con anterioridad a la aprobacion
por parte del Ayuntamiento-Pleno, de las siguientes deficiencias respecto a cuestiones
existentes en el expediente:

EN CUANTO A LA ALTERNATIVA TECNICA Y DOCUMENTACION:

1. Consta en el informe de la Confederacion Hidrogréfica del Tajo de 3 de junio de 2009
del Estudio Hidrolégico correspondiente al Arroyo Casasola, requiriéndose no obstante
obtener autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Tajo para la realizaciéon de
obras en la zona de policia del cauce conforme al art. 9 RDPH.

2. Se debera completar el plano de afecciones segun los informes sectoriales de
aplicacion, completando el plano de los usos y cesiones, en su caso, e identificando
todos los elementos que afectan al ambito, en concreto el elemento que cruza
transversalmente el sector a modo de camino y que se representa incluso en los planos
de Normas Zonales y parcelacién indicativa.

3. Se aportara y justificard, en su caso, los coeficientes correctores de los usos que
falten, en concreto, para el uso residencial con proteccion publica.
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Se establecerd y justificar4 el numero de plazas de aparcamiento en viario, dado que
las propuestas no alcanzan las exigencias minimas establecidas en el Reglamento de
Planeamiento, en aplicacién del art. 22 del mismo.

Se establecerd y justificara, asimismo, el nudmero de plazas de aparcamiento
accesibles para cumplir con las exigencias minimas establecidas en la Ley 1/1994 de
Accesibilidad y Eliminacién de Barreras en Castilla-La Mancha.

Se completara el Anteproyecto de Urbanizacion:

justificando el cumplimiento del Anexo al Reglamento de Planeamiento, en cuanto a las
dimensiones de las plazas de aparcamiento.

justificando el cumplimiento de la ley 1/2004 de Accesibilidad y Eliminacién de Barreras
en Castilla-La Mancha y del Cddigo de Accesibilidad en cuanto a la formacién de vados
junto a pasos de peatones y en cuanto a las dimensiones de las plazas de
aparcamiento accesibles.

EN CUANTO A LOS INFORMES SECTORIALES:

1.

Debera constar en el expediente la condicién de la entrada en funcionamiento de la
estacion depuradora, previa al inicio de usos y actividades.

En el expediente administrativo consta el informe previsto en el art. 25.4 TRLA de la
Confederacion Hidrografica del Tajo en el que se recoge que para el término de
Hormigos una prevision de demanda de 2.3 I/s para el 2017, segun el proyecto de
ampliacion de Picadas, siendo la demanda estimada para el PAU Los Olivones de
25,56 I/s, superandose de esta forma las previsiones del proyecto de ampliacion y no
guedando claro, por tanto, el origen del recurso. En consecuencia, no se podra
acordar la aprobacion definitiva del Programa de Actuacion de Urbanizadora de
referencia hasta que quede fehacientemente garantizado mediante informe del
organismo de cuenca al efecto la suficiencia del recurso hidrico para cubrir la
demanda generada por la actuacion urbanizadora. Igualmente, antes de la
aprobacion definitiva del Programa, se debera aportar al expediente informe totalmente
favorable por la Consejeria de Medio Ambiente sobre el cumplimiento de las medidas
vinculantes y necesarias contenidas en la Evaluacién Ambiental Preliminar de 2 de julio
de 2009.

Antes de la aprobacion del PAU por el Ayuntamiento se debera incorporar al
expediente informe de conformidad de la Direccion General de Evaluacion
Ambiental con la Evaluacion Ambiental Preliminar de fecha 2 de julio de 2009.

Se debera obtener el informe favorable del Servicio de Carreteras correspondiente de
la Diputacion, respecto a la viabilidad del acceso al sector por la rotonda prevista.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 13.1 del RD 1367/2007, de 19 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17/11/2003, en lo referente a zonificacién
acustica, el PP debera incluir de forma explicita la delimitacién correspondiente a la
zonificacion acustica de la superficie de actuacion y recabarse conforme al art. 11.2 del
mismo RD el informe preceptivo del 6rgano competente de la infraestructura y, en
particular, de las Administraciones titulares de las carreteras.

Se debera obtener el informe previsto en el art. 26 de la Ley 32/2003, General de
Telecomunicaciones.

EN CUANTO A LAS PLICAS:

1.

En la proposicion juridico econdmica se debera tener en cuenta con relacién a la oferta
de monetarizacién del aprovechamiento urbanistico de cesién municipal que la Ley
2/2009, de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y Suelo por la que se modifica el
TRLOTAU, ha derogado el apartado 11.4 TRLOTAU. Puesto que en el apartado d.3
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sobre el proyecto de reparcelacion se hace referencia a los coeficientes de
homogeneizacion, se debera concretar el que se aplica al aprovechamiento de cesidn
municipal para obtener la edificabilidad que se destinara a la promocion de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion publica.

En la propuesta de convenio Il sobre GARANTIAS se debera completar el texto
afnadiendo las caracteristicas del aval siguientes: solidario, con renuncia al beneficio de
excusion, a primer requerimiento de la Tesoreria de la Corporacion e indefinido a hasta
su devolucién por el Ayuntamiento, previo el procedimiento que corresponda. El aval
debera estar depositado en el Ayuntamiento en el momento de la firma del convenio y
acompanfar una copia diligenciada del mismo cuando se solicite la inscripcién en el
Registro de PAUs. No procedera la devolucion del aval hasta la finalizacién del plazo
de garantia que no podra ser antes de un ano desde la recepcién de las obras (art.
218.3 y 90 de la Ley de Contratos del Sector Publico), por lo que se debera corregir el
apartado E sobre EJECUCION Y RECEPCION DE LAS OBRAS DE URBANIZACION.

Se completara el contenido necesario de la propuesta de convenio con las
penalizaciones como exige el art. 110.4.4.2 TRLOTAU, sirviendo de contenido minimo
las previstas en el art 196 del LCSP.

Respecto a la posibilidad prevista en la estipulacion sobre GARANTIAS se debera
tener en cuenta la redaccion del art. 102.3 del TRLOTAU en la redaccién dada por la
Ley 2/2009, de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y Suelo, debiendo corregir la
misma para ajustarse a la redaccién legal en materia de simultaneidad de las obras de
urbanizacion y edificacion.

Se debera especificar en la propuesta de convenio la aportacion suplementaria al PMS
como consecuencia de la reclasificaciéon en virtud de lo dispuesto en el art. 39.4
TRLOTAU y se concretara la edificabilidad que derive del aprovechamiento de cesién
municipal teniendo en cuenta el coeficiente de homogeneizaciéon que se distinga para
la promocion de viviendas sometidas a algin régimen de proteccion publica.

EN CUANTO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

1.

Antes de la aprobacion definitiva el Ayuntamiento debera requerir al promotor la
acreditacién de no hallarse incurso en prohibicion de contratar, la capacidad de obrar y
solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica de conformidad con lo previsto
en la legislacién basica de contratacion y con arreglo a los medios de acreditacién que
se regulan en la misma. El FJ 9 de la STS de 27 de enero de 2009 recoge con cita de
la sentencia de 08 de abril de 2008 que: “En nuestras sentencias de fechas 04 de
enero de 2007 y 05 de febrero de 2008hemos tenido ocasion de indicar que los
preceptos legales y reglamentarios autondmicos han de interpretarse en armonia con
la legislacion estatal basica, pero, en cualquier caso, en esas mismas sentencias y en
las de fecha 28 de diciembre de 2006, 27 de marzo de 2007, 06 de junio de 2007, 27
de diciembre de 2007 y de 27 de febrero de 2008, hemos declarado que es aplicable a
las adjudicaciones de actuaciones urbanisticas contempladas en la Ley autondmica
valenciana 6/1994, de 15 de noviembre, lo dispuesto en la Ley de Contratos de la
Administraciones Publicas 13/1195, de 18 de mayo, y en el texto refundido de la
misma, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, dado que estos
textos legales constituyen legislacion basica sobre contratos administrativos de
acuerdo con el art. 149.1.182 de la Constitucion y han incorporado a nuestro
ordenamiento interno el propio de la Unidn Europea, entre otras la Directiva 93/37/CEE
en materia de contratos de obra. *

Esta Modificacion Puntual computa a efectos de lo que establece el articulo 40
TrLOTAU en la redaccion operada por la Ley 2/2009, de 14 de Mayo de 2.009, de
Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y Suelo mediante (D.O.C.M. n® 98, de 25 de
Mayo de 2.009); articulo relativo a “La Revision de los Instrumentos de Ordenacion
Territorial y Urbanistica: Concepto y Procedencia”. La Comisiéon Provincial, por
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unanimidad de sus miembros, recomienda instar al Ayuntamiento de Hormigos la
incoacion de la revisién de su planeamiento general para adecuarlo a las exigencias
normativas vigentes asi como a las nuevas necesidades del municipio.

3. Debera aportarse Certificado de haber realizado la comunicacion de informacion
publica a los titulares catastrales, o copias compulsadas con acuse de recibo.

4. Debera aportarse Certificado del Ayuntamiento respecto a los informes de saneamiento
y abastecimiento, firmados por el Arquitecto Municipal, que acrediten que ni el
abastecimiento ni el saneamiento al sector va a perjudicar al servicio de éstos en el
resto del municipio.

En el caso que por la incidencia de algun informe sectorial pendiente se originen
modificaciones en la ordenacién estructural del programa, el expediente debera ser informado
nuevamente por esta Comisién Provincial.

Tras la aprobacion y adjudicacion del Programa, junto con la solicitud de
registro deberd aportarse por el Ayuntamiento un informe en el que se indique
la correccién, subsanacion u observacién que corresponda de cada una de las
consideraciones realizadas por esta Comision, tanto al expediente
administrativo y de gestion como a la alternativa técnica. Para el citado
registro se debera acompanar al informe:

- 1 ejemplar de la alternativa técnica completa debidamente diligenciado de
aprobacion definitiva, sellado y firmado en formato papel y digital.

- Fotocopia compulsada del convenio urbanistico formalizado (en el caso de
sustitucibn de la cesiébn de suelo urbanizado capaz de materializar el 10% del
aprovechamiento  lucrativo, por compensacibn  econémica, se debe incluir
valoracién realizada por la administracion municipal, como anexo al Convenio
Urbanistico, por lo que debera aportarse tanto el convenio como el citado
anexo).

- Fotocopia compulsada de la acreditacion de la formalizacion de la garantia,
financiera o real.

- Certificado del acuerdo del Ayuntamiento-Pleno de aprobacién definitiva vy
adjudicacién.

Expedientes para adopcion de acuerdo segun el articulo 38 del TRLOTAU:

15. SESENA. EXPTE. 184/08 PL MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN PARCIAL DE
MEJORA DEL S.A.U. EL QUINON, PROMOVIDO POR AYUNTAMIENTO DE SESENA.

De acuerdo con el informe y la exposicion realizada por el ponente y de conformidad con
la legislacién vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA emitir

Informe VINCULANTE en relacion con la documentacion remitida por el Ayuntamiento en
la que se realizan las siguientes observaciones:

1. Al afectar la modificacion a zonas verdes, previamente a la aprobacion del expediente se
requiere informe favorable de la Comision Regional de Urbanismo, segun el art. 39.3 TRLOTAU
y 120.5 RP y dictamen igualmente favorable del Consejo Consultivo, art. 120.5 del Reglamento
de Planeamiento y 59.9.e) Ley 11/2003.

2. Actualmente esta en tramitacion la modificacion del Plan Especial de Infraestructuras
que fue informado por la Comisién Provincial de Urbanismo con fecha 03 de octubre de
2005, sin que la citada modificacién se haya aprobado definitivamente. Puesto que el
objeto de la misma era precisamente adaptar las actuaciones inicialmente previstas en
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10.

11.

el PEI a las resoluciones sobre viabilidad de obras y trazados de infraestructuras, se
considera que deberd aprobarse con carécter previo la modificacién puntual del PEI a
la modificacién puntual del Plan Parcial de Mejora que se informa y que pretende la
adecuacion de la ordenacién como consecuencia del desplazamiento de la LAT de 400
Kv que atraviesa el Sector al limite sur del mismo.

En la citada modificacién del Plan Especial de Infraestructuras se calificaba una banda
de 30 metros de anchura como Sistema General de Proteccion de Infraestructuras que
en la modificacién del Plan Parcial de Mejora se reduce a 22 metros, dependiendo de
la misma el cumplimiento de la dotacién para Sistemas Generales y Espacios Libres,
por lo que se debera certificar y justificar por Red Eléctrica de Espana y por el
Ayuntamiento expresamente la zona de proteccidon que corresponde a una linea de las
caracteristicas de la que se desplaza y tenerse en cuenta en el documento de
modificacion del Plan Especial de Infraestructuras.

Se deberan obtener e incorporar al expediente el informe de la Consejeria de
Educacién conforme al anexo IV del Reglamento de Planeamiento sobre conformidad
con las nuevas parcelas destinadas a equipamiento educativo (parcelas EE1, EE2,
EES, EE4, EE7 y EE9) vy deportivo puesto que la modificacion puntual afecta a las
parcelas calificadas por el PPM como dotacional educativo y deportivo.

Se debera recabar e incorporar al expediente informe de la Consejeria de Agricultura
por las afecciones que se pudieran producir a la via pecuaria (Cordel de Merinas) que
linda con el limite sur del Sector al que se desplaza la linea de alta tension.

Se deberan subsanar las discrepancias entre la informacion literal y digital con la
informacion grafica de la modificacién puntual relacionada con la diferente calificacion
de las parcelas ZV 12 que en planos figura como zona verde y en la documentacion
escrita como sistema general y la parcela SG 6 y 7 en la documentacion escrita que en
planos figura como ZV 13 y 14.

Aunque la literalidad de los art. 138 y 139 del RP s6lo contemple como manifestacion
del derecho de participacién de los particulares el tramite de informacién publica que
consta realizado en el expediente, debido a la naturaleza de la propia modificacion y a
lo que conlleva, se considera que el citado tramite de informaciéon publica debe
complementarse con el otorgamiento de tramite de audiencia a los interesados
afectados por la modificacion de la ordenacién, correspondiendo al Ayuntamiento su
identificacién y notificacién individual.

Se debera garantizar en la modificacion del PPM que la puesta en carga de las
viviendas al ritmo de 2000 anuales marcado por la Direccién General de Agua vaya
acompanado de la efectiva urbanizacién e implantacién de las zonas verdes que les
corresponde y en el lugar mas acorde para su disfrute a la vista del desequilibrio que
se produce entre las zonas verdes calificadas en una y otra fase, de forma que se
garantice la implantacién de zonas verdes incluidas en la fase Il para prestar servicio a
parcelas de fase | manteniendo el cumplimiento en la dotacién del estandar en el
tiempo durante la puesta en carga de las viviendas.

Se debera acompanfar conforme al art. 39.9 TRLOTAU un documento de refundicién
que refleje tanto las nuevas determinaciones como las que queden en vigor.

Se tendra en cuenta que los usos dotacionales privados consumen aprovechamiento
lucrativo y que el espacio bajo cubierta computa a partir de 1,5 metros.

Se deberé revisar la redacciéon del art. 4.2.3. de Zona 7 ESPACIOS LIBRES.
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12. Se debera justificar tanto literal como graficamente el cumplimiento del estandar de
aparcamientos como resultado de aplicar los distintos grados de ordenanzas a las
parcelas incluidas en la fase Il conforme al art. 22 RP.

13. Se mantendra el parametro de densidad de viviendas méaxima por parcela.

14. Al resultar también afectado por la modificacién el proyecto de Reparcelacion, por tanto
este, una vez aprobado el planeamiento, debera ser ajustado a sus determinaciones.

D. José Manuel Gonzalez, actuando como vocal de la Comisién por la Delegacion de
Educacion y Ciencia, solicita que conste en Acta que a peticion suya desea se formule
pregunta al Ayuntamiento de Sesenfa relativa al siguiente extremo: ;que sujeto juridico va a
sufragar los costes de las actuaciones que precisa la modificacion del Plan Parcial promovida
por dicho Consistorio?

Previamente a la aprobacién definitiva de la Modificacion Puntual del Plan Parcial por el
Ayuntamiento Pleno debera subsanarse el expediente segun las consideraciones del presente
informe.

Tras la aprobacién definitiva de la Modificacion Puntual del Plan Parcial debera aportarse
por el Ayuntamiento:

— Informe en el que se indique la correccién, subsanacion u observacién que
corresponda de las consideraciones realizadas por esta Comision.

— 1 ejemplar de la Modificacion Puntual del Plan Parcial, debidamente
diligenciado de aprobacién definitiva, sellado y firmado.

— Certificado del acuerdo del Ayuntamiento-Pleno de aprobacion definitiva.

SUELO RUSTICO
Expedientes para calificacion urbanistica a los efectos del articulo 54 DEL TRLOTAU:

16-VILLANUEVA DE ALCARDETE. EXPTE. 59/08 SNU PLANTA DE TRITURACION Y
CLASIFICACION DE ARIDOS, PROMOVIDO POR JARAMBEL, S.L.

De acuerdo con el informe y la exposicidn realizada por el ponente y de conformidad con la
legislacion vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA

OTORGAR la calificacion urbanistica para los usos y aprovechamientos contemplados en el
proyecto presentado por JARAMBEL, S.L. para la instalacion de PLANTA DE TRITURACION
Y CLASIFICACION DE ARIDOS, en finca de superficie total de 673.611 m2, localizada en el
municipio de VILLANUEVA DE ALCARDETE, Poligono 21, parcela 33, 34 y 88, al adaptarse
la instalacién a los requisitos exigidos en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica (Decreto Legislativo 1/2004, de 28-12-2004), en el
Reglamento de Suelo Rustico (Decreto 242/2004, de 27-07-2004), en las Instrucciones
Técnicas de Planeamiento (Orden 31-03-2003), y en las Normas Subsidiarias Provinciales,
guedando condicionada la eficacia de la calificacién urbanistica a la obtencién de los informes
o resoluciones favorables y al cumplimiento de los condicionantes impuestos en los mismos, o
que sera comprobado en el procedimiento de otorgamiento de la licencia municipal.

Debe solicitarse informe a la Delegacién Provincial de Agricultura y Desarrollo Rural relativo a
la afeccion a vias pecuarias.
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Debe solicitarse nuevo informe a la Delegacion Provincial de Cultura relativo a la afeccion al
patrimonio histérico.

La calificacidon urbanistica se entiende otorgada para la explotacién cuyo perimetro esta
determinado por la resolucion de 02-03-06 de la Direccion General de Evaluacién Ambiental
(publicada en D.O.C.M. n® 71 de 04/04/06).

La superficie de terrenos a replantar sera la fijada por el promotor en la propuesta de
Replantaciéon presentada, aunque esta superficie nunca sera inferior a 339.805,5 m?2 superficie
correspondiente a la mitad de la total de la finca, en aplicacion del Articulo 38 del Reglamento
de Suelo Rdstico.

El Plan de Replantacion referido quedara condicionado a las determinaciones que pudiera
imponer la Declaracién de Impacto Ambiental o la Resolucion del Servicio de Evaluacién
Ambiental de la Delegacion de Industria, Energia y Medio ambiente.

Asi mismo, en base a la propuesta de Plan de replantacién presentado y en funcién de la
vigencia de la licencia municipal, el Ayuntamiento establecera el Plan de Restauraciéon o de
obras y trabajos para la correccién de los efectos derivados de las actividades desarrolladas y
la reposicién de los terrenos a un determinado estado, que debera ser ejecutado al término de
dichas actividades, y en todo caso, una vez caducada la licencia municipal.

17-NAMBROCA. EXPTE. 94/08 SNU. PLANTA DOSIFICADORA DE HORMIGON,
PROMOVIDO POR HORMIGONES EL OLIVO, S.L.

De acuerdo con el informe y la exposicidn realizada por el ponente y de conformidad con la
legislacion vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA

DENEGAR la calificacion urbanistica para los usos y aprovechamientos contemplados en el
proyecto presentado por HORMIGONES EL OLIVO, S.L. para la instalacion de PLANTA
DOSIFICADORA DE HORMIGON, en finca de superficie total de 325.203 m?, localizada en el
municipio de NAMBROCA, Poligono 18, parcela 33, ya que no se considera debidamente
acreditada la necesidad de emplazar esta actividad en suelo rustico. Segun el articulo 23.1 del
Reglamento de Suelo Rustico, dicha necesidad se basa en la concurrencia de dos razones:

Primera, que su normativa reguladora exija el alejamiento del nicleo de poblaciéon y, segunda,
que se dé la inexistencia de suelo especificamente calificado para uso industrial que pudiera
albergarlas o, existiendo éste, por su ineptitud a insuficiencia para acoger la actividad que se
pretende implantar.

El Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, aprobado por
Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, establece en su articulo 4 que, en todo caso, las
actividades que deban ser consideradas como peligrosas o insalubres, solo podran
emplazarse, como regla general, a una distancia de 2.000 metros a contar del nidcleo mas
proximo. La actividad de fabricacién y distribucion de hormigdn se considera como una
actividad molesta (asi consta en el Informe de la Comisiéon de Saneamiento). Por tanto, no se
da el supuesto establecido en el Reglamento de Suelo Rustico relativo a la exigencia de
alejamiento del nucleo de poblacion.

Asimismo, la circular de la Direccion General de Urbanismo de 16 de abril de 2009 informa del
cardcter restrictivo y excepcional de las autorizaciones de actividades industriales en suelo
rustico, sobre la base de pronunciamientos del Tribunal Supremo (en concreto, la S.T.S. de 19
de mayo de 2008), lo que resulta acorde al contenido del vigente Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y la Actividad Urbanistica, modificado por Ley 2/2009, de de Medidas
Urgentes en Materia de Vivienda y Suelo, y el Reglamento de Suelo Rustico.

Ademas de lo ya expuesto no se puede olvidar que las normas que excepcionan prohibiciones
o limitaciones de construccion en suelo rustico han de ser interpretadas de forma restrictiva
(sentencia n? 104 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 2 de 02/04/09).
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18-LA TORRE DE ESTEBAN HAMBRAN. EXPTE. 004/09 SNU GASOLINERA, PROMOVIDO
POR HIJOS AGUADO Y RIVERA, S.L.

De acuerdo con el informe y la exposicion realizada por el ponente y de conformidad con la
legislacion vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA

OTORGAR la calificacién urbanistica para los usos y aprovechamientos contemplados en el
proyecto presentado por HIJOS DE AGUADO Y RIVERA, S.L. para la instalacion de
GASOLINERA, en finca de 5.813 m2, con una superficie construida de 1.072 m2, localizada en
el municipo de LA TORRE DE ESTEBAN HAMBRAN, Parcelas 19 y 20 del poligono 27, al
adaptarse la instalacion a los requisitos exigidos en el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (Decreto Legislativo 1/2004, de 28-12-
2004), en el Reglamento de Suelo Rustico (Decreto 242/2004, de 27-07-2004), en las
Instrucciones Técnicas de Planeamiento (Orden 31-03-2003), y en el POM del municipio,
guedando condicionada la eficacia de la calificacién urbanistica a la modificacién del proyecto
técnico incluyendo los innovaciones incluidas en el ANEXO AL PROYECTO VISADO y a la
obtencién de los informes o resoluciones favorables, lo que serd comprobado por el
Ayuntamiento en el procedimiento de otorgamiento de la licencia municipal.

La superficie de terrenos a replantar sera la fijada por el promotor en la propuesta de
Replantacién presentada, aunque esta superficie nunca sera inferior a 2.906 m2 superficie
correspondiente a la mitad de la total de la finca, en aplicacion del Articulo 38 del Reglamento
de Suelo Rustico.

El Plan de Replantacion referido quedara condicionado a las determinaciones que pudiera
imponer la Declaracion de Impacto Ambiental o la Resolucién del Servicio de Evaluacion
Ambiental de la Delegacién de Industria, Energia y Medio ambiente.

Asi mismo, en base a la propuesta de Plan de replantacion presentado por el y en funcién de la
vigencia de la licencia municipal, el Ayuntamiento establecera el Plan de Restauraciéon o de
obras y trabajos para la correccién de los efectos derivados de las actividades desarrolladas y
la reposicion de los terrenos a un determinado estado, que debera ser ejecutado al término de
dichas actividades, y en todo caso, una vez caducada la licencia municipal.

19-SAN BARTOLOME DE LAS ABIERTAS. EXPTE. 098/09 SNU PLANTA SOLAR
FOTOVOLTAICA, PROMOVIDO POR COMPANIA FOTOVOLTAICA 10 CM, S.A.

De acuerdo con el informe y la exposicidn realizada por el ponente y de conformidad con la
legislacion vigente aplicable al expediente, la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, por unanimidad de sus miembros ACUERDA

OTORGAR la calificacion urbanistica para los usos y aprovechamientos contemplados en el
proyecto presentado por COMPANIA FOTOVOLTAICA 10 CM, S.A. para la instalaciéon de
PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA, en finca de superficie total de 215.824 m2, localizada en
el municipio d¢ SAN BARTOLOME DE LAS ABIERTAS, Poligono 9, parcela 13 con una
superficie ocupada aproximada de 54.000 m2? y construida de 930 m2, al adaptarse la
instalacién a los requisitos exigidos en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica (Decreto Legislativo 1/2004, de 28-12-2004), en el
Reglamento de Suelo Rustico (Decreto 242/2004, de 27-07-2004), en las Instrucciones
Técnicas de Planeamiento (Orden 31-03-2003), y en las Normas Subsidiarias Provinciales,
guedando condicionada la eficacia de la calificacién urbanistica a la obtencién de los informes
o resoluciones favorables y al cumplimiento de los condicionantes impuestos en los mismos, o
que serd comprobado en el procedimiento de otorgamiento de la licencia municipal.

La actividad cuenta con un informe de evaluacién ambiental anterior a la Ley 4/2007.

Debera solicitarse nuevo informe a la Consejeria de Industria, energia y medioambiente.
Asimismo debera solicitarse nuevo informe a la Consejeria de Cultura.
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El proyecto incluye usos y edificaciones que no pueden considerarse subsidiarios de la
actividad. La calificacion urbanistica se entiende referida a los elementos enumerados en el
punto 2.

La superficie de terrenos a replantar serd la fijada por el promotor en la propuesta de
Replantaciéon presentada, aunque esta superficie nunca sera inferior a 107.912 m2 superficie
correspondiente a la mitad de la total de la finca, en aplicacion del Articulo 38 del Reglamento
de Suelo Rustico.

El Plan de Replantacion referido quedara condicionado a las determinaciones que pudiera
imponer la Declaracion de Impacto Ambiental o la Resolucién del Servicio de Evaluacion
Ambiental de la Delegacion de Industria, Energia y Medio ambiente.

Asi mismo, el Ayuntamiento debera comprobar que se llevan a cabo las obras y trabajos para
la correccion de los efectos derivados de las actividades o usos desarrollados y la reposicion
de los terrenos a su estado original, que deberan ser ejecutados al término de dichas
actividades o usos, y , en todo caso, una vez caducada la licencia municipal.

Ruegos vy prequntas

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por finalizada la sesién, siendo las trece y
cuarenta y cinco minutos del dia de la fecha, de la que yo como Secretaria doy fe.
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