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ACTA y ANEXOS DE LA SESION CELEBRADA EL
30 DE ENERO DE 2001




SESION DE LA COMISION REGIONAL DE URBANISMO DEL DIA 30
DE ENERO DE 2001.

LUGAR: Consejeria de Obras Publicas, Sala de Juntas.

HORA: Diez horas y treinta minutos (10 h 30 m).

ORDEN DEL Dia

l.- Lectura y aprobacién, si procede, del Acta de la
sesién anterior, celebrada el 9 de octubre de
2000.

2.- Informe sobre Modificacién Puntual no 3 del Plan
General de Ordenacién Urbana de Ciudad Real.

3.~ Informe sobre Modificacién Puntual de las Normas
Subsidiarias de Lillo (Toledo), relativa a la
ampliacién del consultorio.

4.~ Informe sobre Modificacién Puntual de las
Normas Subsidiarias de Iniesta (Cuenca) relativa
al trazado de un vial de acceso a la zona verde de
la ermita de San Antén.

5.~ Informe sobre expediente sancionador instruido por
el Ayuntamiento de Talavera de la Reina (Toledo)
por presunta infraccién en las construccién de los
bajos de los edificios sitos en C/ Benita Hormigos
c/v a C/ José Barcena y C/ Benita Hormigos c/v a
C/ Pilar.

6.- Informe sobre subsanacién de deficiencias del
P.G.0.U. de Guadalajara seflaladas en la letra c)
del apartado segundo de la parte resolutiva de la
Orden de la Consejeria de Obras Pidblicas de 2 de
febrero de 2000.

7.- Informe sobre Modificacién Puntual de las Normas
Subsidiarias de Valdepefias (Ciudad Real) relativa
a las parcelas 2 y 4 del Sector S-15.

8.- Informe sobre Modificacién Puntual n°9 del Plan
General de Ordenacién Urbana de Cuenca, relativa a
las parcelas QG-2 y EG-5.

9.- Informe sobre Modificacién Puntual de las Normas
Subsidiarias de Mentrida (Toledo), relativa al
émbito de la Zona 3 ensancha.

10.- Ruegos y preguntas.
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ASISTENCIA

PRESIDENTE:

- Ilmo. Sr. Director General de
Urbanismo y Vivienda.

D. Joaquin Lépez Ros.

VICEPRESIDENTE:

- Ilmo. Sr. Secretario General Técnico

de la Consejeria de Obras Ptiblicas.

D. Manuel Laguna Monroy.(Se incorpora a las
13,05)

VOCALES:

- Ilmo. Sr. Director General de Carrete-
ras y Transportes.

Representado por D. David Merino, Jefe de
Servicio de Carreteras.

- Ilmo. Sr. Director General de Industria y
Energia.

Representado por D. Evaristo del Llano,
Jefe de Servicio de Industria.

- Ilmo. Sr. Director General de Patrimonio
y Museos.
D. Rafael Lépez Martin de la Vega.

- Ilmo. Sr. Director General de Calidad
Ambiental.
D. Francisco J. Nicolas Gémez.

- Ilma. Sra. Directora General de
Administracién Local.
D®? Lourdes Lozano Picazo.

- Representante de la Administracidén del
Estado:

D. Rafael Perez de Agreda, Ilmo. Sr.
Director del Area Funcional de Fomento de
Castilla-La Mancha.

- Representantes de municipios mayores de
10.000 habitantes:

-D. Rafael Lépez Cabezuelo. Concejal del
Ayuntamiento de Albacete.

-D. Victorino Gonzilez Gonzalez, Concejal
del Ayuntamiento de Talavera.

- Representante del Consejo de Cémaras de
Comercio e Industria:

D. Jesis Manuel Sdnchez-Beato Espiau,
Tesorero de la Cdmara de Comercio de
Toledo.

- Representante del Gabinete Juridico de

la Junta de Comunidades.

D* Ana M® Rodriguez Martin, Jefe de
Servicio de Asuntos Juridicos.

-D. Francisco Blazquez Calvo, Jefe del
Servicio de Urbanismo, como Ponente, D.
José Garcia Barrios y D. Salvio Javier
Martinez S&nchez, Arquitectos adscritos al
Servicio de O.T.U.

SECRETARIO:

- D. José Vicente Asensi Ferrer
Jefe del Servicio de Politica de Vivienda

En la Ciudad de Toledo,
siendo las diez  horas Yy
cuarenta y cinco minutos del
dia 31 de enero de 2001, se
reine la Comisién Regional
de Urbanismo con la
asistencia de los miembros
que al margen se relacionan
para tratar los asuntos
contenidos en el Orden del
dia.

Comprobada la existencia de
Quérum de conformidad con la
legislacidén aplicable a los
6rganos colegiados, el Sr.
Presidente agradece a todos
la asistencia, iniciando a
continuacién la reunidn.
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ORDEN DEL DIia

1.- Lectura y aprobacién, si procede, del Acta de la sesidn
anterior, celebrada el 9 de octubre de 2000.

2.~ Informe sobre Modificacién Puntual n°® 3 del Plan General
de Ordenacidén Urbana de Ciudad Real.

3.- Informe sobre Modificacidén Puntual de las Normas
Subsidiarias de Lillo (Toledo), relativa a la ampliacidén del
consultorio.

4.— Informe sobre Modificacidén Puntual de las Normas

Subsidiarias de Iniesta (Cuenca) relativa al trazado de un
vial de acceso a la zona verde de la ermita de San Antén.

5.- Informe sobre expediente sancionador instruido por el
Ayuntamiento de Talavera de la Reina (Toledo) por presunta
infraccidén en la construccidén de los bajos de los edificios
sitos en C/ Benita Hormigos c/v a C/ José Barcena y C/
Benita Hormigos c¢/v a C/Pilar.

6.- Informe sobre subsanacién de deficiencias del P.G.O.U.
de Guadalajara sefialadas en la letra c) del apartado segundo
de la parte resolutiva de la Orden de la Consejeria de Obras
Piblicas de 2 de febrero de 2000.

7.- Informe sobre Modificacién Puntual de las Normas
Subsidiarias de Valdepefias (Ciudad Real) relativa a las
parcelas 2 y 4 del Sector S-15.

8.- Informe sobre Modificacién Puntual n°® 9 del Plan General
de Ordenacién Urbana de Cuenca, relativa a las parcelas QG-2
y EG-5.

9.- Informe sobre Modificacién Puntual de las Normas

Subsidiarias de Méntrida (Toledo), relativa al ambito de la
Zona 3 ensancha.

iO.—Ruegos Yy preguntas.




Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha

ACTA 3/2000
Folio 3, de 26

Comisién Regional de Urbanismo

1°.- LECTURA Y APROBACI@N SI PROCEDE DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR - 9 de octubre de 2000-.

EL Sr. Secretario da lectura al Acta 2/2000,de la que
disponen de un ejemplar todos los presentes junto con una copia de
los informes de la ponencia, correspondiente a la sesién de la
Comisién celebrada el 9 de octubre de 2000. Finalizada la lectura
de la misma siendo las once y cincuenta y cinco se aprueba por
unanimidad de los miembros presentes.

El Sr Presidente sefiala que ha cursado invitacién para asistir
a la reunién a los alcaldes de las respectivas corporaciones
locales

2° .- INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL N° 3 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE CIUDAD REAL.

Por el Sr. Presidente de la Comisidén se propone, y asi se acepta por la
Comisidén, que se incorpore a la sala la representacién del Ayuntamiento de
iudad Real, lo que permitird conocer mejor sus puntos de vista y recibir
sus propuestas mas inmediatas. Se incorporan a la sesién el Concejal
Delegado de Urbanismo, D. Gabriel Miguel Mayor, la Arquitecto Municipal D*®.
Amparo Sanchez Casanova y el Técnico Juridico Municipal D. Julian Gémez-
Lobo Yanguas.

Siendo las 11,10 horas inicia la exposicidn la Ponencia,
rviniendo el arquitecto D. José Garcia Barrios, indicando que dada la
variedad de contenidos parciales que conlleva la Modificacién n° 3,
o la diferente cualificacidén o importancia de cada epigrafe respecto
junto del Plan, es procedente seguir rigurosamente el mismo listado
emoria para no omitir ningin aspecto de interés, y que después de
posicidén parcial, se dard cuenta de la propuesta de la Ponencia que
ponde a cada epigrafe o punto de la Memoria del documento.

La Comisién toma conocimiento de los aspectos mas generales de la
exposicién, siendo a continuacidén estudiado punto por punto su contenido.
En las modificaciones parciales que deban ser consideradas bajo algunos
supuestos de los contemplados en el articulo 39 de la LOTAU. la Comisidn
debe informar a los efectos previstos en el propio articulado de la Ley,
mientras que en otros apartados el informe de la Comisién debera entenderse
con cardcter de asesoramiento al Excmo. Sr. Consejero, previo a los actos
aprobatorios de su competencia.

El estudio de cada epigrafe fue como sigue:

Epigrafe 1 .- (4.1 de la Memoria del documento técnico).- Modificacidn en
la redaccidén de distintos articulos de las Normas Urbanisticas.

Por el ponente se procede a informar del articulado mds polémico, de
las otras consideraciones sobre legislacién vigente, etcétera, segun los
pormenores que constan en documento aparte, que se da por reproducido y se




Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha

ACTA 3/2000
Folio 4, de 26

Comision Regional de Urbanismo

incorpora como anexo a la presente Acta, siendo de destacar uUnicamente la
siguiente incidencia:

- En el articulo 9.5.2 “Superficie edificada por planta”, debido a que la
representacién del Ayuntamiento no se muestra conforme con la propuesta
alternativa que el ponente ofrece al apartado 3 del articulo, el
Ayuntamiento retira voluntariamente las modificaciones a dicho

apartado.

Epigrafe 2.- (4.2 de la Memoria del documento técnico).- Compatibilidad de
uso residencial en plantas de pisos para la parcela 5.1 (con calificacién
de uso comercial y oficinas) del PERI de los Texrenos Ferroviarios.

A continuacién se procede por el ponente a informar del contenido de
este apartado, informe que se da por reproducideo y se incorpora como anexo
a la presente Acta, resultando de su exposicién que el informe de la
Ponencia resulta negativo para la propuesta, hasta tanto se ofrezca por el
Ayuntamiento una alternativa de mejora dotacional satisfactoria. Da cuenta
asimismo de que antes del comienzo de la sesién la representacién municipal
ha informado al Servicio de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de la

» Consejeria de la posibilidad, acordada con la sociedad propietaria de la
"parcela 5.1, de cesién gratuita al Ayuntamiento, para su futura gestién y
administracién de un local en una planta de pisos no concretada, de 250 m®
atiles, totalmente terminado y apto para su uso inmediato, con destino de
equipamiento publico (polivalente), como medida dotacional compensatoria
or el cambio de uso que permita la construccién de 150 V.P.O. en un
fragmento del volumen autorizado para la manzana, sin incremento alguno de
la edificabilidad. '

La representacién municipal confirma la veracidad de la propuesta
verbalmente planteada.

o, El ponente hace otra breve exposicién, para indicar que el més claro
reﬁeq nte comparativo que ofrece la LOTAU entre las dotaciones a reservar
uso residencial , en relacidén con el uso terciario, es el de una
de aparcamiento mas por cada 200 m’ construidos, y dado que la
fién del cambio de uso se extenderia a unos 17.000 m?> de techo, se
aria el valor equivalente a 86 plazas de aparcamiento. Como el 50 %
chas plazas se pueden dotar en la superficie exterior al edificio
a al viario, previsién que en el presente caso es posible dado el
ceso de plazas descubiertas %ue se contemplaban en el primitivo PERI, se
concluye que el local de 250 m° utiles, terminado, se puede considerar de
valor analogo al de 43 plazas de aparcamiento, y de mucha mejor adecuacidn
para los intereses de la poblacién (segin el Ayuntamiento), informando
favorablemente la mejora dotacional propuesta, que debera ser
convenientemente documentada y aprobada por el Pleno Municipal.

9
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Epigrafe 3.- (4.3 de la Memoria del documento técnico).- Calificacidén como
Sistema General (Equipamiento) con uso Dotacional Publico (polivalente) de
la parcela situada en el Parque de Gasset con destino a futuro “Museoc del
Quijote”.

A continuacién, se procede por el ponente a informar del contenido de
este apartado, informe que se da por reproducido y se incorpora como anexo
a la presente Acta. La representacién municipal se manifiesta conforme con
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la exposicién realizada, de la cual se deduce un informe favorable a este
apartado.

Epigrafe 4.- (4.4 de la Memoria del documento técnico).- Reduccién de 1la
franja de 2zona verde de sistema local situada frente a la parcela del
complejo de ocio “Playa Park” y unidad de ejecucidén UEPP.

A continuacién, se procede por el ponente a informar del contenido de
este apartado, informe que se da por reproducidec y se incorpora como anexo
a la presente Acta, resultando del mismo que la Ponencia informa
desfavorablemente esta reduccién de espacios libres. La representacién
municipal no hace objeciones a la exposicién realizada, manifestando su
intencién de solucionar en el futuro el requerimiento planteado, aunque se
haga mediante tramitacién independiente a ésta.

Los siguientes seis epigrafes han recibido un mismo tipo de informe
de la Ponencia, por lo que en aras de la simplificacién se enumeran de
corrido, indicando a continuacién la posicidén comin que adopta la Comisidn
en su informe, respecto a los seis epigrafes.

Epigrafe 5.- (4.5 de la Memoria del documento técnico).- Incorporacidén de
la leyenda con la tipologia y edificabilidad de las parcelas calificadas
con uso dotacional, situadas fuera de la Ronda actual.

Epigrafe 6.~ (4.6 de la Memoria del documento técnico).- Cambio en 1la
alineacién de las calles Calatrava c/v a Cardenal Monescillo, Estacidn, Via
Crucis, Corazén de Maria c/v a Progreso, San Antonio c¢/v a Estrella, y
calle de acceso al Hotel Paraiso. '

Epigrafe 7.- (4.7 de la Memoria del documento técnico).- Cambio en 1la
alineacién de algunas calles del antiguo Poligono de La Granja.

Epigrafe 8.- (4.8 de la Memoria del documento técnico).- Modificacién en la
alineacién del tramo de la calle Juan Ramén Jiménez situado frente al
Polideportivo “Principe Juan Carlos”.

Epigrafe 9.- (4.9 de la Memoria del documento técnico).- Modificacidén del
limite de suelo urbano en el margen derecho de la carretera N-420 (zona de
uso predominantemente industrial).

Epigrafe 10.- (4.10 de la Memoria del documento técnico).- Modificacién de
la delimitacién de la Unidad de Ejecucién UE.VICA.

En todos y cada uno de ellos, se procede por el ponente a informar
del contenido del respectivo apartado, informe que se da por reproducido y
se incorpora como anexo a la presente Acta. La representacidén municipal se
manifiesta conforme con la exposicidén realizada para cada uno de ellos por
separado, de la cual se deducen sendos informes favorables para los
epigrafes 5 a 10, ambos inclusive. -

> ReGIONALDE =)
- URBANISMO e/l’
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Epigrafe 11.- (4.11 de la Memoria del documento técnico).- Cambio en el
grado de la tipologia asignada al uso residencial correspondiente a una
parcela situada junto a la Segunda Ronda (antigua Residencial Los Bécares).

A continuacién, se procede por el ponente a informar del contenido de
este apartado, informe que se da por reproducido y se incorpora como anexo
a la presente Acta, resultando del mismo que la Ponencia, en aras de la
economia procesal, informa favorablemente este cambio de grado,
condicionando la validez de tal informe positivo a la correccidén de la
cifra de edificabilidad sobre la parcela, -en la Hoja n° 794-4 del Plano n°
4, poniendo 1 m’t/m’s en lugar de 2 m’t/m’s .

La representacién municipal no hace objeciones a la exposicién
realizada, manifestando conformidad al requerimiento.

Epigrafe 12.- (4.12 de la Memoria del documento técnico) .- Rectificacién en
la calificacién de una parcela considerada como Dotacional publica en 1la
zona de 1la Universidad (junto al Cuartel de la Policia Nacional),
cambiandola a Dotacional privada.

A continuacién, se procede por el ponente a informar del contenido de
este apartado, informe que se da por reproducido y se incorpora cCOmO anexo
a la presente Acta. La representacién municipal se manifiesta conforme con
la exposicién realizada, de la cual se deduce un informe favorable a este

apartado.

Epigrafe 13.- (4.13 de la Memoria del documento técnico).- Este epigrafe
fue retirado por el Ayuntamiento en el acto de Aprobacidén Inicial, en
virtud de la aceptacién que se hizo de una de las alegaciones presentadas
(Construcciones Emilio Ruiz Gonzalez s.L.),

por lo que la Comisién no ha entrado a su consideracién.

Los siguientes cuatro epigrafes han recibido un mismo tipo de informe
de la Ponencia, por lo que en aras de la simplificacién se enumeran,
indicando a continuacién la posicién comin que adopta la Ponencia en su
informe, respecto a los cuatro epigrafes.

Epigrafe 14.- (4.14 de la Memoria del documento técnico).- Correccidn del
dato de edificabilidad maxima (y por tanto del maximo numero de viviendas),
de la UE.G2.

Epigrafe 15.- (4.15 de la Memoria del documento técnico) .- Indicacidén en el
anterior Area IV de la zona calificada de uso residencial, tipologia
unifamiliar.

Epigrafe 16.- (4.16 de la Memoria del documento técnico).- Correccidn del

limite entre la zona de aparcamiento y la de uso dotacional en el antiguo
Sector S-I.

Epigrafe 17.~ (4.17 de la Memoria del documento técnico).- Correcci /'QE; ‘‘‘‘‘
numero de plantas en la parcela 11.1 del PERI de los Terrenos Ferrov,égiéé. N

S ¥

En todos y cada uno de ellos, se procede por el ponente a igfogm&f L Ot =
del contenido del respectivo apartado, informe que se da por repr dﬁc%égK?*bNﬁ) B
se incorpora como anexo a la presente Acta. La representacidn mun‘tf@akﬁéé\ & Js
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manifiesta conforme con la exposicidén realizada para cada uno de ellos por
separado, de la cual se deducen sendos informes favorables para los

epigrafes 14 a 17, ambos inclusive.

Epigrafe 18.- (4.18 de la Memoria del documento técnico).- Cambio a Sistema
General obtenido, de una parcela situada en la Ronda actual.

A continuacidén, se procede por el ponente a informar del contenido de
este apartado, informe que se da por reproducido y se incorpora cCoOmo anexo
a la presente Acta. La modificacién implica una decisién de gestidn
urbanistica, faceta en la cual la Comisién Regional de Urbanismo
habitualmente no comprueba la correccién de los datos, y acepta la
autonomia municipal en su aplicacién.

La representacién municipal interviene para decir que, por lo mismo,
la Comisién bien pudiera mostrar su conformidad con la propuesta,
contribuyendo asi a evitar un litigio innecesario con el particular

alegante.

En nombre de la Ponencia interviene D. Francisco Blazquez, Jefe del
Servicio de O. T. y Urbanismo manifestando que, si bien es cierto el
sentido indicado por el Sr. Garcia Barrios sobre la reunién de la Ponencia
celebrada el dia anterior, se puede también considerar lo siguiente:

La efectiva obtencién por el Ayuntamiento de los terrenos
dotacionales no depende de que en los planos de gestidén se declaren como
obtenidos o a obtener, pero el particular pudiera entender incorrectamente
que un informe no £favorable signifique que la Comisién declara que los
terrenos en cuestién no han sido obtenidos por el Ayuntamiento y todavia le

pertenecen.

Por tal motivo, a la vista del argumento de la representacién
municipal, propone que se informe favorablemente, en la seguridad de que el
Ayuntamiento si interpretara correctamente el significado del informe que
en este caso no es mas que una presuncién de que lo plasmado en el plano se
ajusta a la realidad juridico-patrimonial de los terrenos.

Epigrafe 19.- (4.19 de la Memoria del documento técnico) .- Correccidén del
trazado real del “Camino de las Cabras”, en La Atalaya.

A continuacién, se procede por el ponente a informar del contenido de este
apartado, informe que se da por reproducido y se incorpora como anexo a la
presente Acta, resultando del mismo que la Ponencia, en aras de la economia
procesal, informa favorablemente este apartado, condicionando la validez de
tal informe positivo al aporte por el Ayuntamiento de determinados informes
sectoriales de Administraciones afectadas por el cambio.

La representacién municipal no hace objeciones a la exposicidn
realizada, manifestando su intencién de recabar con prontitud los informes
solicitados. El Sr. Presidente les agradece su presencia ausentandose a
continuacién los mismos. Se incorpora a la reunidén el Sr. Vicepresidente
siendo las 13,05 horas.
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Tras la detallada exposicién y fijada la posicidén de 1la
Comisién en cada uno de los epigrafes, visto el informe vy
propuestas de la Ponencia, que se incorpora COmoO anexo a la
presente Acta y el expediente, la Comisién con el voto de los
miembros asistentes, acuerda:

w2° - INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL N° 3 DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE CIUDAD REAL.

La Comisién, por unanimidad de sus miembros presentes,
informa de modo selectivo cada uno de los epigrafes de que

consta este punto, con el siguiente resultado:

"= Epigrafe 1 .- (4.1 de la Memoria del documento técnico) .-
Modificacién en la redaccién de distintos articulos de las

Normas Urbanisticas.

- Informar favorablemente este epigrafe, en aras de la
economia procesal, y de conformidad con el informe de la
Ponencia, asi como la retirada parcial del modificado al
articulo 9.5.2.3 que ofrece la representacién municipal.
Para mayor concrecidén, se establece la necesidad de que
antes de someter el expediente a la aprobacién definitiva
por el Excmo. Sr. Consejero, se efectiien las siguientes
correcciones sobre el texto propuesto, con ratificacién

por el Ayuntamiento Pleno:

- Art. 2.2.3.- Calificacién del suelo en funcidén de la

intensidad de uso.

° En la tipologia Manzana Cerrada (MC), lo afadido en el
primer parrafo de letra cursiva debe sustituir la
frase “incluidos los vuelos”, por la de “habiéndose .
afadido en esta medicidén los vuelos”.

° En el ultimo campo del cuadro de tipologias, fila BLQO-
SE, donde dice "A utilizar sélo en uso de S.E. ”, se
debe afiadir la aclaracién de estas siglas poniendo

,lf', $ SION
/S COMISION

{i > REGIONAL DE
\; UXBANISMO /

“ (Servicio y Equipamiento)”.
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Después del cuadro de la tipologia Blogque Aislado
(BLQ) , donde dice "Los siete grados..” debe decir “Los
cinco primeros grados.”, Y afiadir al final de ese
parrafo lo siguiente: “Ios dos 1ltimos grados
considerados dentro de esta tipologia se entienden
incluidos en el uso dotacional.”

- Art. 3.5.5.- Aprovechamientos reales en actuaciones

asistematicas.

° El apartado 3 en letra cursiva (todo nuevo) debe

suprimirse.
- Art. 9.1.2.- Capacidad de edificar.

° pe conformidad con la Orden de 14-01-2000 de 1la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba
definitivamente 1la Modificacién Puntual n° 2 del
P.G.0.U. (D.O0.C-M. de 08-02-2000), el apartado 5 debe
comenzar asi: w5 - En el suelo urbano ya urbanizado
en ejecucidén de instrumentos de ordenacidén anteriores
al vigente Plan General, con tipologia de edificacidn
unifamiliar adosada y no incluido en unidad de

ejecucidén o actuacidén alguna, tendran..”
- Art. 9.5.2.- Superficie edificada por planta.

° El apartado 3, que segin informe de la Ponencia
contiene unas ampliaciones a su texto en letra
cursiva, que se consideran no concordantes con el
concepto de superficie construida contenido en 1la
Norma 11 del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio
(Normas técnicas de valoraciones catastrales), ha sido
retirado voluntariamente por la representacién
municipal durante la sesién de la Comisidn Regional.

- Art. 9.7.16.- Vivienda exterior.

° El1 apartado 2 debe quedar aclarado en la siguiente
forma: wo - A los efectos de la aplicacién del
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apartado anterior, en la consideracidn de la
superficie atil de la vivienda se excluiridn

vestibulos, pasillos, bados y cocinas.”
- Art. 9.8.16.- Aparatos elevadores.

° E1l apartado 4 debe quedar sin modificar, o sea, en su

texto vigente.
- Art. 9.8.17.- Dotacién de aparcamiento.

° El apartado 4 debe comenzar introduciendo el siguiente
inciso: "“Cuando se justifique la dificultad técnica o
funcional para construir mds de una planta sétano, Yy

siempre que..”

- Art. 11.2.3.- Superficies maximas construibles

computables.

°© En la 0ltima linea del apartado 1, debe sustituirse la
frase “incluidos vuelos a las alineaciones..” por esta
otra: “habiéndose adadido en esta medicidén los vuelos
permitidos en las alineaciones..”

- Art. 11.2.4.- Edificaciones colindantes o gque den
frente a espacios libres y zonas verdes publicas.

° En el apartado 2, a la frase “Al respecto hay que
entender como accesos especificados en el Plan”, debe
afiadirse la aclaracién “.., y unicamente referidos a
las bandas de proteccidén del viario,..”

- Art. 11.9.2.- Condiciones edificatorias en tipologias
de manzana cerrada en el ambito del PERI.

En la modificacién del apartado 4, al final del sub-
apartado “usos compatibles”, debe especificarse “.uso
residencial en plantas de pisos, sin que el nimero de
viviendas pueda ser superior a 150, para el conjunto

de la parcela.”
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- Al conjunto del articulado, y del texto del P.G.O0.U.-

Deberia introducirse una disposicién de caracter
transitorio, o complementar la disposicién final en
los siguientes o parecidos términos: “Todas las
referencias que en el articulado de estas Normas se
hacen al Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen
del Suelo y Ordenacidén Urbana, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, y demds
disposiciones concordantes, hay que entenderlas
referidas a la legislacidén urbanistica vigente”.

- Anexo 2.- (Segunda mitad, “Propuesta de

modificacidon”) .

° peben sustituirse los datos que se proponen, por los
que resulten de considerar el numero maximo de
viviendas como 150, en vez de las 275 inicialmente
previstas, no siendo necesario para la modificacién
reflejar comparaciones entre las dotaciones segin
OTAU vy las del PERI, ya que esta figura queda
tubsumida en la Revisién del P.G.0.U. de 1997.

Al tratarse de suelo urbano clasificado ¥y ordenado por

el Plan General en virtud de planeamiento especial
anterior va ejecutado, no es posible exigir
determinadas cuantias concretas de suelo dotacional
por cambio de usos lucrativos, si estos cambios no
implican aumentos de la edificabilidad aprobada. La
aplicacién del articulo 39.7.c) LOTAU permite
distintas respuestas validas.

*» Epigrafe 2.- (4.2 de la Memoria del documento técnico) .-
Compatibilidad de uso residencial en plantas de pisos para
la parcela 5.1 (con calificacién de uso comercial y

oficinas) del PERI de los Terrenos Ferroviarios.
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- Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con
la Gltima proposicién municipal expuesta en el transcurso
de esta misma sesién, consistente en la cesién gratuita al
Ayuntamiento, por la sociedad propietaria de la parcela,
de un local en una planta de pisos no concretada, con 250
metros cuadrados utiles, totalmente terminado y apto para
su utilizacidén inmediata, con destino a usos de
equipamiento publico (polivalente) , como medida dotacional
compensatoria por el cambio de uso, a los efectos
previstos en el articulo 39.7.c) LOTAU. Este cambio de uso
sustituye el de comercial/oficinas por el residencial, en
un fragmento del volumen autorizado para la parcela,
posibilitando la construccién de un maximo de 150 V.P.O.
sin que se produzca incremento alguno de edificabilidad.
Se establece la necesidad de que antes de someter el
expediente a la aprobacién definitiva por parte del Excmo.
Sr. Consejero, sea ratificada esta propuesta por el

Ayuntamiento Pleno.

» Epigrafe 3.- (4.3 de la Memoria del documento técnico).-
Calificacién como Sistema General (Equipamiento) con uso
Dotacional Publico (polivalente) de'la parcela situada en
el Parque de Gasset con destino a futuro “Museo del

Quijote”.

- Informar favorablemente este epigrafe, a los efectos del
articulo 39.3 LOTAU, y de conformidad con el informe de la
Ponencia, expresando la necesidad de que, por tratarse de
modificacién cualificada al afectar a zonas verdes, debera
también ser objeto de dictamen del Consejo Consultivo de

Castilla - La Mancha.

Epigrafe 4.- (4.4 de la Memoria del documento técnico) .-
Reduccién de la franja de zona verde de sistema local
situada frente a la parcela del complejo de ocio “WPlaya

Park” y unidad de ejecucidén UEPP.
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- TInformar desfavorablemente este epigrafe, a los efectos
del articulo 39.3 LOTAU, fundamentando el sentido de este

informe en las siguientes razones:

- Se modifican las fichas del Area de reparto EQP2 y de la
Unidad UEPP, aumentando ligeramente los aprovechamientos
tipo y patrimonializable, sin ofrecer mejoras dotacionales
proporcionales (articule 39.2 LOTAU), y se detectan

errores en las reducciones de zonas verdes computadas.

- No se justifica debidamente, desde la éptica del interés
publico, 1la sustitucién de la zona verde a suprimir, por
otra de la misma extensién en sus proximidades, ni tampoco

por dotaciones publicas que satisfagan un interés general.

» Epigrafe 5.- (4.5 de la Memoria del documento técnico) .-
Incorporacién de la leyenda con la tipologia Y
edificabilidad de las parcelas calificadas con uso

dotacional, situadas fuera de la Ronda actual.

- Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con

el informe propuesto por la Ponencia.

"» Epigrafe 6.- (4.6 de la Memoria del documento técnico) .-
Cambio en la alineacién de las calles Calatrava c/v a
Cardenal Monescillo, Estacién, Via Crucis, Corazdén de
Maria c¢/v a Progreso, San Antonio c/v a Estrella, Yy calle

de acceso al Hotel Paraiso.
- Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con

el informe propuesto por la Ponencia.

* Epigrafe 7.- (4.7 de la Memoria del documento técnico).-

Cambio en la alineacién de algunas calles del

Poligono de La Granja.
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Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con

el informe propuesto por la Ponencia.

* Epigrafe 8.- (4.8 de la Memoria del documento técnico).-
Modificacién en la alineacién del tramo de la calle Juan
Ramén Jiménez situado frente al Polideportivo "“Principe

Juan Carlos”.

- Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con

el informe propuesto por la Ponencia.

» Epigrafe 9.- (4.9 de la Memoria del documento técnico).-
Modificacién del 1limite de suelo urbano en el margen
derecho de la carretera N-420 (zona de uso

predominantemente industrial).

- Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con

el informe propuesto por la Ponencia.

» Epigrafe 10.- (4.10 de la Memoria del documento técnico).-
Modificacién de la delimitacidén de la Unidad de Ejecucidn

UE.VICA.

- Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con

el informe propuesto por la Ponencia.

= Epigrafe 11.- (4.11 de la Memoria del documento técnico).-
Cambio en el grado de la tipologia asignada al uso
residencial correspondiente a una parcela situada Jjunto a

la Segunda Ronda (antigua Residencial Los Bécares) .

Informar favorablemente este epigrafe, en aras de la
economia procesal, pero estableciendo la condicidén de que
antes de la propuesta de aprobacién definitiva ante el
Excmo. Sr. Consejero, se subsane la cifra de
edificabilidad en la Hoja n°® 794-4 del Plano n° 4,
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poniendo 1 m’t/m’s en lugar de 2 m’t/m’s, con aprobacién por
P P

el Ayuntamiento Pleno.

» Epigrafe 12.- (4.12 de la Memoria del documento técnico).-
Rectificacién en la calificacién de una parcela
considerada como Dotacional puiblica en la zona de 1la
Universidad (junto al Cuartel de 1la Policia Nacional),

cambiandola a Dotacional privada.

- Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con

el informe propuesto por la Ponencia.

Epigrafe 13.- (4.13 de la Memoria del documento técnico).-
Este epigfafe fue retirado por el Ayuntamiento en el acto
de Aprobacién Inicial, en virtud de la aceptacidn que se
hizo de una de las alegaciones presentadas (Construcciones
Emilio Ruiz Gonzialez S.L.),por lo que la Comisidén no ha

entrado a su consideracién.

» Epigrafe 14.- (4.14 de la Memoria del documento técnico) .-
Correccién del dato de edificabilidad maxima (y por tanto

del maximo nimero de viviendas), de la UE.G2.

- Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con

el informe propuesto por la Ponencia.

* Epigrafe 15.- (4.15 de la Memoria del documento técnico).-
Indicacién en el anterior Area IV de la zona calificada de

uso residencial, tipologia unifamiliar.

- Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con

el informe propuesto por la Ponencia.

COMISION
REGIOMNAL DE
URBANISMO
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* Epigrafe 16.- (4.16 de la Memoria del documento técnico) .-
Correccién del limite entre la zona de aparcamiento y 1la

de uso dotacional en el antiguo Sector S-I.

- Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con

el informe propuesto por la Ponencia.

= Epigrafe 17.- (4.17 de la Memoria del documento técnico).-
Correccidén del numero de plantas en la parcela 11.1 del

PERI de los Terrenos Ferroviarios.

- Informar favorablemente este epigrafe, de conformidad con

el informe propuesto por la Ponencia.

* Epigrafe 18.~ (4.18 de la Memoria del documento técnico) .-
Cambio a Sistema General obtenido, de una parcela situada

en la Ronda actual.

- Informar favorablemente .este epigrafe, tal como figura en
el documento técnico, tomando conocimiento de la
clarificacién expuesta en esta misma sesién por el
-Ponente, Sr. Jefe de Servicio de O.T. Y Urbanismo, en el
sentido de que tanto el Ayuntamiento como los particulares
deben interpretar que el informe, en este caso, no es mas
que una presuncién de que lo plasmado en el plano se

ajusta a la realidad juridico-patrimonial de los terrenos.

= Epigrafe 19.- (4.19 de la Memoria del documento técnico) .-
Correccién del trazado real del “Camino de las Cabras”, en

La Atalaya.

%, Informar favorablemente este epigrafe, en aras de 1la
N 5

:\ economia procesal, pero condicionando la validez de este
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- Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

- Ministeric de Fomento (Demarcacidén de Carreteras del
Estado) .

- R.E.N.F.E. »

3° .- INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS
DE LILLO (TOLEDO), RELATIVA A LA AMPLIACION DEL CONSULTORIO.

Siendo las 13,10 horas inicia la exposicién la Ponencia interviniendo
el arquitecto D. Salvio Javier Martinez, quien hace una exposicién de los
antecedentes administrativos, normativa urbanistica aplicable y del
contenido de la modificacién propuesta, dando lectura al informe de la
Ponencia que se da por reproducido y se incorpora como anexo a la presente
Acta formulando propuesta de acuerdo.

Fundamentalmente, el cuerpo legislativo a considerar estd formado por
la Ley 2/1998, de 4 de junio (LOTAU), en todas sus disposiciones, mas la
legislacién estatal vigente, Ley 6/1998, de 13 de abril, determinados
articulos todavia vigentes del TRLS/92 y, supletoriamente, en lo que no se
opongan a las anteriores, el TRLS/76 y sus Reglamentos en su parte no
derogada. La tramitacién de la presente Modificacién Puntual se regula en
los articulos 36 y 37 de la citada LOTAU.

El informe se refiere exclusivamente a la calificacién o uso
urbanistico de las zonas verdes o espacios libres anteriormente previstos y
tiene caracter preceptivo y vinculante conforme a lo dispuesto en el art.
39.3 de la LOTAU.

En virtud de lo prevenido en la letra e) del nuimero 9 del art. 54 de
la Ley 7/1997, de 5 de Septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla- La Mancha, se precisa el preceptivo informe del superior drgano
consultivo citado.

La Aprobacién definitiva corresponde a la Comisién Provincial de
Urbanismo.

La Modificacién que se propone es la recalificacién de 135,81 m2 de
suelo wurbano destinado a Espacio Libre puiblico (ordenanza 7) para
recalificarlo como dotaciones y equipamiento publico (ordenanza 6) y asi
legalizar la ampliacidén del consultorio médico, actualmente ejecutada en su
estructura.

La Comisién tras deliberar, teniendo en cuenta el informe de la
Ponencia que se incorpora como anexo a la presente s g, € 1
correspondiente expediente, con el voto de los miembr
acuerda:
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w3°,- INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE LILLO (TOLEDO), RELATIVA A LA AMPLIACION
DEL CONSULTORIO.

v “Informar favorablemente la recalificacidn de
135,81m2 de espacios libres publicos (ordenanza 7) a
dotacional publico (ordenanza 6) que contiene la
Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias de Lillo

relativa a la ampliacién del consultorio médico.”

4° .- INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS
DE INIESTA (CUENCA) RELATIVA AL TRAZADO DE UN VIAL DE ACCESO A LA
ZONA VERDE DE LA ERMITA DE SAN ANTON.

Siendo las 13,12 horas inicia la exposicién el ponente D. Francisco
Blédzquez, quien sefiala que la Ponencia ha hecho suyo el informe suscrito
por la jefe de Seccidén Técnica de la DGUyV D*® Ana M? Rodriguez-Monteverde
Cantarell. El informe hace una exposicién de los antecedentes
administrativos, normativa urbanistica aplicable y del contenido de la
modificacién propuesta, que se da por reproducido y se incorpora como anexo
a la presente Acta. El Sr. Blazquez hace un resumen del mismo formulando
propuesta de acuerdo.

Tras esta intervencidén la Comisién tras una breve deliberacién,hace
suya la propuesta del Sr. Ponente,y a vista del informe y del expediente,
por unanimidad de sus miembros asistentes acuerda:

"4°_ - INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE INIESTA (CUENCA) RELATIVA AL TRAZADO DE UN
VIAL DE ACCESO A LA ZONA VERDE DE LA ERMITA DE SAN ANTON.

Se informa favorablemente la Modificacién de las
Normas Subsidiarias de Iniesta relativa al vial de acceso
a la zona verde de la ermita de San Antén, dejando
constancia de la necesidad de que, a la hora de su
ejecucidn Y para cumplimiento del principio de
equidistribucién, todos los terrenos afectados por 1la
presente Modificacién se incluyan en una sola unidad de
actuacidédn.” ‘
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5°.- INFORME SOBRE EXPEDIENTE SANCIONADOR INSTRUIDO POR EL
AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA (TOLEDO) POR PRESUNTA
INFRACCION EN LA CONSTRUCCION DE LOS BAJOS DE LOS EDIFICIOS SITOS
EN C/ BENITA HORMIGOS C/V A C/ JOSE BARCENA Y C/ BENITA HORMIGOS

C/V A C/PILAR.

‘Siendo 13,15 inicia su exposicidén el Ponente D. Francisco Blazquez,
quien hace un pormenorizado andlisis del expediente, que se da por
reproducido y que como anexo se incluye a la presente Acta. En dicho
informe se detallan y analizan las actuaciones previas municipales, la
incoacién del primer expediente sancionador, la incoacién del segundo
expediente sancionador,y con base en los fundamentos juridicos que detalla
sobre la competencia para resolver (Consejo de Gobierno), y normativa de
aplicacién. Sobre la posible prescripcién de la infraccién, sefiala que sin
perjuicio de la aparente gravedad de los hechos que motivan el expediente,
es necesario analizar previamente la posible prescripcién de la infraccién,
por cuanto es reiteradamente alegada por la entidad presuntamente
infractora y que de ser evidenciada llevard indefectiblemente al archivo

" del procedimiento. Realiza el informe unas fundadas consideraciones sobre
el plazo y la fecha de inicio de su cémputo y sobre la interrupcién del
plazo, no siendo posible aceptar como sostiene la propuesta de resolucién
del expediente que el cémputo del plazo quedd interrumpido totalmente por
Decreto de 20 de julio de 1998, porque tal Decreto no hace otra cosa que
dar audiencia al presunto infractor en el curso de las actuaciones previas
al inicio del expediente sancionador, que en modo alguno supusieron la
iniciacién del mismo.Final mente formula la propuesta que se incluye en el
anexo.

Se abre a continuacidén el debate sobre la cuestidén planteada e
informe, en el que interviene por el Gabinete Juridico D? Ana Rodriguez
Martin precisando mds la cuestidén; el vocal D. Victorino Gonzalez Gonzalez,
concejal del Ayuntamiento de Talavera, quien manifiesta la complejidad
formal de los procedimientos sancionadores que impiden a los Ayuntamientos
hacer frente a las infracciénes urbanisticas; y el Ponente D. Francisco
Bldzquez vy varios de los vocales aclardndose algunos de los puntos
expuestos.

Tras el debate, visto el informe y propuesta de la Ponencia que como
anexo a la presente Acta se incorpora,y el expediente, la Comisién por
unanimidad de los miembros asistentes, excepto vocal Representante de la
Administracién del Estado, D.Rafael Pérez de Agreda que se abtiene,
acuerda:

W5° .- INFORME SOBRE EXPEDIENTE SANCIONADOR - INSTRUIDO POR
EL AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA (TOLEDO) POR
PRESUNTA INFRACCION EN LA CONSTRUCCION DE LOS BAJOS DE LOS
EDIFICIOS SITOS EN C/ BENITA HORMIGOS C/V A C/ JOSE
BARCENA Y C/ BENITA HORMIGOS C/V A C/PILAR.

Se informa al Excmo. Sr. Consejero de Obras
Piblicas de la improcedencia de imponer la sancién
propuesta por el Ayuntamiento, dado que la infraccidn
prescribidé previamente a la notificacidén de la incoacién
del primer expediente sancionador; y ello sin perjuicio de
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la posibilidad de perseguir otras infracciones que
pudieran haberse cometido posteriormente sobre los mismos

locales.”

6°.- INFORME SOBRE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS DEL P.G.0.U. DE
GUADALAJARA SENALADAS EN LA LETRA C) DEL APARTADO SEGUNDO DE LA
PARTE RESOLUTIVA DE LA ORDEN DE LA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS DE

2 DE FEBRERO DE 2000.

Siendo las 13,55 horas interviene el Ponente D. Francisco Blazquez
sefialando que con fecha 15 de junio de 2000 la Comisién ya dictaminé sobre
este asunto. De las actuaciones seguidas por el Ayuntamiento de Guadalajara
solo cabe entender definitivamente corregidas las deficiencias sefialadas
excepto que no es posible dar por subsanada ni por explicada la falta de
coherencia entre las sucesivas fichas del SP.p.p.12, pues no sélo subsiste
toda la problemdtica examinada por la Comisién en fecha 15 de junio de
2000, sino que al buscar la subsanacién de esas deficiencias mediante
comparacién de las fichas con los planos se advierte que no existe
concordancia entre éstos y la distribucién de superficies que aparece en

tales fichas.

El informe de la Ponencia, que se da por reproducido, se adjunta como
anexo a la presente acta.

La Comisidén a la vista de lo expuesto y el informe de la Ponencia,
por unanimidad de los miembros presentes acuerda:

“e° ., - INFORME SOBRE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS DEL
P.G.0.U. DE GUADALAJARA SENALADAS EN LA LETRA C) DEL
APARTADO SEGUNDO DE LA PARTE RESOLUTIVA DE LA ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS DE 2 DE FEBRERO DE 2000.

Primero.- Habida cuenta del informe emitido por 1la
Comisién en su sesidén de 15-06-2000 y de las actuaciones
realizadas posteriormente por el Ayuntamiento, se entiende
definitivamente corregidas las deficiencias no
sustanciales seflaladas en las letras b), c) y d) del
apartado segundo de la parte resolutiva de la Orden de la-
Consejeria de Obras Publicas de 2 de febrero de 2000, con
la salvedad que se explicita en los apartados segundo,

tercero, cuarto y quinto.

Segundo. - No es posible dar por subsanada ni por

explicada la falta de coherencia entre las sucesivas
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fichas del SP.p.p.12, pues no sdélo subsiste toda 1la
problemidtica examinada por la Comisién en fecha 15 de
junio de 2000, sino que al buscar la subsanacién de esas
deficiencias mediante comparacidén de las fichas con los
planos se advierte que no existe concordancia entre éstos
Yy la distribucién de superficies que aparece en tales

fichas.

Tercero.- Las dotaciones locales que figuran en la ficha y
planos del tan mencionado SP.p.p.12 no vinculan al futuro
Plan Parcial, que sin embargo si tendra que ajustarse a

los estindares contemplados en el art. 31 de la LOTAU.

Cuarto.- En consecuencia carecen de validez normativa las
siguientes determinaciones de la ficha del sector y que en

algunos casos también se recogen en los planos:

Cesiones
- Verde de sistema general............... 16.637 m2
- Verde de sistema local................. 23.773 m2
- Equipamiento de sistema local.......... 27.656 m2
- Viario de sistema local................ 21.000 m2
— Total cesiones..........iteiteeeeennnnn 89.066 m2
- Superficie neta..........iiitiiiiinnn 148.667 m2
Quinto.- La diligencia que se estampe sobre la ficha del

SP.p.p.12 y sobre los planos en los que se refleja ese

sector, debera tener en cuenta lo sefialado en el apartado

anterior.

Sexto.- No obstante lo anterior, el &ambito del SP.p.p.1l2
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el art. 30 del Reglamento de planeamiento en la parte que

todavia permanece vigente y que son estas:

- Delimitacién del ambito: Plano ACL-5, aprobado por el
Pleno en fecha 13-septiembre-2000.
- Uso global: Terciario especial (ficha sector y plano
AC-5).
- Intensidad global: 1,109 m2t/m2s (ficha sector y ficha
Area de reparto; pag. 269 normas urbanisticas).
-~ Delimitacién del area de reparto y calculo
aprovechamiento tipo: ARP-301 (plano AR-5 y ficha
pag. 269 normas urbanisticas).

- Sefialamiento de SSGG: Plano de calificacidn del suelo

AC-5."

7°.- INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS
DE VALDEPENAS (CIUDAD REAL) RELATIVA A LAS PARCELAS 2 Y 4 DEL
SECTOR S-15.

Siendo las 14,00 horas inicia la exposicién la Ponencia interviniendo
el arquitecto D. Salvio Javier Martinez, quien hace una exposicién de los
antecedentes administrativos, normativa urbanistica aplicable y del
contenido de la modificacién propuesta, dando lectura al informe de la
Ponencia que se da por reproducido y se incorpora como anexo a la presente
Acta formulando propuesta.de acuerdo.

Fundamentalmente, el cuerpo legislativo a considerar estd formado por
la Ley 2/1998, de 4 de junio (LOTAU), en todas sus disposiciones, més la
legislacién estatal vigente, Ley 6/1998, de 13 de abril, determinados
articulos todavia vigentes del TRLS/92 y, supletoriamente, en lo que no se
opongan a las anteriores, el TRLS/76 y sus Reglamentos en su parte no
derogada. La tramitacién de la presente Modificacién Puntual se regula en
los articulos 36 y 37 de la citada LOTAU.

El informe se refiere exclusivamente a la <calificacién o uso
urbanistico de las zonas verdes o espacios libres anteriormente previstos y
tiene caracter preceptivo y vinculante conforme a lo dispuesto en el art.

39.3 de la LOTAU. g
/»D bué“[\ !
En virtud de lo prevenido en la letra e) del numero 9 del art/g§§ de ‘7>\
la Ley 7/1997, de 5 de Septiembre, del Gobierno y del Consejo Consu ﬁ§VoC8quohl ;\
Castilla- La Mancha, se precisa el preceptivo informe del superio'15r%§9®NALDE E‘
consultivo citado. . URBANISMO é%/
. R
\\ Ly Ax/

\'?’\ * 5
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La Aprobacién definitiva corresponde a la Comisién Provincial de
Urbanismo.

El objeto de la Modificacién Puntual es actualizar las condiciones de
edificacién de la parcela n° 2 del Sector S-15 de Valdeperfias, de tal forma
que sin incrementar el aprovechamiento lucrativo de las diferentes parcelas
privadas, permita la implantacidén de un Multicine con 10 salas y un centro
de restauracién, edificio con caracteristicas morfolégicas diferentes,
fundamentalmente en altura, respecto de las permitidas por la ordenanza del
Plan Parcial del sector S-15 que las regula.

La Comisién tras deliberar, teniendo en cuenta el informe de 1la

Ponencia due se incorpora como anexo a la presente Acta, y del
correspondiente expediente, con el voto de los miembros presentes,
acuerda:

Vistas las consideraciones, exposicién y propuesta de la
Ponencia, asi como el expediente, la Comisién por unanimidad de los.

miembros asistentes acuerda:

w7° - INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE VALDEPENAS (CIUDAD REAL) RELATIVA A LAS
PARCELAS 2 Y 4 DEL SECTOR S-15.

“Informar favorablemente el traslado de la parcela
N°4 (zona verde publica) del lindero oceste al lindero este
de la misma manzana que contiene la Modificacidén Puntual
de las Normas Subsidiarias de Valdepefias relativa a las

parcelas 2 y 4 del sector S-15."

8°.~ INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL N° 9 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE CUENCA, RELATIVA A LAS PARCELAS QG-2 Y EG-5.

Siendo las 14,03 horas inicia la exposicidén la Ponencia interviniendo
el arquitecto D. Salvio Javier Martinez, quien hace una exposicidén de los
antecedentes administrativos, normativa wurbanistica aplicable -y del
contenido de la modificacidén propuesta, dando lectura al informe de la
Ponencia que se da por reproducido y se incorpora como anexo a la presente
Acta formulando propuesta de acuerdo.

Fundamentalmente, el cuerpo legislativo a considerar estd formado por
la Ley 2/1998, de 4 de junio (LOTAU), en todas sus disposiciones, mas la
legislacién estatal vigente, Ley 6/1998, de 13 de abril, determi
articulos todavia vigentes del TRLS/92 y, supletoriamente, en lo queg#
opongan a las anteriores, el TRLS/76 y sus Reglamentos en su g
derogada.
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La tramitacién de la presente Modificacidén Puntual se regula en los
articulos 36 y 37 de la citada LOTAU, correspondiendo al Consejero de Obras
Publicas su Aprobacién Definitiva.

Al comportar la presente Modificacién una diferente calificacién o
uso urbanistico de las zonas verdes o espacios libres anteriormente
previstos, tiene cardcter preceptivo y vinculante conforme a lo dispuesto
en el art. 39.3 de la LOTAU.

En virtud de lo prevenido en la letra e) del numero 9 del art. 54 de
la Ley 7/1997, de 5 de Septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla- La Mancha, se precisa también el preceptivo informe del superior
érgano consultivo citado.

La Modificacidén que se propone es la permuta de ubicacidén de la
parcela de Equipamiento Publico, QG-2 de 7.430 m2 de superficie por igual
superficie de la parcela de espacios libres EG-5, quedando un resto de esta
Ultima parcela que se cifra en 3.897 m2 y se mantiene en la misma ubicacidn

y uso.

Las parcelas afectadas mantienen su caracter de suelos piblicos del
sistema general de equipamientos y de espacios libres.

La Comisidén, a la vista de lo expuesto y el informe y propuesta de la
onencia, gque se incorpora como anexo a la presente acta, y visto asimismo
el expediente, por unanimidad de sus miembros asistentes acuerda:

“8° .- INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL N° 9 DEL PLAN
GENERAI, DE ORDENACION URBANA DE CUENCA, RELATIVA A LAS
PARCELAS QG-2 Y EG-5.

“Informar favorablemente la Modificacidén Puntual N°
9 del Plan General de Ordenacién de Cuenca, relativa a las
parcelas QG-2 y EG-5, explicitando al mismo tiempo 1la
necesidad de sefialar las zonas en las que las obras e
instalaciones se sujetan a las limitaciones impuestas para
los terrenos inmediatos al ferrocarril en los articulos
283 y siguientes del Real Decreto 1211/1990, de 28 de

septiembre, y estableciendo la siguiente condicidn:

Previamente a la remisién de la modificacidn al
Consejo Consultivo de Castilla-lLa Mancha sera preciso
incorporar al expediente certificacién del resultado de 1la
concertacién Administrativa asi como del tramite de

consulta a los municipios colindantes.”

9°.—’INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS
DE MENTRIDA (TOLEDO), RELATIVA AL AMBITO DE LA ZONA 3 ENSANCHA.
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Siendo las 14,05 horas inicia la exposicién la Ponencia interviniendo
el arquitectc D. Salvio Javier Martinez, quien hace una exposicién de los
antecedentes administrativos, normativa urbanistica aplicable y del
contenido de la modificacidén propuesta, dando lectura al informe de la
Ponencia que se da por reproducido y se incorpora como anexo a la presente
Acta formulando propuesta de acuerdo.

Fundamentalmente, el cuerpo legislativo a considerar estd formado por
la Ley 2/1998, de 4 de junio (LOTAU), en todas sus disposiciones, mas la
legislacidén estatal vigente, Ley 6/1998, de 13 de abril, determinados
articulos todavia vigentes del TRLS/92 y, supletoriamente, en lo que no se
opongan a las anteriores, el TRLS/76 y sus Reglamentos en su parte no
derogada.

La tramitacién de la presente Modificacién Puntual se regula en los
articules 36 y 37 de la citada LOTAU.

La modificacién precisa Estudio de Impacto Ambiental al reclasificar
suelo rustico, en aplicacién del art. 39.8c} de la LOTAU.

El presente informe se refiere exclusivamente al cumplimiento de los
estandares legales de calidad de la ordenacién, al suponer la innovacidn de
planeamiento la legalizacién de actuaciones irregulares, y tiene caracter
preceptivo y vinculante conforme a lo dispuesto en el art. 39.5 de la
LOTAU.

La Aprobacién definitiva corresponde a la Comisién Provincial de
Urbanismo, debiendo pronunciarse nuevamente, al haberse modificado
sustancialmente el proyecto informado por dicha Comisién en la sesidén de 6

de noviembre de 2000.

El objeto de la Modificacién Puntual es cambiar la clasificacién de
60.970 m2 de Suelo No Urbanizable, a Urbano con la calificacién de
Industrial de forma que se legalicen las Naves Industriales existentes
(aproximadamente 14) y se puedan realizar nuevas edificaciones, igualmente

de uso industrial.

La Comisién, a la vista de lo expuesto y el informe vy
propuesta de la Ponencia, que se incorpora como anexo a la presente
acta, y visto asimismo el expediente, por unanimidad de sus
miembros asistentes acuerda:

“Wg° - INFORME SOBRE MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE MENTRIDA (TOLEDO), RELATIVA AL AMBITO DE
LA ZONA 3 ENSANCHA.

“Informar favorablemente el cumplimiento de los
estandares de calidad de la ordenacién, contenida en 1la
modificacidén puntual de las Normas Subsidiaras

Méntrida, relativa al ambito de la zona 3 ensanche. /™" SR
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10°.- RUEGOS Y PREGUNTAS

No planteandose cuestién alguna, el Sr. Presidente levanta la sesidén siendo
las catorce horas y diez minutos del dia treinta de enero de dos mil uno.

EL SECRETARIO DE LA COMISION

o

Fdo: José-Vlcente Asensi Ferrer

ve.B°.
E1l PRESIDENTE DE LA COMISION

Fdo.: Joaquin
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PONENCIA TECNICA DE LA
COMISION REGIONAL DE URBANISMO. (Para la sesiéon del 30-01-2001)

INFORME DE LA PONENCIA TECNICA SOBRE MODIFICACION PUNTUAL N° 3
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE CIUDAD REAL.

I.- INTRODUCCION.

I.1.- La Modificacién Puntual n°® 3 del P.G.O.U. realmente afecta a un amplio abanico
de aspectos y determinaciones, que son consecuencia de causas variadas, lo cual en

principio produce una cierta dificultad en la sistematizacion del informe a emitir.

I.2.- Se justifica esta variada amalgama de contenidos en aras de un deseo de
sintesis que evite la multipli‘cacién de expedientes y procedimientos, resultando que la
propuesta viene a significar un intento de actualizacion de gran parte del texto de las
Normas Urbanisticas y de las Hojas de los Planos del P.G.0.U., como solucién de
transicion antes de una readaptacion completa del Plan a la Ley 2/1998, de 4 de junio
(LOTAU). '

1.3.- La propuesta ha sido en parte consensuada con los Colegios Profesionales de
Arquitectos de Castilla-La Mancha (Delegaciéon de Ciudad Real), y de Arquitectos
Técnicos y Aparejadores, de la misma provincia, asi como con la A.P.E.C. (Asociacion
de Promotores y Empresarios de la Construccién). Algunos otros aspectos no han
podido alcanzar tal concurrencia de criterio, o son producto de situaciones
sobrevenidas sobre ciertas figuras de planeamiento de desarrollo que aconsejan su

correccidn o actualizacion.
IX.- LEGISLACION APLICABLE Y TRAMITACION.
Resultan de aplicacion a esta Modificacidn las determinaciones de la Ley

2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha, principalmente en sus articulos 16, 36, 37 y 39, en relacion

N
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también con los articulos 10 y 41 de la misma, asi como en sus Disposiciones

Transitorias por modificar planeamiento aprobado segun la legislacién estatal anterior,

que hoy en gran medida ha perdido su vigencia.

La tramitacién seguida ha sido correcta, aprecidndose como puntos mas

relevantes del procedimiento los siguientes:

- Providencia del Concejal Delegado de Urbanismo de Ciudad Real, de fecha 10-

12-1999, ordenando el inicio de las actuaciones a través de la Gerencia Municipal

de Urbanismo.

- Decreto de Alcaldia, de fecha 08-02-2000, ratificando los contenidos concretos

del documento técnico de la propuesta, una vez informada favorablemente por la

Comisién Municipal de Urbanismo y y el Consejo de Participacién Ciudadana, y

sometiéndolo a informacién piblica por periodo de un mes.

- Certificaciéon expedida por Secretaria general, con fecha 09-08-2000, que da fe

de los siguientes extremos:

a) Anuncios publicados en los siguientes medios:

b)

D.0.C-M. N° 19, de 07-03-2000
Periddico provincial “*Lanza”, de 01-03-2000
Periddico provincial “Tribuna”, de 01-03-2000
Periddico regional “Las Noticias”, de 10-03-2000

Durante el plazo legal de informacién publica se presentaron seis escritos

de alegaciones.

Se ha cumplimentado el trdmite de consulta con los municipios colindantes
con fecha 15-02-2000. De éstos, los de Carrién de Calatrava, Miguelturra,

Picdn y Alcolea de Calatrava han respondido con informe favorable, y el
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resto no han contestado deduciéndose su conformidad por silencio (articulo
10.4 LOTAU).

d) Aprobacioén inicial por el Ayuntamiento Pleno, en sesidn extraordinaria de
fecha 18-07-2000. En dicha aprobacién se aceptaron algunas alegaciones,
de forma total o parcial, retirdndose de la tramitacion el epigrafe n° 4.13 de
la Memoria del documento, relativo a alineacién interior de patio de
manzana en el tramo final de la Gltima manzana de la calle Pedrera Baja, y
dejando sin efecto la Hoja denominada ANEXO 2.- DOTACIONES EN EL
P.E.R.L., en su parte llamada “Propuesta de modificacidon”, ya que el Ayun-
tamiento Pleno aprobd limitar a 150 viviendas maximas el cambio de uso

propuesto, en lugar de las 275 viviendas que constan en referido Anexo 2.

- Entrada del expediente en los Servicios Centrales de la Consejeria, con fecha
25-08-2000.

III.- CONTENIDO DE LA MODIFICACION, E INFORME DE LA PONENCIA
TECNICA.

Como cuestion previa hay que indicar que, debido a la cantidad de
modificaciones parciales que se engloban dentro del documento técnico de la
Modificaciéon Puntual n°® 3 del P.G.0.U. (en la relacién de epigrafes en la Memoria se
numeran desde la 4.1 a la 4.19), alteramos la practica habitual de hacer la
propuesta de informe al final del texto, para ir presentando cada propuesta
parcial junto a la descripcion de cada modificacién parcial, por estimar que asi

es mas facil la comprensién de este trabajo.

II1.1).- (Corresponde al apartado 4.1 de la Memoria).- Modificacién en la redaccion

de distintos articulos de las Normas Urbanisticas.
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Se ven afectados 62 articulos ya existentes y se introduce uno mas de nueva

creacion (en total pues, son 63 los que se innovan).

Muchos de ellos, relativos a aspectos puramente morfoldgicos, funcionales o
de adaptacion a legislaciones de rango superior sobrevenidas tras la Gltima Revisién
del P.G.0.U. no plantean controversia, y se informan favorablemente en virtud de
la aceptacion de la capacidad ordenancista que el articulo 16 LOTAU confiere a

los Ayuntamientos.

No obstante, algunos articulos se matizan o informan desfavorablemente por
afectar a aspectos estructurales (aprovechamiento urbanistico) o a legislaciones de

superior rango. Son los siguientes:
Art. 2.2.3.- Calificacion del suelo en funcion de la intensidad de uso.
La Ponencia informa:

- En la tipologia Manzana Cerrada (MC), lo afadido en el primer parrafo de letra
cursiva debe sustituir la frase "“incluidos los vuelos”, por la de “habiéndose afadido

en esta medicion los vuelos”.

- En el dltimo campo del cuadro de tipologias, fila BLQ-SE, donde dice “A utilizar
sélo en uso de S.E.”, se debe afiadir la aclaracion de estas siglas poniendo “(Servicio

y Egquipamiento).

- Después del cuadro de la tipologia Bloque Aislado (BLQ), donde dice “Los siete
grados...” debe decir “Los cinco primeros grados...”, y afiadir al final de ese parrafo lo
siguiente: “Los dos ultimos grados considerados dentro de esta tipologia se

entienden incluidos en el uso dotacional.”
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Art. 3.5.5.- Aprovechamientos reales en actuaciones asistematicas.

La Ponencia informa:
- El apartado 3 en letra cursiva (todo nuevo) debe suprimirse.
Art. 9.1.2.- Capacidad de edificar.

La Ponencia informa:

- De conformidad con la Orden de 14-01-2000 de la Consejeria de Obras
Publicas, por la que se aprueba definitivamente la Modificacién Puntual n°® 2 del
P.G.0.U. (D.0.C-M. de 08-02-2000), el apartado 5 debe comenzar asi: "5.- £n e/
~ suelo urbano ya urbanizado en ejecucién de instrumentos de ordenacién anteriores
al vigente Plan General, con tipologia de edificacién unifamiliar adosada y no incluido

en unidad de ejecucién o actuacion alguna, tendran...”
Art. 9.5.2.- Superficie edificada por planta.
La Ponencia informa:

- El apartado 3 contiene unas ampliaciones a su texto en letra cursiva, que se
consideran no concordantes con el concepto de superficie construida contenido en
la Norma 11 del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio (Normas técnicas de
valoraciones catastrales). Incluso la redaccién actualmente vigente de dicho
apartado 3 se considera desajustada con el criterio generalmente admitido, de que
el aprovechamiento urbanistico solo puede computarse como tal en espacios
cubiertos por un techo, por lo que procederia su clara acotacidén, no debiéndose

aceptar mas supuestos que amplien todavia mas su flexible interpretacién.
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Art. 9.7.16.- Vivienda exterior.
La Ponencia informa:
- El apartado 2 debe quedar aclarado en la siguiente forma: “2.- A Jos efectos de

la aplicacién del apartado anterior, en la consideracién de la superficie Util de la

vivienda se excluiran vestibulos, pasillos, bafios y cocinas.”
Art.—9.8.16.- Aparatos elevadores.
La Ponencia informa:
- El apartado 4 debe quedar sin modificar, o sea, en su texto vigente.
Art. 9.8.17.- Dotacion de aparcamiento.
La Ponencia informa:

- El apartado 4 debe comenzar introduciendo el siguiente inciso: "Cuando se
Justifique la dificultad técnica o funcional para construir més de una planta sétano, y
siempre que...”

Art. 11.2.3.- Superficies maximas construibles computables.
La Ponencia informa:

- En la dltima linea del apartado 1, debe sustituirse la frase “incluidos vuelos a

las alineaciones...” por esta otra: “habiéndose afiadido en esta medicion los vuelos

permitidos en las alineaciones...”

Art. 11.2.4.- Edificaciones colindantes o que den frente a espacios libres y

Zzonas verdes publicas.
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La Ponencia informa:

- En el apartado 2, a la frase "“Al respecto hay que entender como accesos
especificados en el Plan”, debe afiadirse la aclaracién ..., y Unicamente referidos a

las bandas de proteccién del viario,...”

Art. 11.9.2.- Condiciones edificatorias en tipologias de manzana cerrada en el
ambito del PERI.

La Ponencia informa:

- En la modificacién del apartado 4, al final del sub-apartado “usos compatibles”,
debe especificarse "...uso residencial en plantas de pisos, sin que el numero de
viviendas pueda ser superior a 150, para el conjunto de la parcela.”

Al conjunto del articulado, y del texto del P.G.0.U.-
La Ponencia informa:

- Deberia introducirse una disposicién de cardcter transitorio, o complementar la

disposicidn final en los siguientes o parecidos términos: "Todas las referencias que

en el articulado de estas Normas se hacen al Texto Refundido de la Ley sobre el

Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto-Legislativo

1/1992, de 26 de junio, y demds disposiciones concordantes, hay que entenderlas

referidas a la legislaciéon urbanistica vigente”.

Anexo 2.- (Segunda mitad, “Propuesta de modificacion”).

La Ponencia informa:
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- Deben sustituirse los dafbt‘s que se proponen, por los que resulten de considerar
el nimero maximo de viviendéL como 150, en vez de las 275 inicialmente previstas,
no siendo necesario para la modificacidn reflejar comparaciones entre las dotaciones
segtn LOTAU vy las del PERI, ya que esta figura queda subsumida en la Revisién del
P.G.0.U. de 1997.

- Al tratarse de suelo urbano clasificado y ordenado por el Plan General en virtud
de planeamiento especial anterior ya ejecutado, no es posible exigir determinadas
cuantias concretas de suelo dotacional por cambio de usos lucrativos, si estos
cambios no implican aumentos de la edificabilidad aprobada. La aplicacién del
articulo 39.7.c) LOTAU permite distintas respuestas validas.

II1.2).- (Corresponde al apartado 4.2 de la Memoria).- Compatibilidad de uso
residencial en plantas de pisos para la parcela 5.1 (con calificacion de uso

comercial y oficinas) del PERI de los Terrenos Ferroviarios.

- Afecta a una manzana completa, y debe analizarse como modificaciéon de usos en
suelo urbano ya desarrollado, pues el PERI originario aprobado en 1993 ya fue
ejecutado y sus determinaciones se incorporaron integramente a la Revisidon del
P.G.0.U. aprobada definitivamente en mayo de 1997.

- La parcela ocupa 6.899 m? de suelo, y tiene una edificabilidad autorizada de
32.371 m?, de uso comercial/oficinas, tipologia MC-2C y alturas planta baja mas
cuatro. El limite maximo de uso residencial sustitutivo del existente en Plan se fija
en 150 viviendas, a situar de modo indeterminado en las cuatro plantas de pisos,
que al tipo promedio estimado para V.P.O. arroja un total de 150 x 115 = 17.250

m? construidos.

- La edificabilidad global del PERI, incorporada al P.G.O.U. es de 1,18 m2t/m?3s. La
edificabilidad exclusivamente residencial es de 0,69 m?/m3s en términos de

ambito del antiguo PERI, y después del cambio de uso seria de 0,79 rgf_J;_A ’s, lo
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que hace posible la propuesta al no rebasarse todavia el limite legal para uso

residencial de 1 m?t/m?s.

- La edificabilidad global se mantendra intacta, por lo cual en aplicacién del articulo
31.a) LOTAU, ultimo parrafo, no es exigible el estdndar de suelo dotacional que se
fijaria por remision a las determinaciones c) y d) del mismo articulo. El concepto de
incremento debe entenderse para el conjunto de usos, ya que en el apartado c) se

fijan reservas tanto para uso residencial como terciario o industrial.

- El coeficiente de ponderacién que establecio el primitivo PERI en su ambito para los
usos residencial y comercial/oficinas es el mismo, la unidad, lo que en términos de
aprovechamiento urbanistico equipara el valor lucrativo de ambos. Sin embargo,
tanto la aplicacion del articulo 39.7.c LOTAU, como la més consolidada tradicidon
legislativa urbanistica, demandan una mejora de las dotaciones plblicas al

incrementar la densidad residencial de cualquier area.

- Las dotaciones de espacios libres, si consideramos el @mbito del antiguo PERI
conducen al siguiente tanteo: De los 178.100 m? ordenados, 54.736 m? se
destinaron a zonas verdes (21.456 m? de sistema general y 33.280 m? de sistema
local). Incluso si no computdsemos los de sistema general por considerar que son
de uso de toda la ciudad, los 33.280 m? de sistemas locales, a la luz del estandar
mas actualizado [articulo 31.c) LOTAU], justificarian la dotacién para (33.280/18)
X 100 = 184.889 m? construidos en viviendas, que a razén de 115 m? por vivienda,
dotan zona verde a 1.607 viviendas, cifra muy superior a las realmente previstas:

980 + 150 = 1.130 viviendas (aun quedaria margen para 477 viviendas).

- La justificacién contenida en el apartado general n® 7 de la Memoria del documento
técnico, relativa al cumplimiento del articulo 161 del Reglamento de Planeamiento
(RD 2159/1978, de 23 de junio) arranca de la primera intencién modificativa, que
cambiaba el uso a residencial hasta un maximo de 275 viviendas, concluyendo la
validez de las actuales zonas verdes de sistema general a la luz del articulo 24.1.e)
LOTAU. En consecuencia, al reducir el Ayuntamiento Pleno, en el acto de la
aprobacién inicial de fecha 18-07-2000, el nimero maximo de viviendas~d
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150, el incremento de densidad residencial también serd menor, quedando

Comisién Regional de Urbanismo

validamente justificado el estandar dotacional de zonas verdes de sistema general.

- Sin embargo, no es posible obtener las mismas conclusiones al considerar el resto
de dotaciones, ya que no se mejoran las existentes, siendo un hecho evidente que
el aumento de densidad poblacional que se va a implantar en la manzana 5.1 es
acreeedor a dicha mejora a la luz del articulo 39.7.c) LOTAU, aunque exista un

amplio abanico de respuestas validas para tal requerimiento legal.
La Ponencia informa:

- Aunque queda acreditado que se alcanza el estédndar dotacional de espacios
libres legalmente exigible, no se ha justificado en la propuesta ninguna mejora en
ninguna de las restantes dotaciones pﬁblicas, que permita considerar cumplidos los
requisitos del articulo 39.7.c) LOTAU, por lo que se informa desfavorablemente
este epigrafe, hasta tanto se ofrezca por el Ayuntamiento una alternativa

de mejora dotacional satisfactoria.

II1.3).- (Corresponde al apartado 4.3 de la Memoria).- Calificacion como Sistema
General (Equipamiento) con uso Dotacional Piblico (polivalente) de la parcela

situada en el Parque de Gasset con destino a futuro “Museo del Quijote”.

- Tiene por objeto la calificacidén como Dotacional publico de una parcela de 710 m?,
en la cual se encuentra una antigua edificacion de planta baja, que se rehabilitara

y acondicionara para albergar el futuro Museo.

- Ha quedado acreditada en el epigrafe III.2) la justificacidon que se alcanza para las
zonas verdes de sistema general, incluso en el caso de incluir ya un incremento
residencial en la manzana 5.1 del antiguo PERI, no siendo necesario reproducir el

apartado general n® 7 de la Memoria del documento técnico en que se apoya el

cumplimiento del estdndar. La incidencia que supone la reducciéon de 710 m? de
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antiguo ya ocupados por una edi%&:acién), con respecto al conjunto de zonas verdes

de sistema general, es realmente insignificante (del orden del uno por mil).

- De otra parte, el interés plblico queda asegurado al mantener para los 710 m? que
se recalifican, un uso Dotacional publico de caracter cultural, ademds de salvar y
rehabilitar una edificacion de caracter historicista, del tipo de las construcciones de

RENFE en ladrillo visto de tonos ocres.

La Ponencia informa favorablemente este epigrafe, a los efectos del articulo 39.3
LOTAU, indicando que por tratarse de modificacién cualificada al afectar a zonas
verdes, debera también ser objeto de dictamen del Consejo Consultivo de Castilla - La

Mancha.

II1.4).- (Corresponde al apartado 4.4 de la Memoria).- Reduccion de la franja de
zona verde de sistema local situada frente a la parcela del complejo de ocio

“Playa Park” y unidad de ejecucion UEPP.

- Se propone reducir el ancho de una banda de zona verde que cuenta con unos 140"
m. de longitud, de 20 m. a 8 m., lo que supone la pérdida de 140 x 12 = 1.680 m?
calificados como zona verde de sistema local, de uso publico, que pasarian a

calificarse como sistema general de equipamiento de uso privado.

- Se modifican las fichas del Area de reparto EQP2 y de la Unidad UEPP. Aumentan
ligeramente los aprovechamientos tipo y patrimonializable y se detectan erratas en

las reducciones de zonas verdes computadas.

- No se justifica debidamente, desde la dptica del interés publico, la sustitucién de la
zona verde a suprimir, por otra equivalente, o por dotaciones publicas que

satisfagan un interés general.

La Ponencia, en base a los precedentes argumentos, informa desfavorablemente

este epigrafe, a los efectos del articulo 39.3 LOTAU.
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II1.5).- (Corresponde al apartadoiél.S de la Memoria).- Incorporacion de la leyenda

con la tipologia y edificabilidad de las parcelas calificadas con uso dotacional,
situadas fuera de la Ronda actual.

- Se incorporan los datos antedichos a las series de planos n° 3 “Calificacién de
suelo” y n° 4 “Alineaciones, volimenes y aprovechamientos globales”,
transcribiendo literalmente sobre el formato grafico los que ya constaban en la
tabla del apartado 2.2.3.1.b) de las Normas Urbanisticas.

La Ponencia informa favorablemente este epigrafe.

III1.6).- (Corresponde al apartado 4.6 de la Memoria).- Cambio en la alineacion de
las calles Calatrava c/v a Cardenal Monescillo, Estacion, Via Crucis, Corazén de
Maria c/v a Progreso, San Antonio c/v a Estrella, y calle de acceso al Hotel

Paraiso.

- Se trata en todos los casos de ajustar algunas cotas de los planos de alineaciones,
a las medidas de anchura que realmente tienen las calles, o de introducir una cota
antes inexistente. Son calles de edificacidon generalmente consolidada, no sometida
a retranqueo, y se justifica para evitar dudas al tramitar nuevas licencias, sin que

se alteren los parametros de las dreas de reparto en que se ubican.

La Ponencia informa favorablemente este epigrafe.

II1.7).- (Corresponde al apartado 4.7 de la Memoria).- Cambio en la alineacion de

algunas calles del antiguo Poligono de La Granja.

- Tiene un parecido caracter al epigrafe anterior, afectando a las calles Argentina,
Perl, Cuba, Venezuela, Puerto Rico, Brasil y Camino Viejo de Alarcos. En este caso,

la propuesta tiene su origen en la adecuacion a las determinaciopes del antiguo
~ S - Yy
Vi
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Plan Parcial del Poligono de l;b Granja, que no se recogieron fielmente en los

viarios de la Revision del Plan General.

- Las pequefias diferencias detectadas, igual que en el epigrafe anterior, no afectan
al cdlculo del aprovechamiento tipo del drea de reparto de suelo urbano al que

estan adscritas las parcelas.

La Ponencia informa favorablemente este epigrafe.

I11.8).- (Corresponde al apartado 4.8 de la Memoria).- Modificacion en la
alineacion del tramo de la calle Juan Ramén Jiménez situado frente al

Polideportivo “Principe Juan Carlos”.

- Propone el ensanche de la calle en detrimento del espacio de equipamiento
deportivo (sistema general). Se trata en ambos casos de suelo publico y no incide
en los parametros de su area de reparto, al no tener la parcela afectada

aprovechamiento lucrativo.

La Ponencia informa favorablemente este epigrafe.

II1.9).- (Corresponde al apartado 4.9 de la Memoria).- Modificacién del limite de
suelo urbano en el margen derecho de la carretera N-420 (zona de uso

predominantemente industrial).

- Afecta al Area de reparto 12, de suelo urbano (uso industrial, planta discontinua),
que aumenta en 675 m?® - actualmente no edificados -, colindantes con la
edificacidon. La extensidn total del Area es de 362.768 m?, por lo que la incidencia

del modificado le afecta en un 1,86 por mil.
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- Paralelamente, el Sector A-MADR de suelo urbanizable no programado, disminuye
en los mismos 675 m? sobre los 330.001 m? actuales (2,05 por mil), y se minora

proporcionalmente la edificabilidad total del Sector.

- Pese a su caracter modificativo de la clasificacidén de suelo, la escasisima cuantia a
la que afecta la convierte en irrelevante. Su justificacidn estd en posibilitar la
legalizaciéon de la edificabilidad ya construida en una parcela, en suelo que
pertenece a la misma finca matriz, de cara a otorgar la licencia de segregacion de

la parte ya edificada, que permita mantener toda su parcela en suelo urbano.

La Ponencia informa favorablemente este epigrafe.

II1.10).- (Corresponde al apartado 4.10 de la Memoria).- Modificacion de la

delimitacion de la Unidad de Ejecuciéon UE.VICA.

- Se sitla al noreste del nucleo de poblacion LAS CASAS, desagregando de la Unidad
una parcela de 1.025 m? ya edificada con licencia previa en tipologia unifamiliar
aislada UAS1, y un trozo de calle de 195 m? de planta, ya urbanizada en su dia

por la Diputacién Provincial, a través de sus actuaciones en Planes Provinciales.

- Se minora la edificabilidad de la Unidad en 513 m? de techo, y el nimero maximo

de viviendas baja de 26 a 24.

La Ponencia informa favorablemente este epigrafe.

II1.11).- (Corresponde al apartado 4.11 de la Memoria).- Cambio en el grado de la
tipologia asignada al uso residencial correspondiente a una parcela situada

junto a la Segunda Ronda (antigua Residencial Los Bécares).
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- La superficie de parcela es de 6.427 m?, y para posibilitar que un Estudio de detalle

tramitado antes de la Revisidn de 1997 del P.G.0O.U. pueda ubicar cada vivienda de
las previstas en una parcela propia, - ya que el Plan prohibe la “divisiéon horizontal
tumbada” -, se sustituye la tipologia de Grado 4 por la de Grado 1.

- La condicidén autoimpuesta ,~ con buen criterio, en evitacién de su desaprobacion
en la tramitacidon bifasica -, es que no se produzca incremento de la
edificabilidad global. En el Grado 1, en relacién con el Grado 4, ademas de
disminuir la parcela minima de 130 m? a 60 m?, permite un aprovechamiento neto

de 2 m?/m?s, contra 1 m*t/m?s, es decir, el doble.

- Se han corregido las fichas de las delimitaciones de las dos Areas de reparto AD1 y
AD4, manteniendo en ambas los coeficientes de aprovechamiento. Sin embargo, en
la Hoja n® 749-4 del plano n° 4, la edificabilidad debe ser corregida, poniendo 1

m?t/m?s en lugar de 2 m?t/m?s.

- La Ponencia, en aras de la economia procesal, informa favorablemente este
epigrafe, pero estableciendo la condicion de que antes de la propuesta de
aprobacién ante el Excmo. Sr. Consejero, se subsane la cifra de
edificabilidad en la Hoja n°® 794-4 del Plano n° 4, poniendo 1 m2t/m?s en

lugar de 2 m?t/m?3s.

II1.12).- (Corresponde al apartado 4.12 de la Memoria).- Rectificacion en la
calificacion de una parcela considerada como Dotacional publica en la zona de
la Universidad (junto al Cuartel de la Policia Nacional), cambiandola a

Dotacional privada.

- En realidad viene a corregir un error detectado por los propios titulares, parecido al
del epigrafe 20 de la Modificacion Puntual n°® 2 del P.G.0.U., aprobada en enero de
2000. No hay cambio en los datos numéricos del Area de reparto a la que se
adscribe (B2U), porque el P.G.0.U. la consideraba como pafcela obtenida.
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- Su extensién es de unos 1.030 m?, y se modifica la delimitacién de las Areas de

reparto B2U y EQP1, para excluirlo de la primera e incluirlo en esta segunda.

La Ponencia informa favorablemente este epigrafe.

II1.13).- (Corresponde al apartado 4.13 de la Memoria).- Este epigrafe fue retirado
por el Ayuntamiento en el acto de Aprobacidn Inicial, en virtud de la aceptacidén que se

hizo de una de las alegaciones presentadas (Construcciones Emilio Ruiz Gonzalez S.L.).

II1.14).- (Corresponde al apartado 4.14 de la Memoria).- Correccion del dato de
edificabilidad maxima (y por tanto del maximo nimero de viviendas), de la
UE.G2.

- Viene a subsanar un error aritmético detectado en la ficha de la UE.G2., por el cual
la suma de los productos de cada zona por su coeficiente de edificabilidad daba una
cifra de 52.246 m?t, cuando realmente es de 59.247 m?., y asi se ha comprobado
por la Ponencia. El nimero de viviendas (Tipologia de Bloque) debe constar como
592 en lugar de 522, siendo la superficie de la UE de 8,77 Ha. Los

aprovechamientos-tipo y patrimonializable figuraban ya con su valor correcto.
La Ponencia informa favorablemente este epigrafe.
II1.15).- (Corresponde al apartado 4.15 de la Memoria).- Indicacion en el anterior
Area 1V de la zona calificada de uso residencial, tipologia unifamiliar.
- Viene a subsanar un error anterior, al recoger en los Planos n® 3 y n® 4 (hoja n©
757-5) las determinaciones del Plan Parcial y del Programa de Actuacién aprobados

y desarrollados en su dia, y afecta a una parcela de unos 1.800 m?, cuyo uso figura

como Residencial en Bloque (BLQ) debiendo figurar como unifamiliar (UAD). La
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La Ponencia informa favorablemente este epigrafe.

II1.16).- (Corresponde al apartado 4.16 de la Memoria).- Correcciéon del limite

entre la zona de aparcamiento y la de uso dotacional en el antiguo Sector S-I1.

- Viene a subsanar también otro error grafico, que afecta a una faja de unos 550 m?,
que figuran como aparcamiento descubierto anejo al viario, siendo su uso segln
determinaciones del Plan Parcial del antiguo Sector S-I del P.G.0O.U. de 1988, el de
Equipamiento publico (BLQ-SE).

La Ponencia informa favorablemente este epigrafe.

II1.17).- (Corresponde al apartado 4.17 de la Memoria).- Correccion del nimero de

plantas en la parcela 11.1 del PERI de los Terrenos Ferroviarios.

- Igualmente se trata de una correccion de error, por la cual se indica en planos la
altura de B + 3 que realmente otorgd el Plan Especial a dicha parcela de 1.210 m?
de extensién de suelo, en lugar de B + 4 que es el dato que antes figuraba
erréneamente. El uso, siempre es el residencial.

La Ponencia informa favorablemente este epigrafe.

II1.18).- (Corresponde al apartado 4.18 de la Memoria).- Cambio a Sistema

General obtenido, de una parcela situada en la Ronda actual.
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Se trata de una fraccidén de la banda de zona verde de proteccién del viario, que en
virtud de! régimen juridico aplicable a ese suelo segun el anterior Plan general de
Ordenacidén Urbana de 1988, fue cedida al Ayuntamiento en el acto mismo de la
obtencién de la licencia urbanistica para edificar 9 viviendas en el resto del terreno
edificable perteneciente a la misma parcela, ubicada en Ronda de la Mata, 17 y

siendo titular de la licencia y del solar D. Fernando Merino Vera.

El Ayuntamiento adjunta copia del acuerdo de concesién de la licencia urbanistica
(Comisién de Gobierno, de 14-12-1995), que no fue objeto de recurso o

reclamacion en el momento procedimental oportuno.

La modificacién implica una decision de gestién urbanistica, faceta en la cual la
Comisidn _Regional de Urbanismo habitualmente no comprueba los datos que
pertenecen por lo comin al campo de lo juridico-privado, y acepta la autonomia

municipal en su plenitud.

La Ponencia, considerando que es un asunto de gestion, propio de la competencia

municipal, se abstiene de informar este epigrafe.

II1.19).- (Corresponde al apartado 4.19 de la Memoria).- Correccion del trazado

real del “Camino de las Cabras”, en La Atalaya.

Se concreta en el plano 32 de “Caminos Publicos y Vias Pecuarias” el trazado
definitivo, que segln indica el Ayuntamiento en su propuesta, coincide con el

trazado real.

Es patente su contacto con las zonas de influencia de la carretera N-401 Ciudad
Real - Toledo - Madrid, asi como con la linea férrea del AVE Madrid - Sevilla, no
constando en el expediente la conformidad de los organismos rectores de tales

infraestructuras, ni tampoco de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.
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La Ponencia, en aras de la econ&mia procesal, informa favorablemente este

epigrafe, condicionando la validez de este informe a que, antes del sometimiento para
su aprobacién definitiva al Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas, deberdn
incorporarse al expediente informes favorables al definitivo trazado que se propone
para el Camino, por parte de:

- Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

- Ministerio de Fomento (Demarcacion de Carreteras del Estado).

- R.E.N.F.E.
Siendo todo ello requerido en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 36.2.B) de la
Ley 2/1998, de 4 de junio (LOTAU).

Toledo, 29 de enero de 2001

COMISION REGIONAL DE URBANISMO
POR LA PONENCIA TECNICA,

EL JEFE DE SERVICIO DE ORDENACION EL TECNICO SUPERIOR
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

e

Fdo.: Francisco Blazquez Calvo

Fdo.: José Garcia Barrj6s

\.
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PONENCIA TECNICA DE LA
COMISION REGIONAL DE URBANISMO (Para la sesién del 30-1-2001)

3.- INFORME SOBRE LA MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE
LILLO (TOLEDO), RELATIVA A LA AMPLIACION DEL CONSULTORIO.

I.- ANTECEDENTES.
La modificacién fue redactada por los servicios técnicos municipales.

La modificacién fue “aprobada inicialmente” en sesién de 16 de diciembre de 1999, dicha
aprobacién se publicé en el D.0.C.M. Nim. 83 de 30 de diciembre de 1999, pudiendo formularse
alegaciones o reclamaciones en el plazo de 1 mes.

Se realizaron consultas a los municipios colindantes y a la Consejeria de Obras Pliblicas. Los
3 municipios que remitieron informe no formularon objeciones a la modificacién.

Existen 8 alegaciones parcialmente estimadas, ya que en principio la modificacién se
planteé en un ambito de 500m2.

Se sometié a informe de la Comisién Provincial de Urbanismo en sesién de 29 de mayo de
2000, en la que no se considerd valida la aprobacién inicial al acordarse previamente a la
exposicion al plblico del expediente.

La modificacién fue nuevamente aprobada inicialmente por la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros del Pleno de la Corporacién Municipal en sesién de 29 de septiembre de 2000,
acordando remitir la modificacién a la Consejeria de Obras plblicas para su aprobacién, en su caso
(certificacién del Secretario del Ayuntamiento de 2-10-2000).

II.- NORMATIVA URBANISTICA DE APLICACION.

Fundamentalmente, el cuerpo legislativo a considerar esta formado por la Ley 2/1998, de 4
de junio (LOTAU), en todas sus disposiciones, mas la legislacién estatal vigente, Ley 6/1998, de 13
de abril, determinados articulos todavia vigentes del TRLS/92 y, supletoriamente, en lo que no se
opongan a las anteriores, el TRLS/76 y sus Reglamentos en su parte no derogada.
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La tramitacién de la presente Modificacién Puntual se regula en los articulos 36 y 37 de la
citada LOTAU.

El presente informe se refiere exclusivamente a la calificacién 0 uso urbanistico de las zonas
verdes o espacios libres anteriormente previstos y tiene cardcter preceptivo y vinculante conforme
a lo dispuesto en el art. 39.3 de la LOTAU.

En virtud de lo prevenido en la letra e) del nimero 9 del art, 54 de la Ley 7/1997, de 5 de
Septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla- La Mancha, se precisa el preceptivo
.informe del superior érgano consultivo citado.

La Aprobaci6n definitiva corresponde a la. Comisién Provincial de Urbanismo.

II1.- OBJETO DE LA MODIFICACION.

La Modificacién que se propone es la recalificacién de 135,81 m2 de suelo urbano destinado
a Espacio Libre publico (ordenanza 7) para recalificarlo como dotaciones y equipamiento publico
(ordenanza 6) y asi legalizar la ampliacién del consultorio médico, actualmente ejecutada en su
estructura.

Segun el plano n° 3 del documento técnico la franja cuya ordenanza se pretende alterar se
situa adosada al edificio actual del consultorio médico y @ uno de los linderos laterales del solar.

El estado comparativo es el siguiente:

Normas Subsidiarias Propuesta de modificacién
Vigentes
denominaciéon | Superficie denominacion Superficie Condiciones urbanisticas
Parcela 1
parque pablico Espacios libresy | 1.621,65 m2
Espacios libres zonas verdes
zonas verdes 1.757,46 m2 Ordenanza 7
Ordenanza 7 Parcela 2 Edificabilidad: 1m2/m2
Equipamiento y 135,81 m2 | Altura max. 7,5 m (2plantas)
servicios publicos uso: dotacional en todas sus
Ordenanza 6 clases
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IV.- CONSIDERACIONESFdo:
Primera: en cuanto a la Tramitacidon

La aprobacidn inicial, de 16 de diciembre de 1999, no se ajusta a la Ley 2/1998, de 4 de junio,
de Ordenacién del territorio y de la Actividad Urbanistica (LOTAU), al ser previa a la exposicién al
publico. Dicha aprobacién se publicé en el D.0.C.M. de 30 de diciembre de 1999, abriendo un plazo
de un mes para presentar alegaciones o reclamaciones.

Bdsica y suncitamente las alegaciones presentadas se pueden agrupar en los siguientes
aspectos:

- Oposicién a que se elimine parte de una zona verde.

- Desproporcidén entre la necesidad de metros para la ampliacién del consultorio y la
superficie que se pretende modificar, destino y uso (parcialmente estimada, pues pasa de
500 a 135,81m2)

- Falta de informe del Secretario en el expediente aprobado. Este informe fue aportado
posteriormente. Se emite e incoi'pora al expediente el 30 de diciembre de 1999, y no
contiene ninguna observacién sobre vulneracion de precepto legal alguno.

Las alegaciones presentadas fueron resueltas en sesién extraordinaria de 16 de febrero de
2.000 celebrada por el Pleno Municipal.

El plazo de un mes para presentar alegaciones, no difiere del tramite de exposicion al pulblico
previsto en el art. 36 de la LOTAU, pero la tramitacidn requeria una nueva aprobacién inicial, que
como ya se ha dicho fue otorgada por el Pleno de Ila Corporacién Municipal en sesién de 29 de
septiembre de 2000, acordando remitir la modificacién a la Consejeria de Obras publicas para su
aprobacion, en su caso.

Segunda: Razones de interés social

La modificacién se adapta a la normativa urbanistica, no se incrementa el aprovechamiento
urbanistico, sino que un uso dotacional (zonas verdes) se sustituye por otro igualmente dotacional
publico y de primera necesidad (equipamiento pdblico, consultorio médico). Ambas dotaciones
mejoran la calidad de vida de los vecinos, por lo que, puestos en la tesitura decidirse por una u
otra, debe reconocerse al Ayuntamiento una especial aptitud para interpretar el interés publico
local desde la legitimacién que le confiere su representacién democratica.

En definitiva, en uso de su autonomia y de las restantes potestades que el ordenamiento
juridico le confiere, la autoridad local ha decidido que debe eliminarse una peq,ueﬁ_aﬁs‘,g\gerﬁcie de

e

zona verde, comparable a la extensién de una vivienda, para ampliar el comsultofios 2 dn\&
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satisfacer mejor otras necgg%édes basicas de los vecinos, como son las sanitarias; por lo que, una
vez comprobado que la modificacion no produce incremento alguno del aprovechamiento
urbanistico, no cabe mas que informaria favorablemente, pues cualquier otra decisién no dejaria
de ser una desproporcionada (e incluso ilegitima) intromisién en la esfera propia de los intereses
locales.

V.- PROPUESTA DE ACUERDO.

A la vista de los antecedentes y consideraciones, se propone a la Comisidén Regional de
Urbanismo la adopcién del siguiente acuerdo:

“Informar favorablemente la recalificacién de 135,81m2 de espacios libres
publicos (ordenanza 7) a dotacional publico (ordenanza 6) que contiene la Modificacién Puntual de
las Normas Subsidiarias de Lillo relativa a la ampliacién del consultorio médico.”

Toledo, 29 de enero de 2001

COMISION REGIONAL DE URBANISMO,
POR LA PONENCIA TECNICA,
EL JEFE %E SERVICIO DE ORD..TERRIT®. Y URBANISMO
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URBANISMO DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE INIESTA (CUENCA) RELATIVA AL TRAZADO DE UN
VIAL DE ACCESO A LA ERMITA DE SAN ANTON.

La Ponencia hace suyo el informe suscrito por la Jefe
de Seccién Técnica D& M2 Ana M2 Rodriguez-Monteverde
Cantarell con fecha 19 de enero de 2001 cuyo tenor es el

siguiente:

“MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS
DE INIESTA (CUENCA).

ANTECEDENTES:

Primero: Tramitacién de la modificacién sequn el
procedimiento previsto en el art. 50 del T.R.L.S.-76.

La presente modificacién puntual referida a “Trazado
de un vial de acceso a la zona verde de la ermita de
S.Antén” fue aprobada inicialmente el 27 de abril de 1.998,
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 2/98 de 4
de junio de la Ordenacidén del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, por lo que, segin lo dispuesto en el apartado
primero de la disposicidén transitoria cuarta de dicho texto
legal, ha venido tramitdndose de acuerdo con el
procedimiento previsto en el art.50 del T.R.L.S.-76, ya que
afecta a la zonificacién de una zona verde calificada por
el planeamiento vigente.

Sequndo: Informes de la Comisién Regional de Urbanismo y
del Consejero de Obras Piblicas :

En sesién de 15 de marzo de 2.000 la Comisidén Regional
de Urbanismo acordd informar desfavorablemente la
Modificacién de las Normas Subsidiarias de Iniesta relativa
al “Trazado del vial de acceso a la zona verde de la ermita
de S.Antén” por incumplimiento del art.49.2. del T.R.L.S.-
76, seflalando expresamente la incompatibilidad del uso de
viario y zona verde , y propuso suspender su tramitacidn en
tanto no se presente un documento de planeamiento
debidamente redactado y formalizado y en el que sgg&ic
cumplimiento a lo preceptuado por el articulo menciong
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En fecha gdg. 9 de nayo de 2.000 el Consejero de Obras
Pdiblicas emitié el infofme previsto en el articulo 50 del
T.R.L.S.-76, sobre la presente Modificacién Puntual.

En dicho informe se sefialaba que no figuraba Memoria
alguna en la Modificacién en la que se justificasen y
cuantificasen las superficies afectadas.

Asimismo, se establecié el siguiente andlisis previo,
para determinar la diferencia entre 1la edificabilidad
actual y la propuesta y predimensionar la cuantia de
espacios libres necesarios para mantener la proporcidn
existente:

1.-Nuevo suelo ocupable por ed1f1cac1on residencial
generado por la apertura del vial: 420 m’.

2.-Nuevo suelo residencial generado por la
recalificacién de la zona verde: 150 m’.

3.-Suelo residencial suprimido por la apertura del
vial: 261 m’.

4.-Incremento de suelo potencialmente residencial
(1+2-3): 309 m’.

5.-Incremento de edificabilidad residencial (altura 3
plantas): 927 m’.

6 .-Necesidad de mayores espaciés libres por
incremento de la edificabilidad residencial: 927 m" X
18/100= 166,86 m’.

7 .-Zona verde suprimida: 155 m’.
8.-Déficit total de zonas verdes (6+7): 321,86 m’.

Del andlisis se concluia que la modificacién producia
incremento de la edificabilidad residencial y no sd6lo no se
incrementaban los espac1os libres callflcados sino que se
disminuian éstos al minorarse en 155 m’ 1la superficie de
zona verde, contrariamente a lo prevenido en el art.49.2
del T.R.L.S.-76, que preceptuia: “Sin embargo, cuando la
modificacién tendiera a incrementar el volumen edificable
de una zona se requerira para aprobarla la previsién de los
mayores espacios libres que requiera el aumento de dengssde
de la poblacién...”
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Finalmente, lformo desfavorablemente la
Modificacidén Puﬁ@%ak“de" as-Normas-Subsidiarias de Iniesta
relativa al “Trazado del vial de acceso a la zona verde de
la ermita de S.Antén” por incumplimiento de lo previsto en
el art.49.2. del T.R.L.S.-76, seflalando expresamente la
incompatibilidad del uso viario y zona verde, suspendiendo
su tramitacién en tanto no se presentase un documento de
planeamiento debidamente redactado y formalizado y en el
que se de cumplimiento a lo preceptuado en el art.49.2 del
T.R.L.S.-76.

Tercero: Tramitacién de la documentacidén subsanada:

A fin de subsanar los reparos expuestos en el informe
del Consejero de Obras Piablicas, se ha elaborado
documentacién técnica, reduciendo la altura de las plantas
maximas construibles de 3 a 2 en una superficie anexa a la
zona . verde Yy con los correspondientes calculos
determinantes del ajuste de la edificabilidad.

La documentacidn técnica, tras ser informada
favorablemente por 1la Comisién Informativa de Obras vy
Urbanismo el 26 de julio de 2.000 fue sometida a
informacién pidblica por el plazo de un mes mediante
anuncios publicados en el diario “El Dia” el 5 de agosto de
2.000, en el D.0O.C.M. el 18 de agosto de 2.000 y en el

~ B.0.P. de la provincia de Cuenca el dia 21 de agosto de
2.000, durante dicho periodo no se presentaron alegaciones.

En fecha 22 de septiembre de 2.000 el Pleno del
Ayuntamiento de Iniesta acordé aprobar inicialmente el
expediente segin lo dispuesto en el art.39 de la LOTAU en
relacién con el 36 del mismo precepto y remitir el
expediente a la Comisién Regional de Urbanismo.

Cuarto: Nueva documentacién técnica:

En la nueva documentacidén técnica se reduce la altura
edificable de 3 a 2 alturas en la manzana Anexa a la zona
verde a fin de cumplimentar lo preceptuado en el art.49 del
T.R.L.S.-76.

La justificacidén que se sefiala en la documentacidn
técnica es la siguiente:

1.-Nuevo suelo ocupable por edlflca01on residencial
generado por la apertura de vial: 420 m’.
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2.-Nuevtdo.: suelo:.| residencial generado  por la
recalificacién de la zona verde: 150 m’.

3.-Suelo residencial suprimido por la apertura del
vial: 261 m’.

4 .-Incremento de 2suelo potencialmente
residencial: (1+2-3): 309 m".

5.-Incremento de edificabilidad residencial(altura
2 plantas) 618 m’.

6.-Necesidad de mayores espacios libres por
incremento de la edificab%}idad residencial:
618 m° x 18/100 = 111,24 m

7.-Zona verde suprimida: 155 m.

8.-Dotacién  de zonas verdes <compensable con
disminucién de edificabilidad en la zona:
266,24 m°.

9.-Superficie de 1la =zona donde se reducirda la
edificabilidad de tres a dos plantas: 1919,50 m’.

10.-Reduccién de edificabilidad: 1919,50 m’.

11.-Reduccién de dotacidn necesarla de espacios
verdes: 1919,50 m®> x 18/100 = 345,51 m’.

Asimismo, ademds del esquema realizado para apoyar
la Jjustificacién anterior (padgina 4 de 1la Memoria) el
documento consta de dos planos a los que deben integrarse
otros dos remitidos por el Ayuntamiento y los de situacién
inicial y modificada de la zona verde, que ya se hallaban
en el expediente.

ANALISIS DE LA DOCUMENTACION RECIBIDA Y CONSIDERACIONES

Primero: Tramitacién de la modificacién:

La presente modificacién puede continuar su
tramitacién de acuerdo con el T.R.L.S.-76, legislacién
vigente en el momento de su aprobacidén inicial el 27 de
abril de 1.998, teniendo el acuerdo del Pleno de 22 de
septiembre de 2.000 cardcter de previo a su remisién £




DCCUMENTO iNCOAPORADG AL AGTA

o DE LA SESION de fecha: 3 0 _ENE. 2001
o ‘Toledo, 2,9_ ‘ﬂA‘{U 2004 de
5' EL SECRETARII'O DE LA COMISION
Junta de Comunidades de REGIONAL DE URBANISMO - . .
Castilla-La Mancha ( Comision Regional de Urbanismo
Consgjer;? d%wOJObr;§1//;%Zi::;:j\ para proseguir su
tramitacidn. _

Sequndo: Andlisis de la justificaciodn:

A partir de las nuevas condiciones puede establecerse
el siguiente andlisis:

1.-NUEVA EDIFICABILIDAD INCREMENTADA :

l.a.-Nueva superficie de suelo residencial generada por
apertura del vial:

l.a.1-Con altura de 3 plantas: 200 m’.
l.a.2-Con altura de 2 plantas: 220 m’.

l.b.-Nueva superficie de suelo residencial con altura
de 2 ;ﬂantas generada por la reduccién de zona verde:
150 m".

1.-NUEVA EDIFICABILIDAD INCREMENTADA= 200 m2 x 3 + 220
m®x 2 + 150 m> x 2 = 1.340 m’c.

2.-EDIFICABILIDAD DECREMENTADA:

2.a.-Superficie de suelo residencial decrementada por
la apertura del vial (inicialmente con altura de 3
plantas): 261 m’.

2.b.-Superficie de suelo residencial en la que se

reduce la altura de 3 plantas a 2: ( 1919.5 + 101nf=
2

2020,5 m".

2.-EDIFICABILIDAD DECREMENTADA= 261 m’ x 3 + 2020,5 m” =
2.803,5 m’c.

3.-TOTAL EDIFICABILIDAD DECREMENTADA:

Al ser mayor la edificabilidad decrementada, en
conjunto se decrementa la edificabilidad residenci
la siguiente cantidad:
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3.~ TOTAL QQ%FICABI IDAD DECREMENTADA°
3 = 2-1 = 2.803 5 e 217340 mc= 1.463,5 m’.

4 ,-ESPACIOS LIBRES CORRESPONDIENTES A LA EDIFICABILIDAD
DECREMENTADA:

4.~-E.L.EDIFIC.DECREMENTADA = 1.463,5 m2 x18/100 m2 =
263,43 m®

5.~-SUPERFICIE DE ESPACIOS LIBRES SUPRIMIDA: 155 M.

Tercero: Cumplimiento del art.49.2. del T.R.L.S.-76:

Al reducirse la edificabilidad residencial respecto de
la prevista en el planeamiento aprobado, no se produce el
incremento de volumen residencial que exige la previsidn de
los mayores espacios libres, prevenido en el art.49.2 del
T.R.L.S.-76.

Ahora bien, deben compararse las necesidades
correspondientes a las de la edificabilidad decrementada,
en relacién con la superficie de zona verde que se pretende
suprimir, para comprobar que no se produce un déficit de
estas tras aprobar la modificacidn.

La superficie de 2zonas verdes correspondlentes a la
edificabilidad decrementada de 1.463,5 m? c, seria 1la
correspondiente a 14,635 viviendas que podrlan albergar
52,686 habitantes y que precisarian 263,43 m’ de zonas
verdes, tenlendo en cuenta los estandares de 18 m’ zona
verae/100 m*> ¢ y 5 m’ ,ona verae /habitante.

Asimismo, la superficie de 155 m’ de =zona verde,
corresponderia a una pobla01on de 31 habitantes, teniendo
en cuenta el estandar de 5 nlmmavmﬁe/ habitante, y a 861,11
m’c reSLdenc1ales teniendo en cuenta el estandar de 18 mﬂmm
verde/ 100 nlc, ambas cifras menores que las correspondientes
a la edificabilidad decrementada, por lo que no se produce
un déficit de zonas verdes tras aprobar la modificacid -

Cuarto: Andlisis de la documentacidén subsanada:
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A fin de subsanar\ lo sefialado en el informe del
Consejero de Obras Piblicas de fecha 9 de mayo de 2.000 se
ha formalizado por el Ayuntamiento documento de
planeamiento en el que se justifican y cuantifican en la
Memoria las superficies afectadas por la modificaciédn.

La justificacién se apoya en el esquema reproducido en
la pagina 4 del documento, en el se que indica la zona en
que se produce el decremento de la edificabilidad.

No obstante lo anterior, a falta de leyenda
explicativa, para su correcta interpretacién, conocida por
el técnico que suscribe, se incorpora a este informe como
ANEXO esquema con la correspondiente simbologia, aclarando
que para los cédlculos se ha de tener en cuenta que la
superficie de en la que se reduce la edificabilidad es algo
mayor que la sefialada en el esquema introducido en el
documento de planeamiento, cuestidén que también se seifiala
en el ANEXO.

Respecto a la documentacién gréafica, debe aclararse en
la correspondiente diligencia el caracter y titulo de los
siguientes planos:

A.-Planos de zonificacién remitidos que tuvieron entrada en
la Consejeria el 27 de enero de 2.000:

A.l.-Plano de Estado Actual.(Plano de Informacién).
A.2.-Plano de Estado Modificado.(Plano de Ordenacidn).

Planos obrantes en el documento remitido a la Consejeria en
fecha 28 de septiembre de 2.000:

B.l.-Plano Modificado de alineaciones y alturas.
(Plano de Ordenacién).

B.2.-Esquema reproducido en la pégina n© 4 de la
Memoria grafiado sobre el plano de alineaciones y
alturas. ( No puede considerarse como un plano de
Ordenacién ni de mera Informacidn, sirve de apoyo a
los cdlculos justificativos)

C.-Planos remitidos a la Consejeria en fecha 28 de
diciembre de 2.000:

C.l.-Plano de alineaciones y alturas sit
inicial. (Plano de Informacidn)
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C.2-Plamode Zonifiacién modificado sustitutivo de
la Hoja 4-5 de las NN.SS.(Plano de Ordenacién).

Con estas aclaraciones podria considerarse que se ha
formalizado un documento de planeamiento como se solicitaba
en el informe del Consejero de Obras Publicas de 9 de mayo
de 2.000.

Quinta: Incompatibilidad de uso de zona verde y uso viario:

En la nueva documentacidén técnica se manifiesta: “ El1
Ayuntamiento creyé oportuna la realizacidén de un nuevo vial
que permitiera el acceso rodado a la ermita de S.Antén, muy
necesario en la celebracién de su festividad, para permitir
el facil acceso de animales para su bendicidén, antigua
tradicién del municipio. Al mismo tiempo se realizard una
disminucién de la edificabilidad en las viviendas maés
préximas a la mencionada ermita, lo gque permitird una
adecuacién del volumen entre el de la ermita y el de las
edificaciones circundantes. Para permitir la realizacidén de
estas operaciones, el Ayuntamiento adquirié con el
propietario de los terrenos el compromiso de permitir el
acceso rodado a la zona residencial més préxima a la
ermita.”

Efectivamente, el nuevo viario permite el acceso
rodado tanto a la 2zona verde como a casi toda la zona
residencial mds préxima a la ermita en la que se reducen
las alturas, tal como se aprecia en el esquema adjunto a
este informe, sin necesidad de compatibilizar el uso de
zona verde y viario en la banda de la zona verde modificada
colindante con dicha 2zona residencial, cuestidén que no se
autoriza expresamente en la nueva documentacién técnica ,
tanto escrita como gréafica, redactada por el técnico
municipal, por lo que la aprobacién de esta modificacién no
supondrd en modo alguno la autorizacidén para compatibilizar
de modo continuado el destino de espacios libres y de zonas
verdes con el de viario con circulacidén restringida de
vehiculos, sin perjuicio de que pueda permitirse dicha
compatibilidad en ocasiones excepcionales como la descrita
por el técnico municipal.

En base a lo anterior, y teniendo en cuenta 1lo
seflalado anteriormente respecto de la incompatibilidad del
destino a espacios 1libres y de uso viario, procede
informar favorablemente la modificacién de las NN.SS, ¢
Iniesta relativa al vial de acceso a la zona verde /&
ermita de S.Antén.”
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Por otro Fdd lado gﬂa Ponencia entiende que las

alteraciones de la ordenac1on derivadas de la modificacién
objeto de este informe, contempladas a la luz del principio
de equidistribucién de cargas y beneficios, requieren que
su ejecucidén se produzca en el seno de una sola unidad de

actuacidn.

3 29 de enero de 2001
A PONENCIA TECNICA.

4

Franc¢isco Blazquez Calvo.




DUCUMENTO INCORPORADO AL ACTA |
«on DE LA SESION de fecha; 3 8 _ENE_ 2004

%_j Toledo, 2 gdm‘m 200{ de

EL SECRETARIO DE LA COMISION

Junta de Comunidades de REGIONAL DE URBANISMO

Castilla-La Mancha

Comision Regional de Urbanismo

PROPUESTA DE INFORME SOBRE\EXPEDIENTE SANCIONADOR INSTRUIDO
POR EL AYUNTAMIENTO--DE--TALAVERA--DE-LA REINA POR PRESUNTA
INFRACCION EN LA CONSTRUCCION DE LOS BAJOS DE LOS EDIFICIOS
SITOS EN C/ BENITA HORMIGOS C/V A C/ JOSE BARCENA Y C/
BENITA HORMIGOS C/V A C/ PILAR.

ANTECEDENTES

Primero).- Actuaciones previas.

Con fecha de 16 de junio de 1998 el Aparejador
Municipal informa de los hechos evidenciados con motivo de
la tramitacidén de una licencia de apertura. En el mismo dia
la Jefe de Servicio de Urbanismo emite: #“Diligencia para
hacer constar que ante la importancia de las anomalias
detectadas por el Aparejador Municipal en su informe de
16.6.98 referente a las plantas bajas de dos edificios
situados en la C/ Benita Hormigos de esta ciudad, de los
cuales fue promotor Inmobiliaria San Javier S.L. vengo en
dar traslado del citado informe con esta misma fecha al
Secretario Acctal de este Excmo. Ayuntamiento y al Concejal

de Urbanismo, en espera de instrucciones”.

Con fecha 20 de julio del mencionado afio 1998, el

Alcalde resuelve “otorgar a Inmobiliaria San Javier un

plazo de audiencia por término de 10 dias a los efectos de
efectuar las alegaciones y presentar los documentos y
justificaciones que estime pertinentes con relacién a los

, locales comerciales sitos en C/ Benita Hormigos c/v a C/
José Bdrcena y C/ Benita Hormigos c¢/v a C/ Pilar,

<::$ transcurrido el mismo a la vista en su caso de lo

éEE zEE bresentado por la interesada se adoptaran por
,,; oy RN

Ayuntamiento las medidas a que en derecho hubiera luggrs o %

<5
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El 10 de s%%giembre de 1998 Inmobiliaria San Javier

presenta escrito de alegéciones. A la vista de las mismas
el Aparejador Municipal emite informe de contradiccién el
22 de octubre de 1998.

Segundo) .- Incoacién del primer expediente sancionador.

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento con fecha 3 de
febrero de 1999 dicté Decreto cuya parte resolutiva es del

siguiente tenor:

# ~ Acordar la iniciacién de éxpediente sancionador a
la mercantil INMOBILIARIA SAN JAVIER S.L., como
presunto responsable de infraccién urbanistica por
ejecucién de obras carentes de licencia municipal
sobre locales comerciales, sitos en los bajos de los
edificios de C/ Benita Hormigos c/v a C/ José Barcenas
y ¢/ Benita Hormigos c¢/v a C/ Pilar, fuera de las
licencias de obras concedidas en su dia, constituyendo
incumplimiento de las normas sobre volumen edificable
y ocupacidén permitida de la superficie de parcelas en

su dia edificadas.

- Proceder a la inscripcién en el Registro de la
Propiedad del expediente disciplinario abierto
mediante la presente resolucién y sobre las fincas

objeto del mismo, remitiéndose a tal efecto la

W

&
-

0
’ Tal incoacién fue notificada en fecha 1 de marzo de
1999. Contra la misma Inmobiliaria San Javier interpuso
recurso ordinario en fecha 31 de marzo de 1999. El recurso

fue inadmitido mediante Decreto de la Alcaldia dictado el
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12 de abril de 1999. Po

. Fdo.: m——r s .
interpuso recurso  CONtENCciosv~ddministrativo  ante el

Juzgado n°l de Toledo del mencionado orden jurisdiccional.
La tramitacién de este recurso dio lugar a los autos de
procedimiento ordinario 171/1999, recibiéndose en el
Ayuntamiento el requerimiento de remisién del expediente en
fecha 18-05-99 y dictdndose Sentencia en fecha 14 de
febrero de 2000, en la que se declara la inadmisibilidad
del recurso contencioso-administrativo interpuesto por
Inmobiliaria San Javier contra el Decreto de 3 de febrero
de 1999 por el que se acuerda la iniciacién de expediente
sancionador contra la recurrente, por realizacidén de obras
sin licencia. El Fundamento de Derecho Segundo de dicha
Sentencia motiva la inadmisién en el caracter de acto de
tramite que, con arreglo a reiterada jurisprudencia, tiene
el acuerdo de incoacién de un procedimiento sancionador. La
Sentencia no fue recurrida y, en consecuencia, devino
firme, declaradndose asi por el Magistrado-Juez en
providencia de 9 de marzo de 2000. Esta providencia fue
notificada al Ayuntamiento de Talavera de la Reina el 13 de

marzo de 2000.

Tercero) .- Incoacién del sequndo expediente sancionador.

3 Con fecha 13 de junio de 2000 el Alcalde decreta la
1nc5ac1on de nuevo procedimiento sancionador, imputando

st u

presuntas resposabllldades no sélo a la mercantil

I

Directores de 1las obras: D.
Javier Ruiz Garcia y D. Rafael Aburto Baselga. En este
nuevo Decreto de incoacidén entre otros consideraciones se

hace constar la siguiente:
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4 Si bien B8 --eiers -tos--edificios fueron acabados
en diciembre de 1994, habiéndose otorgado escritura
publica de finalizacién de obra nueva Yy propiedad
horizontal ante el Notario de esta ciudad D. Julio
Gémez-Amat Ferndndez en fecha 23 de diciembre de 1994,
tal fecha no debe tenerse en cuenta a efectos de una
posible prescripcién, por cuanto segun el art. 187.2
de la LOTAU el plazo de prescripcién empezard a contar
en el caso de infracciones referidas a operaciones
clandestinas (como es el caso que nos ocupa) desde el
momento en que se den la condiciones para que puedan

ser conocidas por la Administracién.

En este sentido no es hasta la tramitacidén del
expediente 282/98 de apertura de local cuando la
Administracién tiene conocimiento de la presunta
infraccidén administrativa, pues la Administracidén
Local en el ejercicio de su funcién de policia e
inspectora en materia urbanistica no puede ni debe ir

finca a finca comprobando la legalidad”.

Intentadas las notificaciones del Decreto de incoacién
del segundo expediente sancionador sélo fue recibida la

remitida a Inmobiliaria San Javier, que con fecha 21 de

;f,L1M Ju%go de 2000 presenté alegaciones, que terminan abogando
/\, L)

§escrlpc1on de la infraccidén y la inaplicabilidad de 1la

—5 A
.-5_ LOT??

La propuesta de resolucién rechaza las alegaciones de
—" la entidad presuntamente infractora Y en relacién con el
4:;:555‘ asunto mas debatido, tanto en el primero como en el segundo

expediente sancionador afirma “...adn admitiendo la fecha
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estaria prescrita, porque teniendo en cuenta que el plazo
de prescripcién de la infracciones que aqui nos traen es de
cuatro anos...faltarian cuatro meses y once dias para
alcanzar tal coémputo, cémputo que gquedaria interrumpido
totalmente por Decreto de 20 de Julio de 1998...por lo que
la idea de una hipotética prescripcién queda elim;nada

totalmente”.

Las alegaciones contra esta propuesta de resoluciédn
tuvieron entrada en el Ayuntamiento en fecha 22 de
septiembre de 2000, reiterando y profundizando en

argumentos anteriores.

Poco dias antes, (exactamente el 19 de septiembre de
2000) fue suscrito anuncio para notificar, con arreglo al
art. 59.4 del la Ley 30/1992 la incoacién del expediente a
los facultativos directores de las obras. No consta en el
expediente actuacidén posterior alguna relacionada con la
notificacién de la incoacién del expediente a los técnicos

en cuestidn.

El 24 de octubre de 2000 el expediente tuvo entrada en
la Consejeria de Obras Piblicas, por entender el instructor

que, dada la cuantia de la multa el Srgano competente para

Comunidades, a propuesta del Consejero de Obras

Con fecha 9 de noviembre de 2000 el Consejero de Obras

N ’f‘/- ;}‘.
‘ﬁw%ﬁblicas de conformidad con el art. 228.6 del Texto
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- Requirié ﬂﬁ@érmena--aweemisién#Re ional de Urbanismo
q

en relacidén con el presente expediente sancionador.

- Suspendié el transcurso del plazo maximo legal para
resolver y notificar la resolucién del procedimiento,
por el tiempo que medie entre la solicitud de informe
Y la recepcién del mismo, sin que en ningln caso tal

suspensién pueda exceder de tres meses.
El 18 de enero de 2001 Inmobiliaria San Javier ha
presentado ante la Consejeria de Obras Piblicas nuevas

alegaciones dirigidas a la Comisidn Regional de Urbanismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Primero.- Sobre la competencia para resolver el expediente.

Considerando que se propone una multa de 70.121.774
pesetas que, por aplicacién de la regla de decomiso del
beneficio se eleva hasta 139.743.540 pesetas, con arreglo a
lo dispuesto en el art. 228.6 del Texto Refundido de la Ley
del Suelo de 1976 (TRLS/76), la competencia para resolver
el presente expediente necesariamente ha de corresponder al

Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades.

ﬁResulta de aplicacidén al presente expediente:

~ ?

a).- La Constitucidén Espafiola y especialmente sus
arts. 9.3 y 25.1 de los que se deriva la

irretroactividad de la disposiciones sancionadoras.

Comisién Regional de Urbanismo




DOCUMENTO IMCORPORADD AL ACTA

: DE LA SESION de fecha: _3_0_ ENE._ 2001
== Toledo, d% 9 MAYG Zﬂmde
é' EL SECRETARIO DE LA COMISION
REGIONAL DEJRBANISMO
Junta de Comunidades de - Comision Regional de Urbanismo

Castilla-La Mancha

Fdo.: '
b).- En segundo téfbino la TLey 30/1992 de Régimen

Juridico de 1las Administraciones Pidblicas y del
Procedimiento Administrativo Comidn Y, en concreto, su
Titulo IX (arts. 127 al 138), regulador de la potestad

sancionadora de las Administraciones Piblicas.

C).- El TRLS/76 y el Real Decreto-Ley 16/1981, ambos
en virtud del apartado tercero del Fallo de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997; de 20
de marzo. Con arreglo a lo dispuesto en el art. 128.2
de la citada Ley 30/1992, la Ley 2/1998 de esta
Comunidad Autdénoma (LOTAU) seréa de aplicacién

retroactiva en cuanto favorezca al presunto infractor.

d).- El art. 264 del Texto Refundido de 1la Ley del
Suelo 1992 (TRLS/92) y los preceptos del Reglamento de
Disciplina Urbanistica aprobado por Real - Decreto

2.187/1978 no derogados por Real Decreto 304/1993.
e).- El Reglamento del procedimiento para el ejercicio
de la potestad sancionadora, aprobado por Real Decreto

1.398/1993.

Tercero.- Sobre la posible prescripcién de la infraccioén.

¢‘§ Sin perjuicio de la aparente gravedad de los hechos
qhe,motlvan el expediente, forzosamente hay que analizar en
'TA ’.é‘
prlmer término la posible prescripcién de la infraccién,

por cuanto es reiteradamente alegada por la entidad
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presuntamente IWfrggtora de ser evidenciada 1llevara

indefectiblemente al archivo del procedimiento.

b).- Sobre el plazo y la fecha de inicio de su cémputo.

Es preciso tener muy presente lo establecido en el
art. 132.1 de la Ley 30/1992, del que emana como primera
regla que “ las infracciones...prescribirdn segin lo

dispuesto en las leyes que las establezcan”.

Por mor de la declaracién de inconstitucionalidad vy,
por ende de nulidad del art. 263 del TRLS/92 y del inciso
de la disposicién de dicho texto que derogaba al TRLS/76 y
al Real Decreto-Ley 16/1981, estas dos Gltimas
disposiciones resultan aplicables a los hechos objeto del
presente expediente, si se admite que los mismos acaecieron
© al menos culminaron en 1994. La regulacién de 1la
prescripcién que establecen las mencionadas normas es del

siguiente tenor:

- TRLS/76-art.230):

“1).- Las infracciones urbénisticas prescribirdn al
afio de haberse cometido, salvo cuando en la presente
Ley se establezca un plazo superior para su sancién o

revisioén.

2).- El plazo de prescripcién comenzard a computarse
desde el dia en que se hubiera cometido la infraccidn

©, en su caso, desde aquel en que hubiera podido

: incoarse el procedimiento”.
- Real Decreto-Ley 16/1981-art.9:
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_____________ art...185.1 de la Ley del Suelo
para la adopcidén de las medidas del proteccién de la
legalidad urbanistica, aplicables a las obras
realizadas sin licencia u orden de ejecucién, serd de
cuatro anos desde la fecha de su total terminacién,
asi como el de la prescripcién de la infracciones

urbanisticas correspondientes”.

Pues bien, la elemental comparacién gramatical, de uno
y otro articulo pone de manifiesto que el Real Decreto-Ley
16/1981 no sélo modificé el art.185.1 del TRLS/76, sino
también el 230 y, en este dltimo, no sélo la duracidén del
plazo para la prescripcién de las infracciones urbanisticas
correspondientes a la realizacién de obras sin licencia,
sino también el establecimiento de la fecha de la total

terminacién de las obras como dia de inicio de dicho plazo.

Las obras que motivan el presente expediente se han
realizado extralimitdndose presuntamente de las autorizadas
en las licencias, por lo que no parece que haya que
desplegar ningiln esfuerzo légico especial para entender que
les resulta aplicable el régimen propio de las obras sin
licencia, puesto que, en si mismas, carecen de ella Y
ademds, resultan perfectamente diferenciables de las que si

wﬁfggﬁga obtuvieron. Por tanto, el «cémputo del plazo de

= MAR
P Mbrescr1pc1on comenzard a contarse desde dia de su total
£ “‘0

— term1nac1on, fecha que no puede resultar posterior a la de

- g fotorgamlento de la escritura de declaracién de obra nueva Yy
V7w 0%

. X lelSlon horizontal, que el Ayuntamiento sitda el 23 de
AN

\%%;Slxmﬁélembre de 1994, puesto que con arreglo al art. 37 del
TRLS/92, aplicable en 1994, el otorgamiento y 1la

inscripcién de la escritura de declaracién de obra nueva

terminada requerian la emisién previa del certificado de
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antecedente tercero, el Ayuntamiento reconoce que los
edificios fueron acabados en diciembre de 1994, aunque la
entidad promotora sostiene que uno de ellos termind en el

mes de abril de aquel afo.

Cuestidén distinta es que la promotora no terminara las
obras de ningdn establecimiento comercial de
caracteristicas determinadas, sino las de locales
comerciales en el sentido genérico del vocablo; locales que
se permite que el promotor deje “en bruto” (y habitualmente
asi ocurre), para qué sean los adquirentes quienes realicen
las obras de adaptacién a la actividad concreta que
pretendan desempefiar. Quiere esto decir que para las
presuntas infracciones consistentes en la realizacidén de
obras para la implantacién de establecimientos el plazo de
prescripcién comenzard a contar desde 1la fecha de
terminacién de las mismas. Pero se da el caso de que tales

obras de adaptacién no son objeto del presente expediente.

En consecuencia, por el momento, se adoptarda como
“dies a quo” el 23 de diciembre de 1994, por cuanto, tanto
el Ayuntamiento como la entidad presuntamente infractora
coinciden en que, al menos en uno de los edificios, los
hechos presuntamente constitutivos de 1la infraccién

memms quedaron consumados en tal fecha.
A7 LA l'!’)',q:g_‘,li’%y

&> & 7 Dice Alejandro Nieto en su Derecho Administrativo
-~Jy,£%ncionador (segunda edicidn correspondiente a 1994) que:
la jurisprudencia dictada a propésito de los actos capaces

de producir la interrupcién es contradictoria, puesto que

10
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si en algunosFdcasgs las diligencias
previas ni la informacién reservada interrumpen 1la
prescripcidén...en otras ocasiones se ha sostenido la
postura opuesta. Y, en efecto (todas las Sentencias que
cita son anteriores a la misma), asi ocurria antes de la
entrada en vigor de la Ley 30/1992, cuyo art. 132.2 segundo
parrafo viene a establecer que “interrumpird la
prescripcién la iniciacién, con conocimiento del

interesado, del procedimiento sancionador...”

Sobre el mencionado precepto nos dicen Gonzalez Pérez
y Gonzdlez Navarro en sus Comentarios a la Ley 30/1992 que
“a diferencia de lo que ocurre con los plazos, la LRJPA no
dice aqui nada sobre la prevalencia de la legislacién
especifica, lo que plantea el problema de si la nueva Ley
es supletoria también en cuanto a este aspecto de la
interrupcidén de los plazos o no. Parece que por razén de
coherencia debe darse a todo el art. 132 el mismo
tratamiento, y que, en consecuencia, estas previsiones
sobre interrupcién de los plazos de prescripcién ceden ante
una regulacién especifica que difiera de la que la LRJPA

establece”.

Sin embargo, ni en el TRLS/76 ni en el Real Decreto-
Ley 16/81 existe regla alguna especial sobre interrupcién

ﬁﬁﬁﬁ??ﬁ%»del plazo de prescripcién. Si existe en la LOTAU, cuyo art.
f,/ .’i" ‘ Ly ) .'7
/ -'J-:, ’: [ ( >

" ¥35 interrumpe con la notificacién de la incoacién del

%

.3 dispone que “la prescripcién de la infraccién se

\\ ; 3 5%ﬁrespondiente expediente sancionador”. No obstante, dado

T BN/ { et .

\xik~j:Jw§§yé el contenido de tal precepto no difiere del que tiene
_74?21 mencionado art. 132.2 de la Ley 30/1992, aunque en este

.\'\ eyt

aspecto la redaccién de la LOTAU sea mds precisa, no parece

necesaria una aplicacién retroactiva de 1la nueva Ley

11
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autonémica or resultar ténticamente mds favorable al
r P o.!

presunto infractor que la Ley 30/1992, ya que cualquiera
que sea el precepto aplicado, el plazo de prescripcién no
se interrumpe hasta que se comunica al presunto infractor

la incoacién del expediente.

Sobre este asunto Garberi Llobregat en la segunda
edicién ampliada y actualizada de “El Procedimiento

Administrativo Sancionador” (1996), sefiala lo siquiente:

“Se plantea la duda...acerca de si la practica de
actuaciones previas produce o no efectos sobre la
interrupcién del ©plazo de prescripcién de la
infraccién administrativa. (...) Pero en el momento
presente, y con caradcter general, la respuesta ha de
ser negativa puesto que, como establece el art. 132.2
LRJPAC interrumpird la prescripcidén la iniciacién, con
conocimiento del interesado, del procedimiento
sancionador, y dicha iniciacién no se produce sino
hasta la emisidén del acuerdo administrativo objeto de
regulacién en el art. 13 RP. Y es que, en dltimo
término, las actuaciones previas sélo sirven para
preordenar la decisién sobre apertura o no del
procedimiento sancionador, sin que en ningdn caso

tengan la virtualidad de comenzar el mismo...”

ION

REGIOMAL DE 7 |

2

coM!

!ﬁ- “El plazo de prescripcién de las infracciones
¥ administrativas (al margen de cual sea su duracidén, en
cada caso), se interrumpe mediante la incoacién del
expediente sancionador, siempre que de éste se dé
conocimiento al interesado”. (STS 18-06-1999 RJ
1999/4336) .

12
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- “El presgggte recurso de apelacién, interpuesto por

el senor Abogado del ﬁétado, se basa fundamentalmente
en la consideracién de gque “entre las dos fechas que
computa dicha Sentencia se han producido actuaciones
con conocimiento de la parte que producen un pleno
efecto interruptivo de la prescripcién”...Es evidente,
en nuestro caso, que el procedimiento no se ha
dirigido contra el culpable hasta el momento en que se
acordé su incoacién, fecha en la que ya se habia
cumplido con notorio exceso el plazo prescriptivo, por
lo que dificilmente podria haber sido “interrumpido”
mediante actuaciones anteriores a la propia incoacién
del procedimiento sancionador”. (STS 8-02-1999 RJ
1999/1759).

- De acuerdo con la Sentencia del Tribunal Supremo de
10-12-96 Fundamento de Derecho Segundo (RJ 1996/9207),
ni siquiera cabe entender que interrumpa el plazo de
prescripcién de 1la infraccién el requerimiento de
legalizacién cursado en aras de la proteccién de las

legalidad urbanistica.

Por lo demds, el Reglamento del procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora aprobado por Real

#ggfﬁﬁﬁﬁ creto 1398/1993 diferencia perfectamente entre las

e
7Y, %
222
a L
?—
o)

‘Jé

cudlendo al art. 69.2. de la LRJ-PAC o bien al art. 12 del

O
ﬂ)
O

ga01ones previas (art. 12) y 1la iniciacién de 1los

-~

prdcedlmlentos sancionadores (art. 13) y la Jurisprudencia

=

AN

degﬂes Tribunales Superiores de Justicia, por supuesto, ya
\

Ut

vha hecho eco de esa distincién: <“En efecto, ya sea
RD 1398/1993, de 4 de agosto..., es lo cierto que con

anterioridad a la iniciacién del procedimiento, se podra

abrir un periodo de informacién previa y realizar

13
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actuaciones prévias. .\ jgon ebieto de conocer las

circunstancias del caso en concreto y determinar con
cardcter preliminar si concurren circunstancias que
justifiquen tal actuacidén (...) En consecuencia son validas
las actuaciones previas practicadas por la Corporacidén
demandada, dando traslado del escrito a D... para que
efectuara alegaciones...” (ST Superior de Justicia de
Castilla y Ledén de 06-03-97; RJCA 1997/1804). En andlogo
sentido la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna de 16-02-1998 (RJCA 583) al referirse al plazo de
caducidad del expediente sefiala que éste debe contarse
“...desde el inicio del expediente...sin que pueda
considerarse la fecha...en la que se le comunicé la
posibilidad de hacer alegaciones previas...pues...esta fase
de recabacién de datos y obtencidén de informacién es previa

al acuerdo de iniciacién del expediente...”

d).- Consideracién final.

A la vista de la fundamentacién juridica recogida
anteriormente no es posible aceptar como sostiene la
propuesta de resolucién que el cémputo de plazo de
prescripcién quedé “...interrumpido totalmente por Decreto
de 20 de julio de 1998”. Porque tal Decreto no hace otra
cosa que otorgar audiencia al presunto infractor en el

curso de las actuaciones previas al inicio del expediente

itipo%@ncionador; que en modo alguno supusieron la iniciacién
B NN

[ RN .
.;%% deﬁamlsmo, como se desprende:

&

*fa).— Del contenido de los actos realizados y de la
diligencia suscrita en fecha 9 de octubre de 1998 por
el Técnico de Administracidén General que tramité tales

actuaciones y que se ampara, en el art. 12 y no en el

14
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13 del Reglamento para el ejercicio de la potestad

sancionadora.

b).- De 1los dos primeros parrafos de la parte
expositiva del Decreto de incoacién del primer
expediente sancionador que reconoce expresamente que
el Ayuntamiento a raiz del informe técnico de 16-6-98

abrié “actuaciones previas”.

En lo esencial tales actuaciones previas quedaron
concluidas el 22 de octubre de 1998 con la emisidén por el
Aparejador Municipal de informe que contradecia
parcialmente las alegaciones de la entidad promotora de las

obras.

Pero el Decreto de incoacién del primer expediente
sancionador, cuyo contenido, por cierto no alcanza el
minimo exigido por el art. 13 del Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, no se dicta hasta el 3 de febrero de 1999 y
es notificado el 1 de marzo de dicho afio. En esas fechas,
obvia e indefectiblemente, habia concluido va el plazo de 4

anos contados a partir del 23 de diciembre de 1994.

En definitiva no cabe mds que declarar prescrita la

e,

‘f‘: g
g M‘Hprasunta infraccién que trata de sancionar el expediente,
\

'éfé SLnF\perju1c1o de la posibilidad de perseguir otras que
7

2T

Q% . . 2 .
«J%f eales, ni de cualquier otra accién que el Ayuntamiento

;;é% 08, ééenda procedente.

épud;eran haberse cometido posteriormente sobre los mismos

Consiguientemente se propone a la Comisién Regional de

Urbanismo la emisién del siguiente informe: Se informa al

15
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Excmo. Sr. Conseiﬁgg de Obxnas Piblicas de la improcedencia

de imponer la sancién propuesta por el Ayuntamiento, dado
que la infraccidén prescribidé previamente a la notificacién
de la incoacién del pfimer expediente sancionador; y ello
sin perjuicio de 1la posibilidad de persequir otras
infracciones que pudieran haberse cometido posteriormente

sobre los mismos locales.

Toledo, 29 de enero de 2001

LT, =
- “POR, Iy PONENCIA TECNICA

!/{(fy\

]

4
§/ . ZLSO k4
i< 0=%=
J| > o >2
; zZzZ
R\ 2 202
| O R
\2 S0¢
N7y,
"A?W mﬁk§_ Francisco Blazquez Calvo.
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COMISION REGIONAL DE URBANISMO.

PONENCIA TECNICA DE
0.,
INFORME PROPUESTA SOBRE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS DEL

P.G.0.U. DE GUADALAJARA SENALADAS EN LA LETRA C) DEL
APARTADO SEGUNDO DE LA PARTE RESOLUTIVA DE LA ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS DE 2 DE FEBRERO DE 2000.

Con fecha 15 de junio de 2000 la Comisién Regional de
Urbanismo ya dictaminé sobre el presente asunto, en los

siguientes términos:

“Primero.- Respecto al contenido de la documentacién tan
s6lo cabe sefialar la necesidad de subsanar, o al menos
explicar, la falta de coherencia entre la distribucién de
superficies que figuraba en la anterior versién de la ficha

del Sppp 12 y la que figura en la actual.

Segundo.- El Pleno del Ayuntamiento u otro érgano municipél
que motivadamente se considere competente conforme a la
legislacién de Régimen Local y a lo dispuesto en el tdltimo
parrafo del articulo 132.3.b) del Reglamento de
planeamiento, deberd otorgar su aprobacién expresa al menos
a las determinaciones introducidas para subsanar las
deficiencias seflaladas en la letra c) del apartado segundo

de la parte resolutiva de la Orden de 2 de febrero del

,é\ 2000.

luir en las normas urbanisticas se remitiran a la

\
] § COMISION _—

3 REGIONAL D ejeria con la correspondiente diligencia de subsanacién

2 URBANISMO ;:T
P S
\ 7, &
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extendida por epy,Secretario General del Ayuntamiento o

funcionario autorizado del mismo.

Cuarto.- Conforme al art. 132.3.b) “in fine” del Reglamento
de planeamiento la Consejeria de Obras Piblicas, sin
necesidad de informe de esta Comisién, deberd comprobar si
las subsanaciones se acomodan a la Orden anteriormente
mencionada y, en el caso de que asi sea, diligenciari la

documentacién y devolverd un ejemplar al Ayuntamiento.”

Tal informe fue remitido al Ayuntamiento de
Guadalajara con fecha 18 de 3julio de 2000, obteniendo
respuesta del mismo con entrada en los Servicios Centrales
de la Consejeria de Obras Piblicas el 9 de octubre de 2000.
La documentacién aportada ahora por el Ayuntamiento se
atiene perfectamente a lo sefialado en los apartados segundo
y tercero del acuerdo de la Comisién Regional de Urbanismo
anteriormente transcrito, por cuanto los documentos vienen
diligenciados por el Oficial Mayor del Ayuntamiento y con
fecha 13 de septiembre de 2000 el Pleno adopté acuerdo del
siguiente tenor:”Aprobar las determinaciones introducidas
para subsanar las deficiencias seflaladas en la letra c) del
apartado segundo de la parte resolutiva de la Orden de la

Consejeria de Obras Publicas de 2 de febrero de 2000...”"

—<<:; Sin embargo, es preciso sefialar que continda

apreciidndose la misma falta de coherencia entre 1la

e
COMISION
REGIONAL DEagthal. Sobre este asunto y como fundamento del informe
URBANISMO =

ido por la Comisién Regional de Urbanismo en su sesién
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de 15 de junio dg.:2000, la Ponencia Técnica ya sefialo que:
!
“...serd preciso subsanar las incoherencias entre la

antigua y la nueva distribucién de superficies en la ficha
del SP.p.p.12. Y es que, se ha incrementado la superficie
de este sector en 12.575 m2, cifra que concuerda con la del
nuevo sistema general integrado en el mismo, pero la
superficie de sistemas generales de zonas verdes tan sélo
aumenta poco mas de 2.000 m2; mientras que,
inexplicablemente es la superficie neta del sector la que
absorbe la mayor parte de ese incremento: pasa de 139.915

m2 a 148.667 m2.”

La cuestién es muy simple y se pone aun mas en
evidencia en el siguiente cuadro comparativo entre las
determinaciones de la ficha previamente a la subsanacién y

las determinaciones de la ficha “subsanada”:

DETERMINACION URBANISTICA A. FICHA|[B. FICHA| A - B
SUBSANADA | NO 'SUBSA.
Superficie global (m2) 237.733 225.158 12.575
Superficie neta (m2) 148.667 139.915 8.752
Cesiones (m2) 89.066 85.243 3.823
Zona Verde (SG) 16.637 14.700 1.937
Equipamiento (SG) 23.773 22.516 1.257
Zona Verde (SL) 27.656 27.027 629
Viario (SL) 21.000 21.000 0
Aprovechamiento (m2 techo) 263.646 249.700 13.946
Coeficiente uso 1 1 0
Aprovech. homogen.(m2 t homog) 263.646 249.700 13.946
Aprovechamiento tipo 1,109 1,109 0

Por si esto fuera poco basta planimetrar el perimetro

[sg | SP.p.p.12 sobre el plano ACL-5 para advertir que si
‘D z, . . .
F§ comisionbiely la superficie que se refleja en la ficha concuerda
{{ ° REGIONALDE >

3 URBANISMOPSE
> ,
7 '

2r

no y la ficha anteriormente resumida no concuerdan en
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absoluto en lo gyg,se refiere a las zopas verdes de sistema

general, ya que, seglin resulta de la planimetria, dichas
zonas verdes ascienden, tras las subsanaciones, a 51.552
m2, mientras que, como se ha visto, la ficha sefiala que esa

superficie es de 16.637 m2.

Visto todo lo anterior, no cabe mds que declarar que
en el &ambito del SP.p.p.l12 contindan sin subsanarse las
incoherencias en la distribucién de superficies sobre las
que ya se pronuncié la Comisién Regional de Urbanismo en su
sesidén de 15 de junio de 2000. Y a ello, inevitablemente
hay que afiadir la discordancia, ahora detectada entre la

ficha y el plano ACL-5.

A primera vista, pudiera parecer que tales errores
(s6lo eso pueden ser las deficiencias mencionadas) tienen
gran transcendencia para el Plan. Pero, por fortuna, no
ocurre asi. Es cierto que el SP.p.p.l2 se integra en un
drea de reparto que incluye a todos los sectores de uso
terciario especial exteriores a la autovia. No obstante,
los errores detectados no tienen repercusién alguna mas
allda de los 1limites del sector, al no afectar al
aprovechamiento atribuido al mismo. Es mds, ni siquiera un
error apreciable en la superficie total del sector en
cuestién tendria repercusién en el A&rea de reparto, por
cuanto en ella el aprovechamiento tipo (1,109 m2t/m2s)

<<i> coincide con la edificabilidad bruta de todos y cada uno de

los sectores.

De los errores evidenciados en la 2zona verde de
tema general tampoco puede derivarse incumplimiento de
ey en lo que se refiere a la superficie minima que debe

anzar el sistema general de espacios libres, ya que de
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acuerdo con laF%gmoria del \Plan General (pdginas 102, 103 y

105) la capacidad residencial médxima del Plan es de 50.108
viviendas (incluido Marchamalo), lo que con un ratio de
ocupacién que va resulta claramente elevado (3,6
habitantes/vivienda) supone un techo poblacional de 180.389
habitantes y unas necesidades de terrenos integrantes del
sistema general de espacios libres de 901.945 m2; mientras
que sélo los grandes parques del conjunto urbano ya superan

esa cifra en 221.155 m2.

Por todo ello, se propone a la Comisién Regional de

Urbanismo la emisién del siguiente informe:

Primero.- Habida cuenta del informe emitido por la
Comisién en su sesién de 15-06-2000 y de las
actuaciones realizadas posteriormente por el
Ayuntamiento, se entiende definitivamente corregidas
las deficiencias no sustanciales seflaladas en las
letras b), c) y d) del apartado segundo de la parte
resolutiva de la Orden de 1la FConsejeria de Obras
Piblicas de 2 de febrero de 2000, con la salvedad que
se explicita en los apartados segundo, tercero, cuarto

Y quinto.

Segundo. - No es posible dar por subsanada ni por
explicada la falta de coherencia entre las sucesivas
fichas del SP.p.p.12, pues no sélo subsiste toda la
<:::> problemdtica examinada por la Comisién en fecha 15 de

junio de 2000, sino que al buscar la subsanacién de

esas deficiencias mediante comparacién de las fichas

D con los planos se advierte que no existe concordancia
~

\
ISION < . . . 2 .
3 géggﬁALDE >\Yentre éstos y la distribucidén de superficies que
' =
5 UmANBMO‘g’ aparece en tales fichas.
-
R NS
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Tercero.- Las dotaciones 16¢alTes que figuran en la

ficha y planos del tan mencionado SP.p.p.12 no
vinculan al futuro Plan Parcial, que sin embargo si
tendrd que ajustarse a los estdndares contemplados en

el art. 31 de la LOTAU.

Cuarto.- En consecuencia carecen de validez normativa
las siguientes determinaciones de la ficha del sector

Y que en algunos casos también se recogen en los

planos:

Cesiones

- Verde de sistema general...... . 16.637 m2
— Verde de sistema local....cieeeeenenons 23.773 m2
- Equipamiento de sistema local.......... 27.656 m2
- Viario de sistema local.....ccieieennn. 21.000 m2
— Total CEeSiONeS.c.uvceeerecronceccscans eees 89.066 m2

—superfiCie neta................o....... 148.667 m2

Quinto.- La diligencia que se estampe sobre la ficha
del SP.p.p.1l2 y sobre los planos en los que se refleja
ese sector, deberd tener en cuenta lo sefalado en el

apartado anterior.

Sexto.- No obstante 1lo anterior, el &mbito del
SP.p.p.12 cuenta con las determinaciones minimas gque
la LOTAU exige al suelo urbanizable con ordenacién
S;ES detallada remitida a Plan Parcial, determinaciones

andlogas a las exigidas por el art. 30 del Reglamento

de planeamiento en la parte que todavia permanece

A5

N

COMISION
3 REGIONAL DE
4 URBANISMO

vigente y que son estas:
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Delimitaeidén del| ambito: Plano ACL-5, aprobado

por el Pleno en‘kecha 13-septiembre-2000.

Uso global: Terciario especial (ficha sector y
plano AC-5).

Intensidad global: 1,109 m2t/m2s (ficha sector y
ficha drea de reparto; pag. 269 normas
urbanisticas).

Delimitacién del area de reparto y calculo
aprovechamiento tipo: ARP-301 (plano AR-5 y ficha
pdg. 269 normas urbanisticas). '
Sefialamiento de SSGG: Plano de calificacién del

suelo AC-5.

Toledo, 30 de enero de 2001
QR LA PONENCIA TECNICA

COMISION
S REGIONAL DE
2, URBANISMO

do.: Francisco Blazquez Calvo.

Comision Regional de Urbanismo
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PONENCIA TECNICA DE LA
COMISION REGIONAL DE URBANISMO (Para la sesion del 30-1-2001)

7.- INFORME SOBRE LA MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE
VALDEPENAS (CIUDAD REAL) RELATIVA A LAS PARCELAS 2 Y 4 DEL SECTOR S-15.

I.- ANTECEDENTES.
La modificacién fue redactada por los servicios técnicos municipales en mayo de 2000.

Por Decreto de Alcaldia de 8 de junio de 2000 se dispuso someter la modificaciéon a
informacién publica por periodo de 1 mes, anunciado en el D.0.C.M. de 23 de junio de 2000 y en
el Diario Lanza de 29 de julio de 2000. Asimismo se solicito dictamen a los municipios colindantes,
sin que hayan puesto objeciones a la modificacién propuesta (certificacién del Secretario del
Ayuntamiento de 10-11-2000)

La modificacion fue aprobada inicialmente en sesién plenaria de la Corporacion Municipal de
25 de julio de 2000, acordando remitirla a la Comisidn Provincial de Urbanismo para su aprobacion,
en su caso.

La Comision Provincial de Urbanismo en. su reunién de 18 de octubre de 2000 acordd
informar favorablemente la modificacidn, solicitando a la Comisién Regional de Urbanismo la
emision de informe, al verse afectada una zona verde, segun el art. 39.3 de la Ley 2/1998, de 4 de
junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad urbanistica (LOTAU).

II.- NORMATIVA URBANISTICA DE APLICACION.

Fundamentalmente, el cuerpo legislativo a considerar esta formado por la Ley 2/1998, de 4
de junio (LOTAU), en todas sus disposiciones, mas la legislacién estatal vigente, Ley 6/1998, de 13
de abril, determinados articulos todavia vigentes del TRLS/92 y, supletoriamente, en lo que no se
opongan a las anteriores, el TRLS/76 y sus Reglamentos en su parte no derogada.

La tramitacion de la presente Modificacién Puntual se regula en los articulos 36 y 37 de la
citada LOTAU.

El presente informe se refiere exclusivamente a la calificacién o uso urbanistico de las zonas
verdes o espacios libres anteriormente previstos y tiene caracter preceptivo y vmculante conforme
a lo dispuesto en el art. 39.3 de la LOTAU. TEE

5 coMIsIoN -
[S regionaLDe 7|
Lo URBANISMO
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Fdo.:
En virtud de lo prevenido en la letra e) del nimero 9 del art. 54 de la Ley 7/1997, de 5 de
Septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla- La Mancha, se precisa el preceptivo
informe del superior 6rgano consultivo citado.

La Aprobacion definitiva corresponde a la Comisién Provincial de Urbanismo.

III.- OBJETO DE LA MODIFICACION.

El objeto de la Modificacién Puntual es actualizar las condiciones de edificacién de la parcela
no 2 del Sector S-15 de Valdepeiias, de tal forma que sin incrementar el aprovechamiento lucrativo
de las diferentes parcelas privadas, permita la implantacién de un Multicine con 10 salas y un
centro de restauracion, edificio con caracteristicas morfolégicas diferentes, fundamentalmente en
altura, respecto de las permitidas por la ordenanza del Plan Parcial del sector S-15 que las regula.

Las parcelas afectadas por la modificacién son las numeros 2 y 4, estando ambas incluidas
en la misma manzana.

A modo de resumen:

Parcela 2. Uso privado. - Previamente Segin Modificacion
existentes

Uso: Equipamiento y servicios

Ocupacion maxima: 35% 20%

Altura méaxima: 7 m (2 plantas) 12 m (3 plantas)

Aprovechamiento urbanistico: 7.881 m2 6.755 m2

Diferencia de aprovechamiento: Disminuye en 1.126 m2 construibles

Volumen Maximo: 2,45 m3/m?

Retranqueo minimo a linderos: 4m 4m, o0 1/2 de la altura

Ubicacion: Este de la manzana Oeste de la manzana

Superficie de suelo Ocupada 11.259 m?

Diferencia de superficie: No se modifica la superficie

Parcela 4. Zona verde publica. Previamente Segin Modificaciéon

existentes

Ubicacion: Oeste de la manzana Este de la manzana

Superficie de suelo Ocupada 3.253 m?

Diferencia: No se modifica la superficie

IV.- CONSIDERACIONES.
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Fdo.:
Primera: a la tramitacion.
Segun el certificado del Secretario General del Ayuntamiento de 10 de noviembre de 2000,
durante el plazo de exposicién al publico se presentaron 5 reclamaciones que fueron consideradas
y se desestimaron al basarse en razones de oportunidad y no en razones técnicas o legales.
(Certificacion del Secretario del Ayuntamiento de 10-11-2000)
Por error, la publicacién preceptiva en un diario segin el art.36 de la LOTAU, se publicé el
29 de julio de 2000, en lugar de 14 de junio como estaba prevista. Por lo que se abrié un nuevo
plazo de 1 mes de exposicion al publico sin que durante dicho plazo se haya presentado
reclamacion o alegacién alguna. (Certificacion del Secretario del Ayuntamiento de 27-12-2000)

Segunda: nueva ubicacion de la zona verde.

De la documentacidn disponible se deduce el mantenimiento de la superficie y la forma de la
zona verde previamente existente, sin que aumente el aprovechamiento urbanistico, consistiendo
la modificacion en un simple traslado de la zona verde del lindero oeste al lindero este de una
misma manzana.

La modificacion se adapta a la normativa urbanistica, no se incrementa el aprovechamiento
urbanistico ni se disminuye la zona verde publica, que continta ubicada en un enclave de similares
caracteristicas al que ocupaba previamente a la modificacion.

V.- PROPUESTA DE ACUERDO.

A la vista de los antecedentes y consideraciones, se propone a la Comisidon Regional de
Urbanismo la adopcién del siguiente acuerdo:

“Informar favorablemente el traslado de la parcela N°4 (zona verde publica) del
lindero oeste al lindero este de la misma manzana que contiene la Modificacién Puntual de las
Normas Subsidiarias de Valdepefias relativa a las parcelas 2 y 4 del sector S-15.”

Toledo, 29 de enero de 2001

COMISION REGIONAL DE URBANISMO,
POR LA PONENCIA TECNICA,
EL JEFE DE SERVICIO DE ORD..TERRITO. Y URBANISMO
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.: Francisco Blazquez Calvo.
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Fdo.:

PONENCIA TECNICA DE LA N
COMISION REGIONAL DE URBANISMO (Para la sesién del 30-1-2001)

8.- INFORME SOBRE LA MODIFICACION PUNTUAL N° 9 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE CUENCA, RELATIVA A LAS PARCELAS QG-2 Y EG-5.

I.- ANTECEDENTES.
La modificacion fue redactada por los servicios técnicos municipales en junio de 2000.

La modificacién se sometié a informacion publica por periodo de 1 mes, anunciandose en el
D.0.C.M. N° 84 de 25 de agosto de 2000 y en el Diario “El Dia de Cuenca” de 18 de agosto de
2000. Asimismo se solicito dictamen a los municipios colindantes. Durante el plazo de exposicion al
publico del proyecto no se presenté alegacion alguna.

La modificacién fue aprobada inicialmente por unanimidad del Pleno de la Corporacién
Municipal en sesién de 6 de noviembre de 2000 acordando remitirla a la Consejeria de Obras
Plblicas para su aprobacién, en su caso.

Se realizaron consultas al Sr. Presidente de la Confederacién Hidrografica del Jicar y al Sr.
Jefe de Patrimonio de RENFE en Castilla-La Mancha. El 23 de enero de 2001 tiene entrada en la
Delegacién Provincial de la Consejeria escrito de alegaciones procedente de la Seccién Patrimonial
de RENFE.

II.- NORMATIVA URBANISTICA DE APLICACION.
Fundamentalmente, el cuerpo legislativo a considerar estd formado por la Ley 2/1998, de 4

de junio (LOTAU), en todas sus disposiciones, mas la legislacién estatal vigente, Ley 6/1998, de 13
de abril, determmados articulos todavia vigentes del TRLS/92 v, supletoriamente, en lo que no se

Direcciéon General de
Urbanismo y Vivienda
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La tramitacién de la p};ggénteﬁo fificacién-Puntuat-se regula en los articulos 36 y 37 de la
citada LOTAU, correspondiendo al Consejero de Obras Publicas su Aprobacién Definitiva.

El presente informe, al comportar la presente Modificacién una diferente calificacién o uso
urbanistico de las zonas verdes o espacios libres anteriormente previstos, tiene caracter preceptivo
y vinculante conforme a lo dispuesto en el art. 39.3 de la LOTAU.

En virtud de lo prevenido en la letra e) del nimero 9 del art. 54 de la Ley 7/1997, de 5 de
Septiembre, del Gobierno y del Consejo Consuitivo de Castilla- La Mancha, se precisa también el
preceptivo informe del superior 6rgano consultivo citado.

II1.- OBJETO DE LA MODIFICACION.

La Modificacion que se propon'e es la permuta de ubicacién de la parcela de Equipamiento
Plblico, QG-2 de 7.430 m2 de superficie por igual superficie de la parcela de espacios libres EG-5,
quedando un resto de esta Gltima parcela que se cifra en 3.897 m2 y se mantiene en la misma
ubicacion y uso.

Las parcelas afectadas mantienen su cardcter de suelos publicos del sistema general de
equipamientos y de espacios libres. El estado comparativo es el siguiente:

Plan general vigente Propuesta de modificacion
Denominacién Superficie Denominaciéon Superficie
Parcela QG-2 : Parcela QG-2
Situacién ¢/ Antonio Maura 7.430 m2 Situacién Avda. Cruz Roja 7.430 m2
Uso: Equipamientos publicos 1.1 Uso: Equipamientos publicos 1.1
Parcela EG-5a
Parcela EG-5 Situacién Avda. Cruz Roja 3.897 m2
Situaciéon Avda. Cruz Roja Uso: Espacios Libres
Uso: Espacios Libres 11.327 m2 |Parcela EG-5b
Situacién ¢/ Antonio Maura 7.430 m2
Uso: Espacios Libres

COMISION
REGIONAL DE
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IV.- CONSIDERACIONES. Fdo.:

\

Primera. Determinaciones de la ordenacién estructural.
En la documentacién grafica no se sefialan las zonas de proteccién de los sistemas
generales de comunicaciones, conforme a lo dispuesto en el art. 24.1.e) de la LOTAU.

Segunda. En cuanto a la Tramitacion.

En la documentacién sometida a informe no consta certificacién del resultado de Ia
concertacién Administrativa, ni del tramite de consulta a los municipios colindantes. Estas
certificaciones deberdn incorporarse al expediente previamente la remisién de la modificacidn al
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Tercera. Nueva ubicacién de los espacios libres

La especial proteccién que la ‘Ley otorga a las Zonas verdes por la funcién de elemento
esencial de toda ordenacion, al constituir dotaciones fundamentales que contribuyen a conseguir
un uso racional del suelo impidiendo la masificacién y potenciando un adecuado desarrollo de la
vida ciudadana hacen que no solamente sea relevante su extensién y las actuaciones que les
afecten, sino también su situacién o ubicacién.

pues bien, a este respecto hay que significar que la superficie del espacio libre se mantiene
en la modificacion propuesta y la nueva ubicacién es adecuada y mejora la calidad de vida de los
vecinos situados en la zona sur de las vias del ferrocarril, sin disminuirse notablemente en la zona
norte de la via puesto que en ella existe un espacio libre mucho mayor que el permutado.

Por otra parte la nueva ubicacién de la parcela de equipamientos la hace mucho més apta
para el centro de recepcién de turistas que ha previsto construir el Ayuntamiento, al ser mucho
mas accesible, visible y encontrarse en la principal entrada de la ciudad.

Cuarta. Limitaciones impuestas en los terrenos inmediatos al ferrocarril.

Las obras e instalaciones en los terrenos inmediatos al ferrocarril se sujetaran a las
limitaciones impuestas en los articulos 283 y siguientes del Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre.

La delimitacién de las distintas zonas de proteccién se regula en el art. 282 del Real Decreto
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V.- PROPUESTA DE ACUERD6¢0.!

A la vista de los antecedentes y consideraciones expuestas y en aras de la economia
procesal, se propone a la Comisién Regional de Urbanismo la adopcién del siguiente acuerdo:

“Informar favorablemente la Modificacién Puntual N° 9 del Plan General de Ordenacidon de
Cuenca, relativa a las parcelas QG-2 y EG-5, explicitando al mismo tiempo la necesidad de sefialar
las zonas en las que las obras e instalaciones se sujetan a las limitaciones impuestas para los
terrenos inmediatos al ferrocarril en los articulos 283 y siguientes del Real Decreto 1211/1990, de
28 de septiembre, y estableciendo la siguiente condicidn:

- Previamente a la remision de la modificacién al Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha sera preciso incorporar al expediente certificacion del resultado de la
concertacién Administrativa asi como del tramite de consulta a los municipios
colindantes.” |

Toledo, 29 de enero de 2001

COMISION REGIONAL DE URBANISMO,
POR LA PONENCIA TECNICA,

Direccion General de
Urbanismo y Vivienda Pe Cristo de la Vega, s/n - 45071 TOLEDO
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9.- INFORME SOBRE LA MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE
MENTRIDA (TOLEDO), RELATIVA AL AMBITO DE LA ZONA 3 ENSANCHE.

I.- ANTECEDENTES.

La modificacidn fue redactada por el Arquitecto D. Luis Colomo Gémez en junio de 2000,
sometiéndose a informacién publica por plazo de un mes, mediante anuncios publicados en el
D.0.C.M. N° 63 de 27 de junio de 2000 y en el diario El Pais de 30 de junio. Durante dicho plazo
no se presentaron alegaciones (certificacion del Secretario del Ayuntamiento de 17-1-2001)

Se han solicitado informes a los municipios colindantes, Unicamente emitié informe el
Ayuntamiento de Casarrubios del Monte, de caracter favorable.

La modificacion cuenta con Informe Ambiental, redactado por el Arquitecto D. Luis Colomo
Goémez en julio de 2000, sometido a dictamen de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.
Dicho dictamen no se opone a la actuacién. Todos estos documentos obran en el expediente.

La modificacion fue aprobada inicialmente el 9 de octubre de 2000 por la Comisién de
Gobierno Municipal, por delegacion de competencia del Pleno.

El expediente se sometio el 6 de Noviembre de 2000 a informe de la Comisidén Provincial de
Urbanismo, adoptando el acuerdo de suspender la aprobacion definitiva hasta que la Comision
Regional de Urbanismo emita el informe favorable preceptivo, segiin se regula en el art.39.5 de la
Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (LOTAU).

El 12 de enero de 2001, tiene entrada en los Servicios Centrales de la Consejeria de Obras
Piblicas, el expediente junto a una copia del documento técnico de modificaciéon. Se requirié al
Ayuntamiento el aumento de las dotaciones publicas asi como proceder nuevamente a la
aprobacién inicial por el Pleno, al no ser una competencia delegable en la Comisién de Gobierno
Municipal, de acuerdo con la legislacién de Régimen Local.

La modificacién fue nuevamente aprobada inicialmente, esta vez por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion de 17 de enero de 2001.
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I1.- NORMATIVA URBARISTTICA DE APLICACION

Fundamentalmente, el cuerpo legislativo a considerar esta formado por la Ley 2/1998, de 4
de junio (LOTAU), en todas sus disposiciones, mas la legislacion estatal vigente, Ley 6/1998, de 13
de abril, determinados articulos todavia vigentes del TRLS/92 y, supletoriamente, en lo que no se
opongan a las anteriores, el TRLS/76 y sus Reglamentos en su parte no derogada.

La tramitacion de la presente Modificacion Puntual se regula en los articulos 36 y 37 de la
citada LOTAU.

La modificaciéon precisa Estudio de Impacto Ambiental al reclasificar suelo ristico, en
aplicacién del art. 39.8c) de la LOTAU.

El presente informe se refiere exclusivamente al cumplimiento de los estdndares legales de
calidad de la ordenacidén, al suponer la innovacion de planeamiento la legalizacién de actuaciones
irregulares, y tiene caracter preceptivo y vinculante conforme a lo dispuesto en el art. 39.5 de la
LOTAU.

La Aprobacion definitiva corresponde a la Comisién Provincial de Urbanismo, debiendo
pronunciarse nuevamente, al haberse modificado sustancialmente el proyecto informado por dicha
Comisién en la sesién de 6 de noviembre de 2000.

III.- OBJETO DE LA MODIFICACION.
El objeto de la Modificacién Puntual es cambiar la clasificaciéon de 60.970 m2 de Suelo
No Urbanizable, a Urbano con la calificacién de Industrial de forma que se legalicen las

Naves Industriales existentes (aproximadamente 14) y se puedan realizar nuevas edificaciones,
igualmente de uso industrial.

A modo de resumen las condiciones urbanisticas son las siguientes:

UNIDAD DE ACTUACION |NNSS Vigentes Seg(n Modificacion
Clasificacion del Suelo Urbano
Uso caracteristico: industrial
Tipologia de la edificacién: No Urbanizable Zona A: agrupada (edificaciones existentes)
Zona B: aislada
Usos compatibles -Comercio de la Instalacion
- 1 Unica vivienda de 90m?2 para el guarda del
poligono.
Altura maxima: 10,5 m (14 m en actividades que precisan
puente grua)
Edificabilidad maxima: 0,7m2/m2 <y S (,
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UNIDAD DE ACTUACION®- Segiin Modificacién

Retranqueos: Zona A: No se exigen (edificaciones existentes)

Zona B: 5 m fachada principal y 3m a linderos
Parcela minima: 2.500 m2
Ocupacién maxima 70%
dotaciones publicas: Zonas verdes, 10,03%: 6.115 m2

Otras dotaciones, 5,07%: 3.092 m2

Aparcamientos publicos: 167 plazas de aparcamiento
‘Aportaciones suplementarias 90 plazas de aparcamiento

al patrimonio municipal de
suelo (art.39.4)
Aprovechamiento lucrativo: 33.434 m2

Cesiones de 10%=3.343 u.a (4.476 m2 de suelo)
aprovechamiento lucrativo:

En los terrenos objeto de la modificacién, se han construido bajo licencia de obras las siguientes
naves industriales:

promotor Fecha licencia Autorizacion
1. Hermanos Sanchez Reco | Septiembre 1976 2 naves

2. Jesls Sanchez Refiasco mayo 1982 3 naves

3. Jesus Sanchez Refasco diciembre 1989 1 nave

4. Campoamor, S.A. diciembre 1989 1 nave

5. RS/2, S.A. Mayo 1992 2 naves

6. RS/2, S.A. Marzo 1994 1 nave

7. FATEC,S.A. Marzo 1994 1 nave

8. RS/2, S.A. febrero 1999 3 naves
totales: » 14 naves

Todas las edificaciones se han realizado sobre terrenos clasificados como No Urbanizables
por el planeamiento vigente, aunque el Ayuntamiento les concedid licencia de obras.

IV.- CONSIDERACIONES.
En cuanto al cumplimiento de los estandares urbanisticos.

Segun el art.39.5 de la LOTAU, la innovacion que legalice actuaciones irregulares deberd
cumplir los estandares legales de calidad de la ordenacién.

Los estédndares minimos de calidad urbana de preceptiva observancia, se regulan\/)eig 9)
31 de la LOTAU, siendo para sectores de uso industrial o terciario los siguientes: \§ ) 5%
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minimo previsto
zona verde: 10% de la superficie total 6.115 m2 =10,03% cumple
ordenada
otras dotaciones: 5% de la superficie total 3.092 m2 =5,07% cumple
ordenada
aparcamientos minimo 1 plaza por cada 257 plazas en parcelas
publicos: 200m2 de techo no residencial Al, A2, A3y A4 cumple
33.434 /200 =167 plazas 4.000 m2 de suelo

Por tanto se cumplen los estdndares minimos de calidad urbana de preceptiva observancia
por los planes, regulados en el articulo 31 de la LOTAU.

El art.39.4 de la LOTAU, prevé para las alteraciones de los Planes que clasifiquen como
suelo urbano el que previamente fuera rustico, aportaciones suplementarias al patrimonio
municipal de suelo para garantizar la especial participacién publica en las plusvalias que generen.
Este requisito se considera cumplido igualmente al dotar a la actuacion de 90 plazas de
aparcamiento publico adicionales a las minimas exigidas, en beneficio tanto de los usuarios del
poligono industrial como de los visitantes del cementerio préximo.

V.- PROPUESTA DE ACUERDO.

A la vista de los antecedentes y consideraciones, se propone a la Comisidon Regional de
Urbanismo la adopcién del siguiente acuerdo:

“Informar favorablemente el cumplimiento de los estandares de calidad de la
ordenacion, contenida en la modificacién puntual de las Normas Subsidiaras de Méntrida, relativa
al ambito de la zona 3 ensanche.”

Toledo, 29 de enero de 2001
COMISION REGIONAL DE URBANISMO,

POR LA PONENCIA TECNICA,
EL JEFE DE~5ERVLCIO DE ORD..TERRIT®. Y URBANISMO
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