ACTA DE LA SESION CELEBRADA
EL DIA 19 DE MARZO DE 2012
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ASISTENTES CON VOZ Y SIN VOTO:

COMPOSICION Y ASISTENCIA )
- En representacion del Gabinete Juridico de la Junta de
PRESIDENTE: Comunidades de Castilla-La Mancha. D. Nicolds Conde
Flores.
- Sr. Director General de la Vivienda, Urbanismo y Planificacién
PONENTE:

Territorial. Vicepresidente de la Comisién Regional de
rdenacidn del Territorio y Urbanisma. D. Isidro Javier Zapata

Romero. - Dffa. Ana Maria Rodriguez-Monteverde Cantarell. lefa

de Servicio de Asistencia y Apoyo Técnico Urbanistico.
VOCALES: )
- D. Tomds Saura Aparicl. Arguitecto. lefe de Seccidn

- Sr. Directer General de Coordinacién y Administracién Local. Técnica del Servicio de Planeamtento Municipal.

D. José Julidgn Gémez-Escalonilla Tenorio. . )
- Diia. Raquel Bonilla Cacho. Arquitecta. Jefa de Seccién

-Sr. Director General de Infraestructuras y Desarrollo Rural, Técnica del Servicio de Planeamiento Municipal.

Representado por D. Angel lesis Gonzélez Santos. lefe de

Servicio de Explotaciones. - Dfia. Paula Betija Polo. Técnico Superior Juridico del

Servicic de Planeamiento Municipal,

-~ Sra. Directora General de Calidad e Impacto Ambiental.
Representada por D. José Marfa Michelena Garcia. Jefe de
Servicio de Medio Ambiente Industrial,

SECRETARIA:

- DRa. M2 del Carmen Garcla Mufioz, Jefa del Servicio
Jurfdico de Vivienda y Urbanismo de la Secretaria

-Sra. Secretaria General de Educacion, Cultura y Deportes. -
General de la Consejeria de Fomento,

Representada per D. Fernando Pérez Gonzdlez. Arquitecto Jefe

de Servicio de Infraestructuras y Obras, . ) .
En Ia ciudad de Toledo, siendo las diez

- Sr. Director General de Cultura. Representado por D. Alvaro horas treinta y cuatro minutos, del dia 19 de
Ruiz de la Torre. Arquitecto del Servicio de Patrimonio, marzo de 2012, se relne la Comisién Regional
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en
segunda convocatoria con la asistencia de los
miembros que al margen se relacionan para

- Sr, Director General de Industria, Energia y Minas.
Representado por D. Javier de la Villa Albares. Jefe de Servicio

de Minas. .
tratar los asuntos incluidos en el orden del dia,

- Sr. Director General de Proteccidon Ciudadana, D. Antonio en la Sala de Juntas de la Consejerfa de

Puerto Gémez, Fomento, sita en Paseo del Cristo de la Vega,

) . . . s/n, de esta capital.
- Sra. Directora General de Familia, Menores, Promocién Social

y Voluntariado. Representada por Dfa. Carmen Mateo

Castafieyra, Jefa de Servicio de Programas Sociales Basicos. Comprobada la existencia de qudrum,

segudn [o previsto en la legislacién aplicable a
- St. Director Gerente de la Agencla del Agua de Castilla-La los drganas colegiados y en el articulo 16.3 del
Mancha, Representado por Diia. Ana Belén Lopez Jiménez. Jefa Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de

de Servicio Regional de Obras Hidraulicas. Regulacion de Competencias y de Fomento de

- Sr. Director del Area de Fomentc de la Subdelegacién del la Transparencia en la Actividad Urbanistica de

Gobierno de Toledo. D, Rafael Pérez de Agreda Garcfa-Aranda. fa Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha, el Sr. Director General de la Vivienda,
- 5r. Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Talavera Urbanismo v Planificacién Territorial, D. Isidro
de la Reina (Toledo). D. Gonzalo Lago Viguera. Javier Zapata Romers, actuando como

Presidente, en sustitucion de la Consejera de
Fomento, agradece a todos la asistencia y da
por iniciada la sesion.

- En representacién del Colegio Oficial de Arquitectos de
Castilla-La Mancha. Dia. Marfa de los Angeles Jerénimo de Paz.
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ORDEN DEL DiA

1. Lecturay aprobacidn, si procede, del Acta de la sesién anterior de la Comisién Regional
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, celebrada el dia 25 de noviembre de 2011.

2. Plan Especial de Reforma Interior de Mejora de las Unidades de Actuacién
denominadas UA-7 y 37 “Ampliaciéon de Santa Teresa”, del Plan de Ordenacidn
Municipal de Toledo. Informe segun los articulos 38.3 y 39.3 del Texto Refundido de la
LOTAU (139.2 y 120.5 del Reglamento de Planeamiento).

3. Plan Especial de Reforma Interior de Mejora “Area Industrial en el Recinto del Antiguo
Mercado Nacional de Ganado” de Talavera de la Reina (Toledo). Modificacidén del
Sistema de Equipamientos Generales. Informe segln el articulo 38.3 del Texto
Refundido de la LOTAU (139.2 del Reglamento de Planeamiento).

4. Modificacién Puntual de Ordenacion Estructural del Plan General de Ordenacion
Urbana de Guadalajara, en las parcelas situadas en la Plaza de San Esteban, 1, y en la
Calle Benito Chavarri, 2, de Guadalajara. Informe segun los articulos 10 y 36 del Texto
Refundido de la LOTAU {135 del Reglamento de Planeamiento).

5. Modificacién Puntual n? 34 bis, de Ordenacion Estructural del Plan General de
Ordenacion Urbana de Albacete, de adaptacién a la densidad poblacional. Informe
segun los articulos 10 y 36 del Texto Refundido de la LOTAU (135 del Reglamento de
Planeamiento).

6. Modificacién n2 2 del Plan Parcial del Sector unico del Area de Reparto Villa-Roman IV,
C del Plan General de Ordenacion Urbana de Cuenca, promovido por el Ayuntamiento.
Informe segiin los articulos 38.3, 39.3 y 110.3 del Texto Refundido de la LOTAU {139.2 y

120.5 del Reglamento de Planeamiento).

7. Calificacion Urbanistica en suelo rlstico no urbanizable de especial proteccién agricola
CP-3, del Plan General de Ordenacién Urbana de Albacete, para construccion de nave
agricola, en el Poligono 24, parcela 10069, en Tinajeros, en el término municipal de
Albacete, segin el articulo 64.4 del Texto Refundide de la LOTAU [42.1.a) del
Reglamento de Suelo Rustico].

Calificacion Urbanistica en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion agricola
Q‘\.'CP-S, del Plan General de Ordenacion Urbana de Albacete, para vallado de parcela, en
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el Poligono 82, parcela 132, en Santa Ana, en el término municipal de Albacete, segun
el articulo 64.4 del Texto Refundido de la LOTAU [42.1.a) del Reglamento de Suelo
Rustico].

9. Calificacion Urbanistica en suelo ristico no urbanizable de especial proteccién agricola
CP-3, del Plan General de Ordenacion Urbana de Albacete, para legalizacién de
construcciones agricolas y nueva construccion de nave agricola, en el Poligono 81,
parcela 269, en Santa Ana, en el término municipal de Albacete, segtn el articulo 64.4
del Texto Refundido de la LOTAU [42.1.a} del Reglamento de Suelo Rustico].

10. Resolucién del Programa de Actuacidon Urbanizadora del Sector “Higuericas” del Plan
de Ordenacion Municipal de Hellin. Informe segtin el articulo 125 del TRLOTAU (169 del
Reglamento de la Actividad de Ejecucion Urbanistica).

11. Resolucién del Programa de Actuacién Urbanizadora del Sector 4.1 “Cerro de la Horca”
del Plan General de Ordenacién Urbana de Cuenca. Informe segin el articulo 125 del
TRLOTAU (169 del Reglamento de fa Actividad de Ejecucién Urbanistica).

12. Resolucién del Programa de Actuacion Urbanizadora del Sector “Las Villas”, del
término municipal de Villarrubia de los Ojos (Ciudad Real). Informe segdn el articulo
125 del TRLOTAU (169 del Reglamento de la Actividad de Ejecucidén Urbanistica).

13. Ruegos y preguntas.

1.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR DE LA
COMISION REGIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO, CELEBRADA EL
DIA 25 DE NOVIEMBRE DE 2011.

El Vicepresidente de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, actuando en sustitucién de la Presidenta, agradece a todos los miembros
presentes su asistencia.

A continuacion, se da por leida el Acta correspondiente a la sesion celebrada el 25
de noviembre de 2011, cuyos ejemplares han sido proporcionados a cada uno de los
miembros de la Comisién, que se aprueba en sus propios términos, y sin ninguna ohjecién,
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expuestos, actuando como ponentes personas en ejercicio de Jefatura de Servicio y otros
ponentes designados, adscritos todos ellos a la Direccién General de la Vivienda, Urbanismo
y Planificacion Territorial, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.1.D) del
Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de Regulacién de Competencias vy de Fomento de la
Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

2. PLAN ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR DE MEJORA DE_LAS UNIDADES DE ACTUACION
DENOMINADAS UA-7 Y 37 “AMPLIACION DE SANTA TERESA”, DEL PLAN DE ORDENACION
MUNICIPAL DE TOLEDO. INFORME SEGUN LOS ARTCULOS 38.3 Y 39.3 DEL TEXTO

REFUNDIDO DE LA LOTAU (139.2 Y 120.5 DEL REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO).

Siendo las 10:35 horas, el ponente D. Tomds Saura Aparici comienza la explicacion del
segundo punto del orden del dia haciendo una exposicién sobre la descripcién del objeto del
proyecto, de la tramitacion del expediente y de la ordenacién urbanistica propuesta,
apoyando sus explicaciones sobre una proyeccién en version digital de documentacion
grafica del proyecto. En este punto del orden del dia se incorporan a la sesién D. Javier de la
Villa Albares y D2 Ana Belén Lopez Jiménez.

El expediente precisa informe de la Comisién Regional de Ordenacidn del Territorio v
Urbanismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38.3 y 39.3 del Texto Refundido
de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobade por Decreto
Legislativo 1/2010, de 18 de mayo (139.2 y 120.5 del Reglamento de Planeamiento de la
LOTAU), por modificar la ordenacion estructural y las zonas verdes previstas en el Plan de
Ordenacion Municipal de Toledo.

El presente Plan Especial de Reforma Interior de Mejora (PERIM) promovido por el
Ayuntamiento de Toledo tiene por objeto la modificacién de la ordenacién estructural del
Plan de Ordenacidn Municipal, del ambito de las Unidades de Actuacién en suelo urbano no
consolidado denominadas UA-7 y 37 “Ampliacién de Santa Teresa”, en lo concerniente a
modificar levemente la delimitacidn de dichas unidades, y modificar la consideracién como
sistema general de viarios, otorgandoles la consideracion de viario local, a determinados
viales, con ajuste de la anchura del sistema general viario, amplidndolos hasta los limites del
Yacimiento Arqueoldgico de |la Vega Baja, declarado Bien de Interés Cultural; resultando, de
las modificaciones descritas, un incremento de aprovechamiento lucrativo total.

Asimismo la ordenacién urbanistica contenida en el PERIM tiene por objeto la modificacion
de la ordenacion detallada, en lo que se refiere a la redistribucion de las parcelas destinadas
a localizar el aprovechamiento lucrativo y las reservas de suelo de zonas verdes y
ipamientos de sistemas locales, asi como un diferente trazado de la red viaria interior.
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Ademds, el PERIM incluye un ajuste de los estandares correspondientes a las reservas de
suelo para dotaciones puUblicas de sistemas locales, incrementdndolos respecto de los
exigidos en la normativa vigente, distribuyéndolos de distinto modo a como se establece en
las fichas de gestion del POM, y se prevén reservas de suelo con destino dotacional publico
para aparcamientos, asi como reserva de plazas de titularidad privada, cumpliendo
sobradamente los estdndares minimos.

Finalizada la exposicién del asunto por el Ponente, el Sr. Vicepresidente de la Comisidn
Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo reitera las consecuencias juridicas,
puestas de manifiesto en el informe técnico, en el caso de estimacién de los recursos de
casacion formulados contra las Sentencias estimatorias de la anulacién del Plan de
Ordenacién Municipal de Toledo.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por el Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“pPRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 38.3 del TRLOTAU, 139.2 del
Reglamento de Planeamiento y articulo 9.1.i) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de regulacién de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, esta Comisidn Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerda EMITIR INFORME VINCULANTE sobre el
Plan Especial de Reforma Interior de Mejora de la UA.7 y 37 “Ampliacién de Santa Teresa”,
en relacién con la modificacion de la ordenacién estructural del Plan de Ordenacion
Municipal de Toledo, en el que se incluyen las siguientes observaciones, de conformidad
con las consideraciones del informe técnico que determina que con caracter previo a la
aprobacion definitiva:

1. El Plan Especial de Reforma Interior de Mejora de la UA.7 y 37, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 121.4 del Reglamento de Planeamiento, deberd
contener la documentacion grifica del POM, afectada por las modificaciones
contenidas en el Plan, refundida de acuerdo con dichas modificaciones. Entre
otros, se deberdn aportar los siguientes documentos refundidos:

- Plano 2.2-b. Sistemas Generales y pasillos medioambientales.
- Plano 2.2-d. Ambitos de planeamiento en suelo urbano.
- Plano 2.2-e. Intervenciones en viario.

- Plano 2.2-f. Zonas verdes, espacios libres y dotaciones.
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- Plano 3.1. Estructura urbana.

- Plano 3.2. Jerarquia viaria.

- Plano 4. Ordenacién Estructural. Hoja n¢ 17.

- Plano 7, Ordenacion Detallada. Hojas n2 17.2, 17.6 y 17.7

2. Dado que el Plan Especial de Reforma Interior de Mejora de la UA 7 y 37 determina
que los sistemas generales de red viaria denominados V-74 (SG-DC-74) y V-75 (SG-
DC-75) en el POM de Toledo, pasan a tener la consideracién de sistemas locales en
los tramos interiores a la UA 37 y que, ademas, se suprime la adscripcién a dicho
ambito de los tramos exteriores, es preciso que se determine el sistema de
obtencidn y ejecucion de estos sistemas generales resultantes, que figuran como
5G-DC-74 y SG-DC-75 en los planos de ordenacién detallada del PERIM.

3. La ejecucion del PERIM, una vez aprobado definitivamente, supone la
transformacion de las parcelas que actualmente se usan como aparcamiento
publico, sin que el Plan prevea ninguna medida para compensar la pérdida de
espacios de aparcamiento publico actualmente existentes. Por lo tanto, aunque el
PERIM cumple sobradamente las reservas minimas de plazas de aparcamiento
publicas y privadas exigidas en la legislacién vigente, con el fin de dar solucién al
problema que puede surgir por la pérdida de los espacios de aparcamiento citados,
junto con el incremento en la demanda generada por los nuevos equipamientos
terciarios previstos en el PERIM, seria recomendable que el Plan incluyera las

\ medidas precisas para compensar la pérdida de los actuales aparcamientos

publicos.

4, Con independencia de lo anterior, a la vista de la situacién juridica en que se
encuentra el POM de Toledo, como consecuencia de las Sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Albacete no firmes que anulan el acuerdo de su aprobacién
definitiva y de los recursos de casacién interpuestos ante el Tribunal Supremo por
el Ayuntamiento y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, al dia de la
fecha pendientes de resolver, y del informe realizado por el Gabinete Juridico de
la Junta, se hace constar que en el caso de que el Tribunal Supremo confirmara la
anulaciéon dei POM, los instrumentos de desarrollo que dependen de su vigencia
perderian la justificacién de validez de la que traen causa, con los efectos que les
corresponda a cada uno de ellos, segin el estadio en que se encuentre su
desarrollo.

No obstante, corresponde al Ayuntamiento, en el ejercicio de sus competencias, la
aprobacién definitiva del PERIM y, por tanto, la adopcién de la mejor decisién
ajustada a derecho sobre la base de la doctrina del Tribunal Supremo para estos
\ casos.
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SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39.3 del TRLOTAU, 120.5 del
Reglamento de Planearmiento y articulo 9.1.j) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de regulacion de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, esta Comisién Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda EMITIR INFORME FAVORABLE respecto a la
modificacion de la zonificacidn de las zonas verdes, por considerar justificado el
mantenimiento y mejora de los estandares de zonas verdes asi como el interés publico de
la modificacidn propuesta, acordando la remisiéon del expediente al Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha para que proceda a emitir el dictamen preceptivo.”

3.- PLAN ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR DE MEJORA “AREA INDUSTRIAL EN EL RECINTO
DEL ANTIGUO MERCADO NACIONAL DE GANADO” DE TALAVERA DE LA REINA !TOI.EDO!
MODIFICACION DEL SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS GENERALES. INFORME SEGUN EL
ARTICULO 38.3 DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LOTAU (139.2 DEL REGLAMENTO DE
PLANEAMIENTO].

Siendo las 10.55 horas, el Sr. Vicepresidente da la bienvenida a la Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo al Alcalde de Talavera de la Reina, recientemente
designado vocal de esta Comision, en representacion de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha.

El Sr. Gonzalo Lago Viguera, responde sefialando que el asunto que seguidamente se va
tratar es una cuestidén relativa a la Ciudad de la que es Alcalde, excusando, por ello, su
presencia; procediendo seguidamente a retirarse de la sesidn, abandonando la sala.

A continuacién la Ponente D2 Ana Maria Rodriguez-Monteverde Cantarell, procede a la
exposicion del punto tercero del orden del dia, pasando a la descripcién del objeto del
proyecto, de la tramitacion del expediente, asi como la procedencia de la misma al tratarse
de un ambito urbanizado, y con explicacidn de la ordenacién urbanistica propuesta v
conclusion, sobre la base de una proyeccién en version digital de documentacidn grafica del
proyecto. Asimismo, se desarrolla en su exposicién y motiva, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los informes tecnicos y juridicos obrantes en el expediente, la
contestacion a la alegacidén presentada ante la Consejeria de Fomento, y la justificacion del
cumplimiento de los articulos 41.3.3) y 39 del Texto Refundido de la LOTAU.

El expediente precisa informe de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y
banismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del TRLOTAU (139.2 del




4}

Comision Regional de Ordenacion

T EREL PSR del Territorio y Urbanismo

Acta 1/2012
Pagina 8 de 36

Reglamento de Planeamiento de la LOTAU), por modificar la ordenacién estructural prevista
en el Plan de Ordenacién Municipal de Talavera de la Reina.

El objeto de este Plan Especial de Reforma Interior de Mejora es modificar el uso urbanistico
e una parcela dotacional incluida en el Sistema General de Dotaciones y Equipamientos
Comunitarios en la categoria de Servicios Urbanos del Plan de Ordenacién Municipal de
Talavera de la Reina, en la que se ubica el Mercado Nacional de Ganados, encontrandose en
tramite de desafectacion, que actualmente ha caido en desuso y tiene un alto coste de
mantenimiento, con la posibilidad de llevar a cabo esta actividad cuando fuera necesario en
el recinto ferial, a fin de destinarla a uso industrial, estableciendo las correspondientes
determinaciones de la ordenacion estructural y detallada que permitan su nuevo uso.

Se pone de manifiesto por la Ponente en la exposicion que resulta preciso el informe de
carreteras del Ministerio de Fomento, existiendo informe previo de la Demarcacion de
Fomento, que lo remite a la Direccién General de Carreteras, por lo que se establece como
condicionante la obtencién de informe favorable de dicho organismo.

Asimismo la Ponente significa que normalmente los Sistemas generales se establecen sin
perjuicio de la clasificacion del suelo, halldndose éste totalmente ejecutado con los servicios
necesarios para ser considerado suelo urbano (art. 45 TRLOTAU), con independencia de las
lineas de los planos del suelo. Al respecto, indica ademas que el Ayuntamiento alega que se
trata de un suelo urbano consolidado, con base a los servicios del suelo, contandose, para su
constatacidon, con visita de inspeccidon técnica de la Consejeria de Fomento. Asimismo,
sefiala, a modo de comparacién, que sobre los planos del POM hay también unas naves
industriales, colindantes con la Autovia, de menor tamafio que el ambito del Mercado de
Ganados, que constan como suelo urbano.

Se fundamenta por la Ponente que se trata de un Sistema General de dotaciones y
equipamientos comunitarios y no tiene caracter de equipamiento colectivo, ya que el uso no
esta relacionado con los servicios que demanda la poblacién residente, por tanto, la regla
del articulo 41.3.a) del TRLOTAU no esta afectada, de ahi que la Direccién General de la
Vivienda, Urbanismo y Planificacion Territorial lo admitiera a tramite.

Indica que el objeto del PERIM es modernizar el uso urbanistico de los terrenos, dado que el
equipamiento ha caido en desuso {no tiene rentabilidad econdmica), por lo que se
aprovecha el Patrimonio Municipal del Suelo para destinarlo a otro uso urbanistico de
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Seguidamente se pasa a la explicacion de la ordenacién propuesta, sobre la base de
proyeccion grafica digital de planos, sefialando que se produce aumento del
aprovechamiento lucrativo, con la correspondiente reserva de zonas verdes, indicando la
necesidad de correccién de los planos, ya que al incluirse en el PERIM, ya no es suelo urbano
consolidado sino suelo urbano no consolidado, y expone como conclusion que el informe es
favorable condicionado a los puntos expuestos en el informe técnico.

Tras la exposicidn, se inicia debate del asunto con la intervencion de D. Rafael Pérez de
Agreda Garcia-Aranda, en el que plantea consulta sobre la zona verde pegada a la Autovia,
indicando que, a simple vista le parece estrecha y que afecta a la ordenacién estructural,
preguntando los usos que deben establecerse legalmente en esa zona. La Ponente le aporta
fisicamente plano de ordenacién detallada para su comprobacidn, contestando que la zona
verde cumple el didmetro minimo en otros puntos, que el ambito ya figuraba delimitado en
el Plan y que se sefiala en los planos la linea limite de edificacion que se superpone a la
parcela industrial, existiendo también un aparcamiento. Explica que en esa zona la ley dice
que se destinard a usos que no comporten edificacién, por lo que no podra ocuparse,
indicandose gue se ha condicionado el informe a la obtencién del informe favorable de
carreteras. Sefiala también que lo que es estructural es la zona de servidumbre.

Por su parte, D2 Maria de los Angeles Jerénimo de Paz, sefiala que se modifica una zona de
equipamiento general publica por una zona industrial privada. A lo que se contesta por la
Ponente que es un Patrimonio Municipal del Suelo {es un bien de caracter patrimonial de la
Administracion) y se destina a una industria, que es un uso reconocido de interés social,
remitiéndose en dicho aspecto a lo ya justificado.

D. Tomas Marin Rubio, sefiala que a lo largo de la explicacidon se han realizado observaciones
nuevas que renuncia a discutirlas. Indica que la clasificacién del suelo, no se ha estado
observando aqui: un sistema general debe tener una clasificacion. Se cuestiona si las
interpretaciones se aplicarian a todas las situaciones similares en la Regién. Sobre ello
contesta la Ponente que los Sistemas Generales que se desarrollan por proyectos de
urbanizacién con esos servicios no son propios de suelo rustico, y que no existe cambio de
criterio en considerar suelo urbano en base a los servicios existentes, sefaldndose una
comparacién no cuestionada desde la Consejeria sobre el caracter de suelo urbano y
tramitacion del PERIM del Hospital de Las Tres Culturas de Toledo. Interviene en este punto
el Vicepresidente sefialando que, siendo clara la cuestion, se actuard con el mismo criterio
para situaciones iguales.
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Finalizado el debate y explicacién, y al pasar a la adopcidon del acuerdo, D. Rafael Pérez de
Agreda Garcia-Aranda, D2 Maria Angeles Jerénimo de Paz y D. Tomds Marin Rubio,
manifiestan su abstencién.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
ayoria de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con io dispuesto en los articulos 38.3 del TRLOTAU, 139.2 del
Reglamento de Planeamiento y articulo 9.1.i} del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de regulacién de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, esta Comisién Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda EMITIR INFORME FAVORABLE sobre el Plan
Especial de Reforma Interior de Mejora “Area Industrial en el Recinto del Antiguo Mercado
Nacional de Ganado”. Modificacion del Sistema de Equipamientos Generales de manera
condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

- Que con anterioridad a la aprobacién definitiva del Plan se obtenga el informe
favorable del 6rgano competente en materia de Carreteras estatales de la sede
Central del Ministerio de Fomento.

- Que en todos los planos de ordenacion relativos a la clasificacién se grafie el
ambito del Plan Especial de Reforma Interior como suelo urbano no consolidado,
como se sefiala en Ja Memoria, ya que figura como suelo urbano consolidado.

- Que, de acuerdo con el articulo 39 del TRLOTAU, en los planos de ordenacidn
detallada sustitutivos de los de “Calificacién de Suelo Urbano y Urbanizable”, se
represente la ordenacién detallada del ambito, distinguiendo entre las parcelas de
uso industrial, viario y zonas verdes, ya que se trata de un ambito en el que este
Plan establece la ordenacién detallada.

- Que se representen los Sistemas Generales en el Plano n2 2 sustitutivo de
Clasificacion del suelo y Sistemas Generales de la Ordenacidon Estructural E:
1.30.000 ya que no se han grafiado los mismos.

- Se corregiran los siguientes errores aritméticos:

. En la pagina 28 de la Memoria se corregira la superficie de suelo lucrativa
sefialada ya que en vez de 98.926,20 m2 es 98.929,20 m2.

. Respecto a la ficha de las ZOUs se corregira el incremento de la superficie
edificada total de 1.728.001 m2 por la cifra de 1.149.299,03 m2
(1.084.997+64.302,03 m2), por lo que también debera corregirse el indice de
edificabilidad industrial de la ZOU.
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- En la aprobacidn y ejecucién del Plan se tendran en cuenta las condiciones sefialadas
en los informes de concertacién interadministrativa y en la Resolucion de 22 de febrero
de 2012 de la Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental sobre evaluacién
ambiental.»

4.- MODIFICACION PUNTUAL DE ORDENACION ESTRUCTURAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE GUADALAJARA, EN LAS PARCELAS SITUADAS EN LA PLAZA DE
SAN ESTEBAN, 1, Y EN LA CALLE BENITO CHAVARRI, 2, DE GUADALAJARA. INFORME SEGUN
LOS ARTICULOS 10 Y 36 DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LOTAU (135 DEL REGLAMENTO DE
PLANEAMIENTO). )

En este punto, siendo las 11.40 horas, por la Secretaria de la Comisién se avisa al Sr. Gonzalo
Lago Viguera de la finalizacién del anterior punto del orden del dia, decidiendo incorporarse
a la sesion,

Seguidamente se procede por la Ponente D2 Raquel Bonilla Cacho a la exposicion del punto
cuarto del orden del dia, pasando a la descripcion del objeto del proyecto, de la tramitacién
del expediente, determinaciones, consideraciones y conclusion, sobre la base de una
proyeccion en version digital de documentacion grafica del proyecto.

El objeto de esta modificacidn es cambiar la calificacidn urbanistica de sistema general de
equipamiento social del inmueble sito en la Plaza de San Esteban, n2 1, a residencial y/o
terciario y, simultdineamente, cambiar la calificacion del inmueble sito en la Calle Benito

Chévarri, n? 2, de residencial y/o terciario a sistema general de equipamiento social. Todo
ello se fundamenta en que las dependencias administrativas de la Delegacién Provincial de
Guadalajara de la Consejeria de Cultura de Castilla-La Mancha ubicadas hasta el afio 2009 en
el inmueble de la Plaza de San Esteban, propiedad de quienes instan la presente
modificacidon puntual, se han trasladado al inmueble sito en la Calle Benito Chavarri, 2,
adquirido entre 2009 y 2010 por la empresa GICAMAN, S. A., cuyo unico socio es |a Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

El presente expediente de modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana de
Guadalajara se informa en fase de concertacidon interadministrativa, en aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 10 y 36.2 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica (TRLOTAU) y articulo 135.2.b) del Reglamento de Planeamiento, previamente a
a aprobacién inicial.
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La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

tDe conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 36 del TRLOTAU, 135 del
Reglamento de Planeamiento y articulo 9.1.f) dei Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacion de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, esta Comision Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda EMITIR INFORME al proyecto de
Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Guadalajara, en las
parcelas situadas en la Plaza de San Esteban, n? 1, y Calle Benito Chavarri, 2, de
Guadalajara, siguiendo las consideraciones realizadas en el informe técnico:

- La presente innovacién ha sido promovida y redactada por los propietarios del
inmueble sito en la Plaza de San Esteban 1, si bien el Ayuntamiento ha proseguido
su tramitacion. No obstante, se deberd justificar el cumplimiento del articulo 34.1
del TRLOTAU y el cumplimiento de los principios y fines de la actividad publica
urbanistica establecidos en el nimero 1 del articulo 6 del TRLOTAU, por cuanto la
actividad administrativa de ordenacién de Ila ocupacion, transformacion, uso y
aprovechamiento del suelo es una funcién publica.

- La Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, mediante escrito
de fecha 15 de diciembre de 2011, como Administracidn afectada, manifiesta su
oposicidn a la innovacién de planeamiento propuesta “en lo que afecta al edificio
de la calle Benito Chavarri n? 2, dado que el nuevo uso es mds restrictivo y limita
las posibilidades de utilizacidn y explotacién por parte de la empresa publica
titular del inmueble, y por ende, por parte de esta Administracion, en consonancia
con la calificacion que tenia el edificio al momento de su adquisicién en los afios
2009 (85% del edificio) y 2010 (15% restante del edificio).”

En relacién con lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el apartado 7 del
articulo 10 del TRLOTAU, los instrumentos de planeamiento sélo podran contener
previsiones que comprometan la realizacion efectiva de acciones por parte de
otras Administraciones, si éstas han prestado expresamente su conformidad. En
este caso, la actual Consejeria de Hacienda no ha prestado su conformidad.

- Por otro lado, el documento objeto de informe no define el modo de obtencidn del
nuevo suelo destinado a sistema general, de acuerde con los mecanismos
previstos en el articulo 126 y siguientes del TRLOTAU.
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Por todo ello, se considera que la innovacion, en los términos propuestos, no respeta
lo dispuesto en el articulo 10.7 del TRLOTAU, tampoco delimita objetivamente el
contenido del derecho de propiedad del suelo, asi como el uso y las formas de
provechamiento de éste, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del TRLOTAU,
debido a que se contempla el nuevo suelo dotacional para compensar el cambio de
calificacién, como si éste ya estuviera obtenido, sin mediar mecanismo de gestion
urbanistica de equidistribucion, cuando en realidad ha sido adquirido de forma
onherosa por una empresa publica.

- Si la justificacion para la elaboracion de la modificacidn puntual es la
innecesariedad del destino del inmueble sito en la Plaza de San Esteban 1 al uso de
sistema general de equipamiento social, el cambio de calificaciéon, por cuanto
implica el aumento del aprovechamiento lucrativo privado asi como la desafeccion
del suelo de un destino publico, debera contemplar las medidas compensatorias
previstas en el articulo 39.2 del TRLOTAU y su consideraciéon como suelo urbano no
consolidado por incremento de aprovechamiento, de acuerdo con el supuesto
contemplado en el articulo 45.3.A).b) del TRLOTAU, siendo su régimen el
establecido en el articulo 69.1.2 del TRLOTAU.

Por otro lado, respecto a la documentacion de la Modificacién Puntual con
caracter general, se deberd adecuar a lo dispuesto en el articulo 121 del RP.

Tras la aprobacién inicial del Ayuntamiento de Guadalajara se debera aportar el
expediente completo con tres copias del documento técnico en papel y una en soporte
informético, debidamente diligenciado, incluyendo la documentacién refundida que
proceda del PGOU, interesando su aprobacién definitiva.»

5.- MODIFICACION PUNTUAL Ne 34 BIS, DE ORDENACION ESTRUCTURAL DEL PLAN
GENERAL DE_ORDENACION URBANA DE ALBACETE, DE ADAPTACION A LA DENSIDAD
POBLACIONAL.INFORME SEGUN LOS ARTICULOS 10 Y 36 DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA

LOTAU (135 DEL REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO).

Siendo las 11:45 horas, el Ponente D. Tomas Saura Aparici procede a exponer del punto
quinto del orden del dia, pasando a la descripcidn del objeto del proyecto, de la tramitacion
del expediente y consideraciones, sobre la base de una proyeccion en version digital de
documentacion grafica del proyecto.
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El Proyecto de Modificacion Puntual n2 34 bis del Plan General de Ordenacién Urbana de
Albacete estd promovido por el Ayuntamiento de Albacete, y es remitido por la Gerencia
Municipal de Urbanismo el 14 de noviembre de 2011 a la Direccién General de la Vivienda,
Urbanismo y Planificacién Territorial, teniendo por objeto la adaptacion del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) al pardmetro de densidad poblacional establecido en el
FQTAU (incluyendo un calculo pormenorizado de edificabilidades y numero de habitantes
en cada ambito resultante de la aplicacion del parametro de densidad poblacional, segln
Dispgsicion Preliminar del TRLOTAU), afectando dicha adaptacién tanto a los suelos
Jefificados como urbanos (consolidados y no consolidados) y a los clasificados como

banizables en el PGOU, para los cuales el Plan fijaba hasta ahora el niimero maximo de
das.

. que, como consecuencia de la adaptacidn al parametro de densidad poblacional, el
Aumero maximo de viviendas pasa a ser un parametro orientativo y no vinculante, el
Proyecto establece las condiciones que deben reunir los distintos ambitos de aplicacion de la
norma para hacer posible un incremento el numero de viviendas sin aumentar la
edificabilidad, en funcién de su nivel de ejecucién y/o tramitacién; y ello sin producir
detrimento en la funcionalidad y los estandares de calidad urbana, de las infraestructuras y
de las redes de servicios existentes o previstos inicialmente.

Por ultimo, el Proyecto incluye una “Norma Zonal de Transformacion de Tipologia
Unifamiliar a Colectiva”, de aplicacidén en aquellas manzanas resultantes de Planes Parciales
o Especiales de Reforma Interior de uso residencial, donde coexisten tipologias unifamiliares
y colectivas, y cuya norma zonal original es la unifamiliar.

El presente expediente de modificacion del PGOU de Albacete se informa en fase de
concertacién interadministrativa, en aplicacidn de lo dispuesto en los articulos 10 y 36.2 del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU) y articulo 135.2.b)
del Reglamento de Planeamiento, previamente a la aprobacion inicial.

La necesidad de redaccion de la presente Modificacion Puntual surge a iniciativa del
Ayuntamiento, tras acuerdo adoptado por la Comisidn Regional de Ordenacidn del Territorio
y Urbanismo en sesion de 11 de marzo de 2011, por el que se informa favorablemente la
aprobacién definitiva de la adaptacién del parametro de densidad poblacional en el ambito
de sectores de suelo urbanizable, si bien dejando en suspenso la modificacion del PGOU
para suelos urbanos y a la aplicacién de la nueva Norma Zonal para modificar tipologias
edificatorias, precisandose someter un nuevo procedimiento de concertacion
interadministrativa y de exposicién puablica.
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La Comisién, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por el Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 36 del TRLOTAU, 135 del
eglamento de Planeamiento y articulo 9.1.f} del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacién de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, esta Comision Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda EMITIR INFORME al proyecto de
Modificacién Puntual n2 34 bis, de la Ordenacidon Estructural del Plan General de
Ordenacién Urbana de Albacete. Densidad poblacional, siguiendo las consideraciones
realizadas en el informe técnico que sefiala que se han tenido en cuenta las observaciones,
que respecto del contenido de este documento, se hacian en el informe de la Comision
Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de fecha 11 de marzo de 2011. Si bien,
dado que la adaptacién al criterio de densidad poblacional se refiere tanto al suelo urbano
como al urbanizable, deberan corregirse las referencias exclusivas al suelo urbanizable
recogidas en el primer parrafo del apartado 4.6.2 () y en el tercero de la pagina 40,
sustituyendo las expresiones: “.. suelos urbanizables..” y “..sectores de suelo
urbanizable..., por: “... sectores de suelo urbanizable y dmbitos de suelo urbano no
consolidado...”.»

6.- MODIFICACION N2 2 DEL PLAN PARCIAL DEL SECTOR UNICO DEL AREA DE REPARTO
VILLA-ROMAN IV, DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE CUENCA,
PROMOVIDO POR EL AYUNTAMIENTO. INFORME SEGUN LOS ARTICULOS 38.3, 39.3 Y 110.3
DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LOTAU {139.2 Y 120.5 DEL REGLAMENTO DE
PLANEAMIENTQ).

Siendo las 11:55 horas, prosigue el Ponente D. Tomds Saura Aparici, procediendo a exponer
el sexto punto del orden del dia, pasando a la descripcion del objeto del proyecto,
antecedentes, descripcién concreta de la modificacion del Plan Parcial planteada, y
consideraciones, sobre la base de una proyeccion en versidn digital de documentacidn
grafica del proyecto.

El expediente precisa informe de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y

Urbanismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38.3, 39.3 y 110.3 del Texto

Refundido de |a Ley de Ordenacidén del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por

Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo [139.2, 120.5 del Reglamento de Planeamiento

de la LOTAU y 75.b) del Reglamento de Actividad de Ejecucidn], por modificar la ordenacién

ﬂ%m estructural y las zonas verdes previstas en el Plan General de Ordenacién Urbana de Cuenca,
\Sf" % Nasi como propone ampliacién de plazos de ejecucidn respecto de los establecidos en el
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convenio urbanistico suscrito entre el Ayuntamiento de Cuencay Promociones Gonzalez,
S. A., con motivo de la adjudicacién del Programa de Actuacion Urbanizadora del Sector,

El objeto del Proyecto de la Modificacidn n2 2 del Plan Parcial del Sector dnico del Area de

parto Villa Roman IV de Cuenca propone, en primer lugar, modificar la seccién transversal
del viario denominado “V-1" afectando a la superficie de las parcelas de dotaciones publicas
y espacios libres que lindan con el mismo, en segundo lugar propone la modificacién de las
ordenanzas edificatorias denominadas: “Ordenanza Residencial Unifamiliar (ERU)" vy
“Ordenanza Residencial Colectiva en Bloque Abierto (ERC)” en el ambito del Plan Parcial y,
por Ultimo, la modificacion de los plazos acordados de ejecucién del sector.

Finalizada la explicacién, interviene D. Rafael Pérez de Agreda Garcia-Aranda sefalando que
esta de acuerdo con la ordenacién y no con la ampliaciéon de plazos, y si hay que votar
conjuntamente ambos aspectos, se abstiene.

Por su parte, D. José Maria Michelena Garcia pregunta al Ponente si se ha llegado a producir
la consulta a la Consejeria de Agricultura, sefialando el Ponente que el informe juridico del
Ayuntamiento determina que no es necesario; de cualquier forma sefiala que se incluya en
el Acuerdo como observacion sobre la ampliacion del plazo (art. 15.4 de la Ley 4/2007, de 8
de marzo, de Evaluacién Ambiental de Castilla-La Mancha).

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por el Ponente, por
mayoria de los miembros presentes ACUERDA:

«PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 38.3 del TRLOTAU, 139.2 del
Reglamento de Planeamiento y articulo 9.1.i) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacion de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, esta Comision Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerda EMITIR INFORME VINCULANTE sobre la
Modificacién Puntual ne 2 del Plan Parcial del Sector Unico del Area de Reparto Villa
Roman IV, promovida por el Ayuntamiento de Cuenca, de acuerdo con las siguientes
consideraciones contenidas en el informe técnico:

- En cuanto a la modificaciéon de la ordenacién estructural del planeamiento, ésta se
produce como consecuencia de la reduccién de la seccién trasversal del vial
denominado “V-1”, lo que provoca un cambio en la configuracion geométrica de las
parcelas de sistemas generales de espacios libres denominadas SGEL-5 y SGEL-6, las
cuales aumentan su superficie en 5.403°68 m, vy 4.641°06 m’, respectivamente,
como consecuencia de la menor superficie del vial.
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- En relacién con la modificacion de la ordenacién estructural establecida en el
planeamiento, debemos considerar que el incremento de superficie de las parcelas
destinadas a zonas verdes y espacios libres, manteniendo sus condiciones iniciales
de accesibilidad y localizacién, mejora su funcionalidad, asi como, el cumplimiento
de los estandares de zonas verdes, quedando justificado el interés publico de la
modlificacidn propuesta.

SEGUNDQ: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39.3 del TRLOTAU, 120.5 del
Reglamento de Planeamiento y articulo 9.1.j) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacion de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, esta Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerda EMITIR INFORME FAVORABLE respecto a fa
modificacién de la zonificacién de las zonas verdes, por considerar justificado el
mantenimiento y mejora de los estandares de zonas verdes asi como el interés publico de
la modificacidn propuesta, acordando la remisién del expediente al Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha para que proceda a emitir el dictamen preceptivo.

TERCERQ: De conformidad con lo dispuesto en los articulo 110.3 del TRLOTAU, 75.b) del
Reglamento de la Actividad de Ejecucién del TRLOTAU, aprobado por Decreto 29/2011, de
19 de abril, y articulo 9.1./3) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de Regulacién de
Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, esta Comisién Regional de Ordenacidn del Territorio
y Urbanismo acuerda EMITIR INFORME DESFAVORABLE, en relacién con la solicitud de
ampliacion de plazos de ejecucion del sector y el establecimiento de dos fases de
ejecucién, de acuerdo con las con las siguientes consideraciones contenidas en el informe
técnico:

- Se propone la modificacidn del plazo de ejecucidn de la urbanizacién acordado en
el convenio de adjudicacion, estableciendo uno nuevo de 8 afios a contar desde la
aprobacion definitiva de la presente Modificacién del Plan Parcial.

Independientemente de que el Plan Parcial pueda o deba incluir un Plan de Etapas,
debe tenerse en cuenta que el Ayuntamiento de Cuenca, a la vista de la Alternativa
Técnica del Programa de Actuacién Urbanizadora presentada por Promociones
Gonzdlez, S. A., el 30 de julio de 2004, acordé ejecutar el Sector inico del Area de
Reparto Villa Roman IV por “Gestion Indirecta”, para lo cual tras desarrollar el
procedimiento de libre concurrencia previsto en los articulos 120 a 122 del
TRLOTAU, aprobé y adjudicé el Programa de Actuacién Urbanizadora a
Promociones Gonzalez, S. A., el dia 7 de febrero de 2006, en las condiciones
Yecogidas en el Convenio Urbanistico suscrito entre el agente urbanizador y el
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Ayuntamiento con fecha 15 de febrero de 2006. En dicho Convenio Urbanistico de
adjudicacion se establecen las condiciones de ejecuciéon del PAU: compromisos,
plazos, garantias y penalizaciones acordadas, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 110.4.2 del TRLOTAU.

Las condiciones de ejecucion establecidas en el citado convenio urbanistico de
adjudicacion podran modificarse en los casos, circunstancias y condiciones
establecidas en el TRLOTAU y que son las que se sefialan a continuacion:

a. Modificacién plazos de ejecucion {art. 110.3.b TRLOTAU y 75 del
RAE).

b. Retasacion de las cargas de urbanizacién (Art 114.4 y 119.3
TRLOTAU).

¢. Lacesion de la condicidn de urbanizador (Art 117 del TRLOTAU).

En relacién con la modificacién de los plazos de ejecucion, propuesta en el
Proyecto de Modificacién n? 2 del Plan Parcial del Sector tnico del Area de
Reparto Villa Roman IV de Cuenca, el articulo 110.3.b} del TRLOTAU relativo a
los Programas de Actuacion urbanizadora establece que:

“b) Preveran el inicio de su efecucion material dentro de su primer afio de
vigencia y la conclusién de la urbanizacion antes de los cinco aiios desde su
inicio.

Por causas excepcionales y previo informe favorable de la Comision Regional
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo podrdn aprobarse, no obstante,
Programas de Actuacién Urbanizadora con plazos mas amplios o prérrogas
de éstos”.

En cuanto a la referencia a “plazos mas amplios” para su ejecucién material,
debemos entender que se refiere a plazos superiores a los cinco afos
establecidos como maxime en la LOTAU. Para ello, esta propuesta de mayores
plazos debe formar parte de la Proposicion Juridico-Economica presentada por
el Agente Urbanizador gue se expone al piblico durante la tramitacion del PAU,
por lo que su aprobacion sélo es posible junto con la del programa, tras haber
sido sometida al proceso de libre concurrencia previsto en la LOTAU.

Por otra parte, la aprobacion de “prérrogas” de los plazos establecidos en la
adjudicacién del PAU, que de conformidad con le previsto en el articulo 100 del
Reglamento General de la Ley de Contratos deberan ser solicitados con
anterioridad al vencimiento del plazo de ejecucidn establecido en el Convenio,
constituyen ampliaciones del plazo inicialmente acordado y su aprobacion solo
serd posible cuando el incumplimiento de los plazos inicialmente establecidos
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sea por causas excepcionales, no imputables al urbanizador y por el tiempo
imprescindible para completar la ejecucion de [a actuacién.

A la vista de lo expuesto, la propuesta de aprobacion de un nuevo plazo de
ejecucién de 8 afios a contar desde la aprobacién definitiva de la Modificacion
N2 2 del Plan Parcial de Sector unico Villa Roman IV, no puede considerarse
como una prérroga de los plazos acordados, sino de un nuevo plazo de
ejecucion que sustituye el establecido en el convenio de adjudicacién y, por lo
tanto, no puede tenerse en consideracion salvo que la misma forme parte de
una Propuesta Juridico-Econémica tramitada con motivo de una nueva
programacion del sector.

- Por otra parte, el Proyecto de Modificacion n2 2 del Sector Gnico del Area de
Reparto Villa Roman IV, propone ademas la division de la ejecucién de la
urbanizacién en dos fases independientes y sucesivas, de 4 aflos cada una,
hasta los 8 aios solicitados. En relacion con esta propuesta, es necesario
realizar las siguientes puntualizaciones:

- De acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 99 del
TRLOTAU la ejecucion del suelo clasificado como urbanizable y urbano
no consolidado en el planeamiento urbanistico debera llevarse a cabo
preceptivamente mediante actuaciones urbanizadoras (AU}, con
ejecucion previa e integrada de las obras de urbanizacién precisas y
cumpliendo los deberes legalmente exigibles, al amparo de Programas
de Actuacién Urbanizadora (PAU) y demas instrumentos necesarios para
la actividad de ejecucién y la justa distribucion de beneficios y cargas,
debidamente tramitados y aprobados.

- Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 del
TRLOTALU, los Programas de Actuacién Urbanizadora {PAU) determinan y
organizan la actividad de ejecucion de una Actuacién Urbanizadora (AU),
preveran su ejecucion dentro de su primer afio de vigencia y la
conclusién de la urbanizacién antes de los cinco afios desde su inicio,
determinaran el calendario de su desarrollo en sus distintas fases,
trabajos y gestiones que integran la actuacion, y pueden abarcar una o
varias Unidades de Actuacién (UA) completas.

- Para ello es preciso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 97.1 del
TRLOTAU, que el planeamiento urbanistico {general o parcial, en su
caso) delimite Unidades de Actuacién Urbanizadora (UAU), las cuales, de
acuerdo con lo establecido en la Disposicion Preliminar del TRLOTAU,
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son superficies acotadas de terrenos que delimitan el dmbito de una
Actuacion Urbanizadora o de una de sus fases con la finalidad de:

o Obtener las reservas de suelo dotacional por el
procedimiento de equidistribucion que corresponda y

o Ejecutar nuevas infraestructuras viarias o espacios libres que
den como resultado la generacion de dos o mas solares.

Por lo tanto, debemos entender que las Actuaciones Urbanizadoras (AU) han
de desarrollarse mediante Programas de Actuacién Urbanizadora (PAU), los
cuales pueden prever su ejecucién en una o varias fases, pero cada una de estas
debe referirse a una Unidad de Actuacién Urbanizadora (UAU) concreta, la cual
debera ser objeto de un proceso reparcelatorio Gnico puesto que, de acuerdo
con el articulo 97.1.c) del TRLOTAU, [a Unidad de Actuacién Urbanizadora opera
simultdéneamente como ambito de desarrollo de la totalidad de las operaciones
juridicas y materiales precisas para la ejecucion integral del planeamiento y de
la comunidad de referencia para la justa distribucién de beneficios y cargas.

En el caso del Sector tnico del Area de Reparto Villa Roman 1V, el Programa de
Actuacion Urbanizadora, aprobado por el Ayuntamiento y adjudicado a
Promociones Gonzalez, S. A., preveia su desarrollo en una sola fase
comprendiendo la totalidad del sector una Unidad de Actuacién Urbanizadora
Unica, y por ello, en su desarrollo, se tramité y aprobd un Proyecto de
Reparcelacion dnico, en el que se le adjudicaron al agente urbanizador las
parcelas donde se localizaba el aprovechamiento lucrativo correspondiente al
pago de los costes de urbanizacién, de aquellos propietarios que habian
acordado hacerlo mediante aportacién de suelo urbanizade. No cabe ahora por
lo tanto, dividir el sector en dos fases de ejecucién, posponiendo a una segunda
fase la puesta en servicio de una parte de los aprovechamientos lucrativos,
puesto que, como hemos visto, ello habria requerido que el Programa de
Actuacién Urbanizadora del sector delimitara dos Unidades de Actuacidn
Urbanizadora, cada una de ellas referida a una fase, con programaciones y
procesos reparcelatorios independientes para cada una.

Por ultimo, asimismo, de conformidad con lo puesto de manifiesto en el debate,
previo a la adopcidn del acuerdo, y 2 propuesta del Ponente, se incluye como
observacion a la ampliacion del plazo la necesidad de consulta a la Consejeria
de Agricultura, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15.4 de la Ley
4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha.»
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7.- CALIFICACION UREANiSTlCA EN SUELO RUSTICO NO URBANIZABLE DE_ESPECIAL

" PROTECCION AGRICOLA CP-3, DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE

ALBACETE, PARA CONSTRUCCION DE NAVE AGRICOLA, EN EL POLIGONO 24, PARCELA
10069, EN TINAJEROS, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ALBACETE. INFORME SEGUN EL
RTICULO 64.4 DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LOTAU [42.1.A) DEL REGLAMENTO DE SUELO

RUSTICO].

Siendo las 12:10 horas, continda la ponente D2, Raquel Bonilla Cacho, iniciando en este
punto la ponencia del séptimo punto del orden del dfa, haciendo una exposicion sobre Ila
descripcidn del objeto del proyecto, de la tramitacion del expediente y consideraciones del
informe técnico emitido, sobre la base de una proyeccién en version digital de Ia
clasificacién del suelo y emplazamiento. En este punto se ausentan D. Alvaro Ruiz de la Torre
y D. José Julian Gomez-Escalonilla Tenorio.

El objeto de este punto es la calificacion urbanistica en suelo rustico no urbanizable de
especial proteccidén por su alto valor agricola CP-3, del Plan General de Ordenaciéon Urbana
de Albacete, para la construccidon de una nave agricola destinada al almacenamiento de
materias primas y aperos en el Poligono 24, parcela 10069, en Tinajeros, en el término
municipal de Albacete, siendo promotores del proyecto basico y de ejecucion presentado D.
Andrés Martinez Goémez, D2 M2 Llanos Gonzdlez Ballesteros, D. Francisco Martinez Gémez y
D2 Isabel Atienzar Gémez.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con los articulos 64.4 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo (TRLOTAU), articulo 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por Decreto
242/2004, de 27 de julio {RSR), y articulo 9.1.q) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacion de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha, esta Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerda OTORGAR la calificacién urbanistica en
suelo rdstico no urbanizable de especial proteccién agricola CP-3, del Plan General de
Ordenacién Urbana de Albacete, para la construccién de nave agricola, en el Poligono 24,
parcela 10069, en Tinajeros, del término municipal de Albacete, de acuerdo con las
caracteristicas de las instalaciones recogidas en el proyecto informado, sin perjuicio de
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Al término de la actividad autorizada Y, en. todo caso, una vez caducada la licencia
~municipal y la presente callficaclén, el promotor de la mlsma debera reponer los terrenos
a su estado original.

. Asimismo el Ayuntamiento deberd proceder a:

- Comprobar la inscripcion registral de la afectacién real de la finca vinculada a las
obras a la que se otorga calificacién urbanistica (arts. 58 TRLOTAU y 17 RSR). Asi
mismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacion urbanistica.

- Exigir del interesado la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras [art. 63.1.22.d) TRLTAU y 17 RSR].

- Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondrd la de la calificacién
urbanistica otorgada, en su caso {arts. 66.4 TRLOTAU y 40 RSR).

- Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en Ia presente
calificacién urbanistica y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacién urbanistica quedard condicionada a la obtencién de los
informes o resoluciones favorables en cumplimiento def articulo 63.1.22 del TRLOTAU, lo
que serd comprobado en el procedimiento de otorgamiento de la licencia municipal.”

8.- CALIFICACION URBANISTICA EN SUELO RUSTICO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL
PROTECCION AGRICOLA CP-3, DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
ALBACETE, PARA VALLADO DE PARCELA, EN EL POLIGONO 82, PARCELA 132, EN SANTA
ANA, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ALBACETE. INFORME SEGUN EL ARTICULO 64.4 DEL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LOTAU [42.1.A) DEL REGLAMENTO DE SUELO RUSTICO].

Siendo las 12:18 horas, contintia la ponente D2, Raquel Bonilla Cacho, iniciando en este
punto la ponencia del octavo punto del orden del dia, haciendo una exposicidn sobre |a
descripcién del objeto del proyecto, de la tramitacién del expediente y consideracicnes del
informe técnico emitido, sobre la base de una proyeccién en versién digital de la
clasificacién del suelo y emplazamiento. En este punto se incorporan D, Alvaro Ruiz de la
Torre y D, José Julian Gémez-Escalonilla Tenorio.

El objeto de este punto es la calificacion urbanistica en suelo rustico no urbanizable de
mespecial proteccion por su alto valor agricola CP-3, del Plan General de Ordenacién Urbana
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de Albacete, para vallado de parcela en el Poligono 82, parcela 132, en la Pedania de Santa
Ana, en el término municipal de Albacete, siendo promotor D. Juan Angel Cuartero Villar.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

‘De conformidad con los articulos 64.4 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo (TRLOTAU), articulo 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por Decreto
24272004, de 27 de julio (RSR}, y articulo 9.1.q) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacion de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha, esta Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerda OTORGAR la calificacién urbanistica en
suelo rdstico no urbanizable de especial proteccién agricola CP-3, del Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) de Albacete, para vallado de parcela en el Poligono 82, parcela
132, en la Pedania de Santa Ana, en el término municipal de Albacete, con las condiciones
recogidas en el informe del Servicio de Arquitectura, Urbanismo y Obras Publicas de la
Gerencia Municipal de Urbanismo de fecha 19 de octubre de 2011, en relacién con las
establecidas en el articulo 3.4.15 del PGOU de Albacete, segiin Modificacion Puntual n? 39
del PGOU de Albacete, aprobada por el Pleno Municipal en sesién de fecha 30 de
septiembre de 2010.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

Comprobar la inscripcidn registral de la afectacién real de la finca vinculada a las '
obras a la que se otorga calificacién urbanistica (arts. 58 TRLOTAU y 17 RSR}. Asi

mismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que

recae la calificacion urbanistica.

Exigir del interesado la prestacién del 3% a modo de garantia de!l coste total de las
obras [art. 63.1.22.d) TRLTAU y 17 RSR].

Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién
urbanistica otorgada, en su caso (arts. 66.4 TRLOTAU y 40 RSR).

Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
calificacién urbanistica y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacién urbanistica quedara condicionada a la obtencién de los
informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.22 del TRLOTAU, lo

sera comprobado en el procedimiento de otorgamiento de la licencia municipa

IM
.
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9.~ CALIFICACION URBANISTICA EN SUELO RUSTICO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL
PROTECCION AGRICOLA CP-3, DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
ALBACETE, PARA LEGALIZACION DE CONSTRUCCIONES AGRICOLAS Y NUEVA
CONSTRUCCION DE NAVE AGRICOLA, EN EL POLIGONO 81, PARCELA 269, EN SANTA ANA,
EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ALBACETE. INFORME SEGUN EL ARTICULO 64.4 DEL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LOTAU [42.1.A) DEL REGLAMENTO DE SUELO RUSTICO].

Siendo las 12:22 horas, la ponente D2 Raquel Bonilla Cacho inicia la ponencia del punto

oveno del orden del dfa, desarrollando explicacién sobre el objeto, tramitacion y
determinaciones propias del proyecto, sobre la base de una proyeccién en versién digital de
la clasificacidn del suelo y emplazamiento. En este punto del orden dia a las 12.25 horas se
ausenta D. Rafael Pérez de Agreda Garcia-Aranda.

El objeto de este punto es la calificacién urbanistica en suelo rdstico no urbanizable de
especial proteccidn por su alto valor agricola CP-3, del Plan General de Ordenacién Urbana
de Albacete, para legalizacién de edificaciones y balsa existentes y nueva construccién de
una nave almacén en el Poligono 81, parcela 269, en Santa Anta, en el término municipal de
Albacete, siendo promotora D2 Francisca Martinez Cifuentes.

La Comisién, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA;

“De conformidad con los articulos 64.4 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo (TRLOTAU), articulo 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por Decreto
242/2004, de 27 de julio (RSR), y articulo 9.1.q) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre,
de Regulacion de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha, esta Comision Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda OTORGAR la calificacion urbanistica en
suelo rustico no urbanizable de especial proteccién agricola CP-3, del Plan General de
Ordenacion Urbana de Albacete, para la legalizacién de construcciones agricolas y nueva
construccién de nave agricola, en el Poligono 81, parcela 269, en Santa Ana, del término
municipal de Albacete, de acuerdo con las caracteristicas de las instalaciones recogidas en
el proyecto informado, sin perjuicio de otras condiciones legales gue estime el
Ayuntamiento en el momento de otorgar licencia.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia
municipal y la presente calificacién, el promotor de la misma debera reponer los terrenos
su estado original.
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Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

- Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las
obras a la gue se otorga calificacion urbanistica (arts. 58 TRLOTAU y 17 RSR). Asi
mismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacion urbanistica,

- Exigir del interesado la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras [art. 63.1.22.d) TRLTAU y 17 RSR].

- Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién
urbanistica otorgada, en su caso (arts. 66.4 TRLOTAU y 40 RSR).

- Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
calificacidn urbanistica y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacion urbanistica quedara condicionada a la obtencion de los
informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.22 del TRLOTAU, lo
gque sera comprobado en el procedimiento de otorgamiento de la licencia municipal.”

10.- RESOLUCION DEL PROGRAMA DE ACTUACION URBANIZADORA DEL SECTOR
“HIGUERICAS” DEL PLAN DE ORDENACION MUNICIPAL DE HELLIN. INFORME SEGUN EL
ARTICULO 125 DEL TRLOTAU (169 DEL REGLAMENTO DE LA ACTIVIDAD DE EJECUCION
URBANISTICA).

Siendo las 12:30 horas, inicia la exposicién del punto décimo del orden del dia la Ponente D2
Paula Botija Polo, con exposicién del objeto del expediente, antecedentes, consideraciones y
conclusion; sefialando la Ponente que se advirtié desde la Direccion General de la Vivienda,
Urbanismo y Planificacién Territorial de la posible caducidad del procedimiento. En este
punto se incorpora D. Rafael Pérez de Agreda Garcia-Aranda.

El Ayuntamiento de Hellin solicita informe previo para la resolucion de la adjudicacion del
Programa de Actuacion Urbanizadora del Sector “Higuericas” del Plan de Ordenacidon
Municipal de Hellin acordada a favor de la mercantil Cleyton Ges, S. L.

La Comisién, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo
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Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de Regulacién de Competencias y de Fomento de
la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, esta Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, acuerda
INFORMAR la propuesta del Pleno del Ayuntamiento de Hellin adoptada en Acuerdo de
fecha 30 de noviembre de 2011, relativa a la resolucion de la adjudicacion del Programa
de Actuacion Urbanizadora del Sector “Las Higuericas” del POM de Hellin, acordada a favor
de la mercantil Cleyton Ges, S.L., estimandose que efectivamente es causa de resolucion la
demora en el cumplimiento de los plazos totales, asi como la obligacién esencial que viene
establecida en el articulo 110.3 b) del TRLOTAU y que fija en cinco afios el plazo maximo
legal para la conclusién de la urbanizacion desde que se inici6, sin perjuicio de que el

untamiento valore otras posibilidades ajustadas a derecho en cuanto convenga a los
intereses generales, debiéndose cumplir en todo momento los procedimientos y requisitos
establecidos legalmente, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Primera: El articulo 125 del TRLOTAU, “La ejecucién por urbanizador de los
Programas de Actuacién Urbanizadora”, establece:

Las relaciones derivadas de la adjudicacion del Programa de Actuacion
Urbanizadora se regiran por lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en
los Planes, el propio Programa y los actos adoptados para su cumplimiento, asi
como, supletoriamente, por las reglas del contrato de gestion de servicios publicos
de la legislacion reguladora de la contratacion de las Administraciones Plblicas.

La resolucidn de la adjudicacion se acordard por la Administracion actuante, previo
informe de la Comisién Regional de Urbanismo, que podrd ser instado también por
el urbanizador.

Sin perjuicio de las responsabilidades econémicas que procedan, la resolucién
determinard la cancelacion de la programacion. El correspondiente acuerdo deberd,
ademds y cuando procedo:

¢) Incoar, si se estima oportuno, el procedimiento pertinente para acordar una
nueva programacion del terreno en la que un nuevo urbanizador asuma las
obligaciones del antiguo, afectando los bienes y recursos resultantes de la
liquidacién de la programacion cancelada a efecutar la que la sustituya o, en otro
caso, y salvo perjuicio para el interés publico o tercero sin culpa, disponer:

1.2 La devolucion de las contribuciones a los gastos de urbanizacién, efectivamente
satisfechas y no aplicadas a su destino, a los propietarios de terrenos en los que no
se vaya a acometer una nueva programacion, previa modificacion por el mismo
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procedimiento seguido para su adopcion de los correspondientes actos
administrativos dictados para la ejecucion def Programa cancelado; o

2.2 La compensacion que sea pertinente a los propietarios que hayan contribuido a
los gastos de urbanizacion con cargo a la ejecucion de las garantias prestadas por el
antiguo urbanizador, cuando ésta proceda.

d) Comenzar, en su caso, la tramitacion de los procedimientos declarativos del
incumplimiento de deberes urbanisticos que sean pertinentes.

Segunda: El Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Actividad de Ejecucién del TRLOTAU, de aplicacién por lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Segunda, regula en el apartado primero del articulo 114 las
causas de resolucién de la adjudicacién de Programas de Actuacion Urbanizadora, y
en el apartado segundo del mismo el procedimiento de resolucidn, siendo de
aplicacién supletoria la legislacion general de la contratacion del sector publico. En
este dltimo supuesto, tal y como se desprende de lo dispuesto en la Disposicién
Transitoria Primera de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, “los
expedientes iniciados antes de la entrada en vigor de la citada ley se regiran por la
normativa anterior. A estos efectos se entenderd que los expedientes de
contratacién han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente
convocatoria del procedimiento de adjudicacién del contrato, y en su apartado 2,
dispone que los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincién (..), por la normativa anterior”, por lo que serd de
aplicacién el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, cabe
citar al respecto las STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5) R}
2008/1881 de 5 de febrero y de 6 de junio de 2007 R) 2007/4829, en las que se
sefiala que la ejecucién urbanistica concedida por el Ayuntamiento al Agente
Urbanizador redine las caracteristicas de una obra publica y tiene la naturaleza
propia de un contrato de obras y habra de respetar los principios de la legislacién
de contratos del sector publico.

Tercera: Tal y como queda reflejado en el Informe de Urbanismo de fecha 18 de
noviembre de 2011, la mercantil Cleyton Ges, S. L., ha incumplido la obligacion
esencial de ejecutar las obras en plazo ya que como se indica existe una superficie
aproximada de suelo del Sector del 47,76% que se encuentra practicamente sin
urbanizar, faltando infraestructuras bdsicas externas e internas para que las
parcelas adguieran la condicion de solar, y ello incluso considerando
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indebidamente concedida por silencio administrativo una ampliacién del! plazo
convenido (que era de tres afios), hasta el plazo maximo legal de cinco afios
establecido en el articulo 110.3 del TRLOTAU, que fue solicitada por el Agente
Urbanizador con fecha 28 de abril de 2011 fuera del plazo establecido, por tanto,
para la conclusién de la totalidad de las obras de urbanizacién del sector, que
finalizaba el 23 de abril de 2009 y sin tener en cuenta, ademds, que, seglin lo
establecido en el articulo 110.3 del TRLOTAU, la aprobacion de plazos mas amplios
o prérrogas de los Programas de Actuacién Urbanizadora, tendra lugar por causas
excepcionales y previo informe favorable de la Comisién Regional de Ordenacién

del Territorio y Urbanismo.

Cuarta: Adicionalmente, el Urbanizador no ha realizado todos los ingresos de las
cantidades previstas en el convenio suscrito con fecha 19 de noviembre de 2004, en
concreto y segln Informe de Intervencién, quedaria pendiente de abonar por
Cleyton Ges, S. L., un importe total de 9.226.481,20 €, cuando tal cantidad debié
haberse abonado segun lo establecido en la Cldusula Tercera del citado convenio, a
los tres afios de la aprobacion definitiva del PAU.

Quinta: En definitiva el Agente Urbanizador, tal y como se sefiala en los informes
emitidos por el Ayuntamiento en 2011, ha incumplido la obligacién esencial que
viene establecida en el articulo 110.3 b) y que fija en cinco afios el plazo mdximo
legal para la conclusion de la urbanizacion desde que se inicié. La concurrencia de
esta causa viene también establecida en el articulo 111 del TRLCAP, de aplicacién
supletoria, que prevé como causa de resolucién de los contratos la demora en el
cumplimiento de los plazos por parte del contratista, y que también ha querido
plasmar el legislador autonémico al tipificar en el articulo 114.1 d) del Decreto
29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de
Ejecucién del TRLOTAU, como causa de resolucion de la adjudicacién de los
Programas de Actuacién Urbanizadora, “la demora en el cumplimiento del plazo
total o de los plazos parciales cuando, en este ultimo caso, se aprecie imposibilidad

de cumplimiento del plazo total justificando la conveniencia de evitar dilaciones
innecesarias y perjudiciales para el interés publico”.

Sexta: “Sélo en caso de que se formule oposicién a la resolucién del Programa, ya
sea por el urbanizador o por quien hubiere constituido la garantia a su favor,
manifestada en el tramite de audiencia, se requerirg dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, que deberd evacuarlo en el plazo médximo de un
mes. Este informe tendrd cardcter preceptivo y esencial para que surta efectos,
constituyendo un defecto de forma invalidante su omisién”. El cauce procedimental
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que debera seguir el Ayuntamiento es el establecido en el articulo 57 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y el Consejo Consultivo, “Las
Corporaciones Locales de Castilla-La Mancha solicitaran el dictamen del Consejo
Consultivo, a través de la Consejeria de Administraciones Publicas, cuando
preceptivamente venga establecido en las leyes.”

Séptima: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114.3 del Reglamento de la
Actividad de Ejecucion del TRLOTAU “el procedimiento finalizara mediante
resolucién de la Administracién actuante que, en su caso, declarard la extincion del
Programa y los efectos derivados de la misma en los términos de los articulos
siguientes. Lo resolucién que declare la extincion del Programa es inmediatamente
ejecutiva y pone fin a la via administrativa. Serd obfeto de inscripcion en la Seccion

12 del Registro de Programas de Actuacion Urbanizadora y Agrupdciones de Interés
Urbanistico.

El procedimiento caducard si la Administracion actuante no hubiere dictado y
notificado la resolucién expresa dentro del plazo de los seis meses siguientes a su

5

inicio.”»

11.- RESOLUCION DEL PROGRAMA DE ACTUACION URBANIZADORA DEL SECTOR 4.1
“CERRO_DE_LA HORCA” DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE CUENCA.
INFORME SEGUN EL ARTiCULO 125 DEL TRLOTAU {169 DEL REGLAMENTO DE LA ACTIVIDAD
DE EJECUCION URBANISTICA).

Siendo las 12:40 horas, continta D2 Paula Botija Polo, iniciando la exposicién del punto
undécimo del orden del dia, desarrollando en su exposicién el objeto del expediente,
antecedentes, consideraciones y conclusion.

El Ayuntamiento de Cuenca solicita informe previo para la resolucién de la adjudicacion del
Programa de Actuacidn Urbanizadora del Sector 4.1 “Cerro de la Horca” del Plan General de
Ordenacién Urbana de Cuenca acordada a favor de la mercantil Construcciones Triguero,
S. L.

Sefiala la Ponente que este asunto ya vino a Comisién Regional de Ordenacidn del Territorio
y Urbanismo de 24 de enero de 2011, se informd la posible resolucién, y se sefiald en las
consideraciones que al existir oposicién por parte del contratista, se requeria dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. En cumplimiento de lo anterior, y remitido al
Consultivo, el expediente finaliza con el archivo del mismo por caducidad.
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La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo (TRLOTAU), articulo 169 del Reglamento para la Actividad de
Ejecuciéon del TRLOTAU, aprobado por Decreto 29/2011, de 19 de abril, y articulo 9.1.i) del
Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de Regulacién de Competencias y de Fomento de
la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, esta Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, acuerda
INFORMAR fa propuesta del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo.
Ayuntamiento de Cuenca adoptado en sesién ordinaria, celebrada el 20 de septiembre de
2011, puesto que las circunstancias permanecen inaiterables, sobre la posible resolucién
de la adjudicacion del Programa de Actuaciéon Urbanizadora del Sector 4.1 “Cerro de la
orca” del Plan General de Ordenacién Urbana de Cuenca, acordada a favor de la
mercantil Construcciones Triguero, S. L, estimandose que efectivamente es causa de
‘ resolucién el incumplimiento de los plazos establecidos en el convenio urbanistico por
parte del contratista y el incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales
esenciales, sin perjuicio de que el Ayuntamiento valore otras posibilidades ajustadas a
derecho en cuanto convenga a los intereses generales, debiéndose cumplir en todo
momento los procedimientos y requisitos establecidos legalmente, teniendo en cuenta las

siguientes consideraciones:
Primera: El articulo 125 del TRLOTAU, “La ejecucién por urbanizador de los
Programas de actuacién Urbanizadora”, establece:
Las relaciones derivadas de la adjudicacion del Programa de Actuacion

Urbanizadora se regiran por lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en
los Planes, el propio Programa y los actos adoptados para su cumplimiento, asi
como, supletoriamente, por las reglas del contrato de gestion de servicios publicos
de la legislacién reguladora de la contratacion de las Administraciones Publicas.

La resolucién de la adjudicacion se acordard por la Administracion actuante, previo
informe de la Comision Regional de Urbanismo, que podrd ser instado también por
el urbanizador.

Sin perjuicio de las responsabilidades econémicas que procedan, la resolucion
determinard la cancelacién de la programacion. El correspondiente acuerdo deberd,
ademds y cuando proceda:

c¢) Incoar, si se estima oportuno, el procedimiento pertinente para acordar una
nueva programacién del terreno en la que un nuevo urbanizador asuma las
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obligaciones del antiguo, afectando los bienes y recursos resultantes de la
liquidacion de la programacion cancelada a ejecutar la que la sustituya o, en otro
caso, y salvo perjuicio para el interés publico o tercero sin culpa, disponer:

1.2 La devolucion de las contribuciones a los gastos de urbanizacion, efectivamente
satisfechas y no aplicadas a su destino, a los propietarios de terrenos en los que no
se vaya o acometer una nuevd programacion, previa modificacion por el mismo
procedimiento seguido para su adopcién de los correspondientes actos
administrativos dictados para lo ejecucién del Programa cancelado; o

2.2 La compensacion que sea pertinente a los propietarios que hayan contribuido o
los gastos de urbanizacién con cargo a la efecucion de las garantias prestadas por el
antiguo urbanizador, cuando ésta proceda.

d) Comenzar, en su caso, la tramitacién de los procedimientos declarativos del
incumplimiento de deberes urbanisticos que sean pertinentes.
Segunda: El Decreto 29/2011, de 14 de abril, por el que se aprueba el Reglamento

de la Actividad de Ejecuciéon del TRLOTAU, de aplicacion por lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Segunda, regula en el apartado primero del articulo 114 las
causas de resolucién de la adjudicacion de Programas de Actuacion Urbanizadora, y
en el apartado segundo del mismo el procedimiento de resolucién, siendo de
aplicacién supletoria la legislacién general de la contratacion del sector publico. En
este sentido cabe citar al respecto las STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 5} RJ 2008/1881 de 5 de febrero y de 6 de junio de 2007 RJ 2007/4829, en
las que se sefiala que la ejecucidn urbanistica concedida por el Ayuntamiento al

~ Agente Urbanizador reine las caracteristicas de una obra pulblica y tiene la
naturaleza propia de un contrato de obras y habra de respetar los principios de la
legislacion de contratos del sector plblico.

Tercera: En cuanto al fondo de la cuestién que nos acupa, el cumplimiento o no de
la presentacion de un proyecto de urbanizacién valido para su aprobacion, el Jefe
de Servicio de Infraestructuras, se reitera en los informes emitidos y termina
diciendo una vez mas “Después de tan largo proceso no ha sido presentado un
proyecto de urbanizacién que pueda aprobarse por el Excmo. Ayuntamiento de
Cuenca, dadas las grandes deficiencias de la documentacién presentada, formada
por dos versiones del proyecto de urbanizacion, redactadas respectivamente en
enero de 2005 y enero de 2010, este ultimo prdcticamente el mismo de 2005, con
algunos retoques de escasa entidad, y un proyecto de construccion de escollera en
sector 4.1 en Cuenca, de diciembre de 2004, que es un aspecto concreto y
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desglosado del proyecto de urbanizacién general”, en este sentido en los informes
notificados a D. Adridn Triguero Martinez, como representante legal de
Construcciones Triguero, S. L, se le apuntaban unas deficiencias en la urbanizacién
de importancia radical y que no son sélo de detalle sino incluso de indefinicién tal
que impiden un minimo estudio del proyecte en profundidad, asi como su
sometimiento a informacién publica.

Cuarta: Segtin se recoge en el Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del
Excmo. Ayuntamiento de Cuenca adoptado en sesién ordinaria, celebrada el 20 de
septiembre de 2011, el Convenio suscrito establece en la estipulacion D.1 “se
entendera que el Urbanizador ha incumplido los plazos previstos en el Programa,
cuando la demora a él imputable, clara y directamente en el cumplimiento de sus
obligaciones, haga imposible concluir la Actuacion dentro de los seis meses
siguientes a la conclusién de los plazos establecidos y la E.a) “el programa se
extinguird por cumplimiento o por resolucién. Serdn causas de resolucion, la
negativa reiterada del Urbanizador a cumplir sus obligaciones urbanisticas legales,
incluso las adquiridas en virtud de este Convenio, en caso de haber sido requerido al
efecto, por escrito y de forma motivada, por la Administracién actuante y/o los
propietarios. Por tanto, la mercantil Construcciones Triguero, S. L., ha incumplido la
obligacion esencial del Convenio determinado por la falta de inicio material de la
obras de urbanizacion dentro de los plazos fijados en el convenio urbanistico
suscrito, de conformidad con el articulo 110.3.b) del TRLOTAU, gue establece que
“los Programas de Actuacion Urbanizadora preverdn el inicio de su ejecucion
material dentro del primer aiio de vigencia y la conclusion de la urbanizacion antes
de los cinco afios desde su inicio”, por consiguiente se incumple el plazo de
ejecucién del Programa ya que el Convenio se firma el mes de junio de 2009, sin
tener constancia alguna de que a dia de la fecha se haya iniciado. Asi, segun lo
dispuesto, y en otro orden de cosas, el articulo 114.1 del Reglamento de la
Actividad de Ejecucién, establece en su apartado f), que “es causa de resolucion de
la adjudicacion de los Programas de Actuacion Urbanizadora: el incumplimiento de
cualesquiera otras obligaciones esenciales del Programa”; lo que puede inferirse de
los informes técnicos que obran en el expediente remitido a la Direccién General de
la Vivienda, Urbanismo y Planificaciéon Territorial segin los cuales, el Proyecto de
Urbanizacién presentado no es susceptible de aprobacion por no cumplir los
requisitos minimos legales para su aprobacion.

Quinta: “Sélo en caso de que se formule oposicién a la resolucién del Programa, ya
sea por el urbanizador o por quien hubiere constituido la garantia a su favor,
manifestada en el trdmite de audiencia, se requerira dictamen del Consejo
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Consultivo de Castilla-La Mancha, que deberd evacuarlo en el plazo mdximo de un
mes. Este informe tendrd cardcter preceptivo y esencial para que surta efectos,
constituyendo un defecto de forma invalidante su omisién”. El cauce procedimental
que deberd seguir el Ayuntamiento es el establecido en el articulo 57 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y el Consejo Consultivo, “Las
Corporaciones Locales de Castille-La Mancha solicitardn el dictamen del Consejo
Consultivo, a través de la. Conseferia de Administraciones Publicas, cuando
preceptivamente venga establecido en las leyes.”

Sexta: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114.3 del Reglamento de la
Actividad de Ejecucion del TRLOTAU “el procedimiento finalizard mediante
resolucién de la Administracion actuante que, en su caso, declarard la extincion del
Programa y los efectos derivados de la misma en los términos de los articulos
siguientes. La resolucién que declare la extincién del Programa es inmediatamente
ejecutiva y pone fin a la via administrativa. Serd objeto de inscripcién en la Seccion
12 del Registro de Programas de Actuacion Urbanizadora y Agrupaciones de Interés
Urbanistico.

El procedimiento caducard si la Administracion actuante no hubiere dictado y
notificado la resolucion expresa dentro del plazo de los seis meses siguientes a su
inicio.” »

12.- RESOLUCION DEL PROGRAMA DE ACTUACION URBANIZADORA DEL SECTOR “LAS
VILLAS” DEL_TERMINO_ MUNICIPAL DE VILLARRUBIA DE LOS 0JOS {CIUDAD REAL).
INFORME SEGUN EL ARTICULO 125 DEL TRLOTAU (169 DEL REGLAMENTO DE LA ACTIVIDAD
DE EJECUCION URBANISTICA).

Siendo las 12:50 horas, la ponente D2 Paula Botija Polo contintia su exposicion, pasando al
punto décimosegundo del orden del dia, sefialando en la exposicidn el objeto del
expediente, antecedentes, consideraciones y conclusion.

El Ayuntamiento de Villarrubia de los Ojos solicita informe previo para la resolucién de la
adjudicacién del Programa de Actuacién Urbanizadora “Las Villas”, acordada a favor de la
mercantil Inversiones Proyectos Inmobiliarios Guadiana, S. L.; habiendo sido asimismo
instada renuncia por dicho Agente Urbanizador.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la Ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:
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«De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo (TRLOTAU), articulo 169 del Reglamento para la Actividad de
Ejecucién del TRLOTAU, aprobado por Decreto 29/2011, de 19 de abril, y articulo 9.1./) del
Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de Regulacion de Competencias y de Fomento de
la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, esta Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, acuerda
INFORMAR la propuesta del Decreto de Alcaldia de fecha 7 de diciembre de 2011, sobre la
posible resolucién de la adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora “Las Villas”
del término municipal de Villarrubia de los Ojos (Ciudad Real), acordada a favor de la
mercantil Inversiones y Proyectos Inmobiliarios Guadiana, S. L., estimandose que
efectivamente es causa de resolucion “el incumplimiento de los plazos de urbanizacion, asi
como la paralizacién de obras de urbanizacion por plazo superior a seis meses” previstos
en el convenio, como la renuncia voluntaria instada por el Agente Urbanizador, sin
perjuicio de que el Ayuntamiento valore otras posibilidades ajustadas a derecho en cuanto
convenga a los intereses generales, debiéndose cumplir en todo momento los
procedimientos y requisitos establecidos legalmente, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones: '

Primera: El articulo 125 del TRLOTAU, “La ejecucidon por urbanizador de los
Programas de Actuacidn Urbanizadora”, establece:

Las relaciones derivadas de la adjudicacion del Programa de Actuacién
Urbanizadora se regirdn por lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en
los Planes, el propio Programa y los actos adoptados para su cumplimiento, asi
como, supletoriamente, por las reglas del contrato de gestion de servicios pubficos
de la legislacién reguladora de la contratacion de las Administraciones Publicas.

La resolucién de la adjudicaciéon se acordard por la Administracion actuante, previo
informe de la Comisién Regional de Urbanismo, que podrd ser instado también por
el urbanizador.

Sin perjuicio de las responsabilidades econdmicas que procedan, la resolucion
determinard la cancelacién de la programacién. El correspondiente acuerdo deberd,
ademds y cuando proceda:

¢) Incoar, si se estima oportuno, el procedimiento pertinente para acordar una
nueva programdcién del terreno en la que un nuevo urbanizador asuma las
obligaciones del antiguo, afectando los bienes y recursos resultantes de la
liquidacion de la pregramacion cancelada a ejecutar la que la sustituya o, en otro
caso, y salvo perjuicio para el interés publico o tercero sin culpa, disponer:
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1.2 La devolucién de las contribuciones a los gastos de urbanizacion, efectivamente
satisfechas y no aplicadas a su destino, a los propietarios de terrenos en los que no
se vaya o acometer una nueva programacion, previa modificacion por el mismo
procedimiento seguido para su adopcion de los correspondientes actos
administrativos dictados para la ejecucion del Programa cancelado; o

2.2 La compensacion que sea pertinente a los propietarios que hayan contribuido a
los gastos de urbanizacion con cargo o la ejecucion de las garantias prestadas por el
antiguo urbanizador, cuando ésta proceda.

d) Comenzar, en su caso, la tramitacion de los procedimientos declarativos del
incumplimiento de deberes urbanisticos que sean pertinentes.

Segunda: El Decreto 29/2011, de 14 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Actividad de Ejecucién del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, de aplicaciéon por lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Segunda, regula en el apartado primero del articulo 114 las
causas de resolucion de la adjudicacién de Programas de Actuacion Urbanizadora, y
en el apartado segundo del mismo el procedimiento de resolucién, siendo de
aplicacién supletoria la legisiacion general de la contratacion del sector publico. En
este sentido cabe citar al respecto las STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 5) Rl 2008/1881 de 5 de febrero y de 6 de junio de 2007 Rj 2007/4829, en
las que se sefala que la ejecucion urbanistica concedida por el Ayuntamiento al
Agente Urbanizador reune las caracteristicas de una obra publica y tiene la
naturaleza propia de un contrato de obras y habra de respetar los principios de la
legislacidn de contratos del sector publico.

Tercera: De conformidad con lo determinado en la clausula sexta, en la que se
indica que “serdn causas de resolucion de la adjudicacion el incumplimiento de los
plazos de urbanizacion, asi como la paralizacion de obras de urbanizacién por plazo
superior a seis meses, habiéndose producido la ultima comunicacidén en este
sentide por parte del Agente Urbanizador con fecha 14 de julio de 2010 , mediante
Decreto de Alcaldia de fecha 7 de diciembre de 2011 se inicia el “expediente
encaminado o la resolucion de la condicion de agente urbanizador de la mercantil
Inversiones y Proyectos Inmobiliarios Guadiana $.L. respecto al PAU “Las Villas”. No
obstante el inicio del expediente con fecha 5 de diciembre de 2011, el Agente
Urbanizador presenta escrito en el que solicita “ante la grave crisis economica que
atraviesa especialmente el sector de la construccion, la sociedad a la que
representan no puede hacerse cargo de la finalizacion de las obras de urbanizacién
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del PAU LAS VILLAS sito en el término municipal de Villarrubia de los Ojos, por lo
que SOLICITO, que el Ayuntamiento estime la renuncia a la condicion de Agente
Urbanizador del Programa de Actuacién Urbanizadora de “Las Villas” y, previos
tramites oportunos, acuerde la resolucion de la adjudicacién de dicha condicién de
Agente Urbanizador del referido PAU”, asi el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico de aplicacidn supletoria establece en su articulo 269 j)
como causa de resolucién, entre otras, “el abandono, la renuncia unilateral, asi
como el incumplimiento por el concesionario de sus obligaciones”, lo que se deduce
del escrito formulado por el agente urbanizador.

Cuarta: Segtin lo dispuesto en el articulo 114.3 del Reglamento de la Actividad de
Ejecucion “el procedimiento finalizaré mediante resolucién de la Administracion
actuante que, en su caso, declarard la extincion del Programa y los efectos
derivados de la misma en los términos de los orticulos siguientes. La resolucion que
declare la extincidn del Programa es inmediatamente ejecutiva y pone fin ala via
administrativa. Serd objeto de inscripcion en la Seccion 19 del Registro de
Programas de Actuacion Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico. El
procedimiento caducard si la Administracion actuante no hubiere dictado y
notificado la resolucion expresa dentro del plazo de los seis meses siguientes a su
inicio.” »

13.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Ofrecido turno de ruegos y preguntas por el Vicepresidente de la Comisién, y no
formulandose, levanta la sesién, felicitando, por la festividad de San José, a los asillamados y
padres asistentes, siendo las trece horas del dia diecinueve de marzo de dos mil doce.

LA SECRETARIA DE LA COMISION

Ve B2

LA PRESIDEN{mN
(1\

Fdo.: M2 Carmen Garcia Mufioz

P.A FdoIsideo-taviér Zapata Romero.
Vicepresidente de la Comision



