ACTA DE LA REUNION CELEBRADA POR LA COMISION PROVINCIAL DE
URBANISMO DE GUADALAJARA, EL DIA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2003.

Asistentes:

Presidente: D. Santiago Garcia Aranda (llmo. Sr. Director General de Urbanismo vy
Vivienda).

Vicepresidente:
D. Juan Pablo Herranz Martinez (limo. Sr. Delegado Provincial de la Junta).

Vocales:
D. Abilio Martin Blanquez (llmo. Sr. Delegado Provincial de la Consejeria de Obras
Publicas)

D. Francisco José Manso del Moral (Por delegacién de la lima. Sra. Delegada Provincial
de la Consejeria de Sanidad).

D. José Luis Lépez Malla (Por delegacion del llmo. Sr. Delegado Provincial de la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente).

D. Luis Miguel Fuentes Calleja (Por delegacion del limo Sr. Presidente de la Diputacién
Provincial).

Dfia. Maria Paz Lépez Alvarez (llma. Sra. Delegada Provincial de la Consejeria de
Educacion y Cultura, asistida por D. Rodolfo Picazo Pérez).

D. Fernando Marchan Moreno (llmo. Sr. Delegado Provincial de la Consejeria de
Industria y Trabajo).

D. Rafael de Mora Fernandez (Jefe de la Seccién de Gestién y Disciplina Urbanistica;
experto en Urbanismo).

D. José Luis Barba Gamo (Abogado, representante de Asociaciones y Colegios
Profesionales).

Ponente:
D. Félix Julio Rodriguez Lopez.

Secretario:
D. José Luis Madrigal Fernandez.

Excusan asistencia:
D. German Hierro Martinez.
Dina. Marina Alba Pardo.

2.- Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la reunién anterior.-

Habiendo remitido a los miembros de la Comision, juntamente con la convocatoria
de esta sesion, copia del acta provisional de la sesién anterior, celebrada el 9 de junio de



2003, los asistentes, dandose por enterados de su contenido, la aprueban por
unanimidad.

2°.- Estudio del Proyecto de Modificacion Puntual n?2 8 de las Normas
Subsidiarias de Yunquera de Henares.-

Se da lectura al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo.

Tras su finalizacion, se invita al Alcalde, quien manifiesta cuanto considera
conveniente.

Debatido el asunto entre los asistentes, por unanimidad, adoptan el siguiente

ACUERDO: Aprobar definitivamente el Proyecto de Modificacion Puntual n® 8 de
las Normas Subsidiarias de Yunquera de Henares.

2.- Informe del P.A.U. de la U.E. 1 “El Erial” del P.O.M. de Torija.-

Se da lectura al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo, que ya ha sido
remitido al Ayuntamiento.

Debatido el contenido del Proyecto entre los asistentes, por unanimidad, adoptan el
siguiente

ACUERDO:- Ratificar el informe elaborado por el Servicio de Urbanismo de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas de Guadalajara.

4°.- Informe del P.A.U. del Sector Industrial | — 1 “La Canteruela”, del P.O.M. de
Torija.-

Se da lectura al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo, que ya ha sido
remitido al Ayuntamiento.

Debatido el contenido del Proyecto entre los asistentes, por unanimidad, adoptan el
siguiente:

ACUERDO:- 12.- Ratificar el informe elaborado por el Servicio de Urbanismo de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas de Guadalajara.

2°.- Debera corregirse la discrepancia observada entre el plano n® 3 y el resto, al
aparecer, en aquel, un terreno colindante clasificado como urbanizable.

3°.- Antes de su aprobacién y adjudicacion, debera el Ayuntamiento, solicitar el
informe vinculante del érgano titular de la Carretera, a fin de dar solucion al acceso
planteado en el Programa de Actuacién Urbanizadora.



52.- Informe del P.A.U. del Sector Industrial | — 5 “El Moral”, del P.O.M. de
Torija.-

Se da lectura al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo, que ya ha sido
remitido al Ayuntamiento.

Debatido el contenido del Proyecto entre los asistentes, por unanimidad, adoptan el
siguiente

ACUERDO:- 14.- Ratificar el informe elaborado por el Servicio de Urbanismo de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas de Guadalajara.

2°.- Antes de su aprobacién y adjudicacion, debera el Ayuntamiento, solicitar el
informe vinculante del érgano titular de la Carretera, a fin de dar solucion al acceso
planteado en el Programa de Actuacion Urbanizadora.

2.- Informe del P.A.U. del Poligono Industrial n® 4 de Torija.-

Se da lectura al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo, que ya ha sido
remitido al Ayuntamiento.

Debatido el contenido del Proyecto entre los asistentes, por unanimidad, adoptan el
siguiente

ACUERDO:- Ratificar el informe elaborado por el Servicio de Urbanismo de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas de Guadalajara.

7°.- Informe del P.A.U. del Sector 3 del P.O.M. de Yebes.-

Por el Ponente se informa que el Servicio de Urbanismo remiti, en el mes de julio,
el informe solicitado por el Ayuntamiento.

En dicho informe se hacia notar la existencia de una serie de deficiencias, que, en
este momento han sido subsanadas por el Ayuntamiento, con excepcién del visado
colegial.

Se invita a la reunion al Alcalde y al Técnico Municipal, quienes expresan sus
pareceres.

Tras un breve coloquio entre los asistentes, por unanimidad, se adopta el siguiente:
ACUERDO: Informar favorablemente el Programa de Actuacion Urbanizadora del

Sector 3 de Yebes, segun la redaccién dada en la documentacién presentada por el
Ayuntamiento el 9 de septiembre de 2003.



2.- Informe del P.A.U. del Sector 9 del P.O.M. de Yebes.-

Por el Ponente se informa que el Servicio de Urbanismo remitié, en el mes de julio,
el informe solicitado por el Ayuntamiento.

En dicho informe se hacia notar la existencia de una serie de deficiencias, que, en
este momento han sido subsanadas por el Ayuntamiento, con excepcién del visado
colegial.

Se invita a la reunién al Alcalde y al Técnico Municipal, quienes expresan sus
pareceres.

Tras un breve coloquio entre los asistentes, por unanimidad, se adopta el siguiente:
ACUERDO: Informar favorablemente el Programa de Actuacion Urbanizadora del

Sector 9 de Yebes, segun la redaccién dada en la documentacion presentada por el
Ayuntamiento el 9 de septiembre de 2003.

2.- Informe del P.A.U. del Sector 10 del P.O.M. de Yebes.-

Por el Ponente se informa que el Servicio de Urbanismo remitié, en el mes de julio,
el informe solicitado por el Ayuntamiento.

En dicho informe se hacia notar la existencia de una serie de deficiencias, que, en
este momento han sido subsanadas por el Ayuntamiento, con excepcién del visado
colegial.

Se invita a la reunion al Alcalde y al Técnico Municipal, quienes expresan sus
pareceres.

Tras un breve coloquio entre los asistentes, por unanimidad, se adopta el siguiente:
ACUERDO: Informar favorablemente el Programa de Actuacién Urbanizadora del

Sector 10 de Yebes, segun la redaccién dada en la documentacion presentada por el
Ayuntamiento el 9 de septiembre de 2003.

102.- Informe del P.A.U. del Sector I-10 de Alovera.-

Se da lectura al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo, que ya ha sido
remitido al Ayuntamiento.

Debatido el contenido del Proyecto entre los asistentes, por unanimidad, adoptan el
siguiente:

ACUERDO:- Ratificar el informe elaborado por el Servicio de Urbanismo de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas de Guadalajara.



112.- Informe del P.A.U. del Sector SPOD 53 de Marchamalo.-

Se da lectura al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo, que ya ha sido
remitido al Ayuntamiento.

Debatido el contenido del Proyecto entre los asistentes, por unanimidad, adoptan el
siguiente

ACUERDO:- Ratificar el informe elaborado por el Servicio de Urbanismo de la
Delegacién Provincial de la Consejeria de Obras Publicas de Guadalajara.

12.- Informe del Estudio de Detalle de rectificacion de alineaciones oficiales
en la C/ Castillo, en Drieves.-

Se da lectura por el Ponente al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo.

Finalizada su intervencién, hacen uso de la palabra los distintos miembros de la
Comision, quienes expresan sus pareceres.

Tras un breve coloquio entre los asistentes, por unanimidad, se adopta el siguiente

ACUERDO: Informar favorablemente el Estudio de Detalle de rectificacion de
alineaciones oficiales en la C/. Castillo, de Drieves.

132.- Informe del Estudio de Detalle para alteracién de adosamientos, en el
Sector 12 de El Casatr.-

Se da lectura por el Ponente al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo.

Finalizada su intervencién, hacen uso de la palabra los distintos miembros de la
Comisién, quienes expresan sus pareceres.

Tras un breve coloquio entre los asistentes, por unanimidad, se adopta el siguiente:

ACUERDO: Informar favorablemente el Estudio de Detalle para alteracion de
adosamientos, en el Sector 12, de El Casar.

142.- Toma de conocimiento de la aprobacion definitiva de los siguientes
Estudios de Detalle:

14.1.- Estudio de Detalle de la C/ Zalagorda y C/ La Dehesa, en Cabanillas del
Campo.-

Se da cuenta de su aprobacion municipal.



14.2.- Estudio de Detalle del SAU- 4, en Galapaqgos.-

Se da cuenta de su aprobacién municipal.

152.- Toma de conocimiento de la aprobacion de los siguientes Proyectos de
Reparcelacion:

15.1.- Proyecto de Reparcelacion del Sector 6 de Fontanar.-

Se da cuenta de su aprobacion municipal.

15.2.- Proyecto de Reparcelacion del Sector — 1, de Yebes.-

Se da cuenta de su aprobacion municipal.

162.- Calificacion Urbanistica en suelo rustico:

16.1.- Proyecto basico de alojamiento rural, situado en la parcela 16, poligono
12, paraje “Umbria de la Soledad” en el término municipal de Malaguilla, promovido
por Cotos Compartidos de Guadalajara, S.L.-

Se da lectura al informe del Servicio de Urbanismo.

Tras un cambio de impresiones entre los asistentes, por unanimidad, se adopta el
siguiente:

ACUERDOQ: 1°.- Otorgar la calificacion urbanistica solicitada.

2°.- Facultar a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas para
qgue establezca los términos de la calificacion urbanistica.

16.2- Proyecto de instalaciones de extraccidn, tratamiento y elaboracion de
aridos calizos, en Torremocha del Campo, promovido por la empresa BDEU, S.L.-

Se da lectura al informe del Servicio de Urbanismo.

Tras un cambio de impresiones entre los asistentes, por unanimidad, se adopta el
siguiente

ACUERDO: 1°.- Otorgar la calificacién urbanistica solicitada, en la que deberan
recogerse las condiciones contenidas en la declaracion de impacto ambiental de 10 de



abril de 2003, de la Direccién General de Calidad Ambiental, publicada en el D.O.C.M.
de 7 de mayo de 20083.

2°.- Facultar a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas para
que establezca los términos de la calificacion urbanistica.

16.3-_Proyecto de ejecucion de nave almacén destinada a usos agricolas,
situado en el poligono 5, parcela 14 y poligono 6, parcela 19, del término municipal
de Robledillo de Mohernando, promovido por Hijos de Marchamalo Alcalde, C.B.-

Se da lectura al informe del Servicio de Urbanismo.

Tras un cambio de impresiones entre los asistentes, por unanimidad, se adopta el
siguiente

ACUERDOQ: 1°.- Otorgar la calificacion urbanistica solicitada, en la que se
recogeran las condiciones establecidas en el informe elaborado por la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Agricultura.

2°.- Facultar a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas para
que establezca los términos de la calificacion urbanistica.

16.4.- Proyecto de explotaciéon de ganado vacuno bravo, en el término
municipal de El Pozo de Guadalajara, promovido por D. José M? Sanchez Garcia.-

Se da lectura al informe del Servicio de Urbanismo.

Tras un cambio de impresiones entre los asistentes, por unanimidad, se adopta el
siguiente

ACUERDOQ: 1¢.- Otorgar la calificacion urbanistica solicitada.

2°.- Facultar a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas para
qgue establezca los términos de la calificacion urbanistica.

172.- Informes sobre los siquientes Proyectos de Obras Provisionales:

17.1.- Proyecto de instalaciones de planta para mezcla y dosificacion de
hormigén, en Ctra. GU-921, p.k. 0°280, en el poligono 1, parcela 5.A del término
municipal de Horche, tramitado por Aridos El Tornillar, S.L.-

Se da lectura al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo, cuyo contenido se
adjunta al acta.

Tras un amplio cambio de impresiones entre los asistentes, por unanimidad,
adoptan el siguiente



ACUERDO: Informar favorablemente la solicitud presentada.

17.2.- Proyecto de ejecucion de nave-almacén agricola, situada en poligono
14, parcela 3 en la finca de Sopetran, en el término municipal de Hita, propiedad de
D. Félix Gonzéalez Sanz.-

Se da lectura al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo, cuyo contenido se
adjunta al acta.

Tras un amplio cambio de impresiones entre los asistentes, por unanimidad,
adoptan el siguiente

ACUERDO: Informar favorablemente la solicitud presentada.

182.- Informe sobre el escrito presentado por Inversiones Soloquiz S.L., en
relaciéon al PAU Caraquiz 42 Fase, de Uceda.-

Se informa ampliamente del contenido del escrito presentado por Soloquiz, S.L.,
incorporandose al acta el informe elaborado por el Servicio de Urbanismo.

192.- Informe sobre tramitacién de Proyecto técnhico de ejecucién de
instalacién eléctrica “Subestacion transformadora 20/132 KV de Hijes”, promovido
por Parques Edlicos de Castilla-La Mancha S.A.

Se da lectura al informe elaborado por el Servicio de Urbanismo.

Finalizada la intervencién del Ponente, se entabla un animado debate entre los
asistentes, quienes polemizan sobre el contenido del articulo 65 de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, segun redaccién dada
por la Ley 1/2003. En concreto, se debate si en los proyectos de obras promovidos por
los particulares y que se encuentre incluidos en planes o instrumentos aprobados por la
Administracién Autondémica o Estatal, se entiende implicita la calificacién urbanistica, o
por el contrario, hay que proceder a otorgarla en los términos establecidos en el articulo
64.

Tras un amplio cambio de impresiones entre los asistentes, y fundamentandose en
el caracter imperativo del articulo 65.1, los asistentes entienden que hasta que no se
desarrolle reglamentariamente la Ley, la calificacién urbanistica no se entiende implicita,
debiendo procederse a su otorgamiento. Y ello es asi, porque sera el Reglamento, quien
por imperativo de la Ley, deberd sefnalar los casos y los requisitos de la calificacion
urbanistica implicita.

Por todo ello, tras un cambio de impresiones entre los asistentes, por unanimidad,
se adopta el siguiente



ACUERDQ: 1°.- Otorgar la calificacion urbanistica solicitada.

2°.- Facultar a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas para
que establezca los términos de la calificacion urbanistica.

202.- Rueqos Vv prequntas.-

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se dio por finalizada la reunién, siendo las
13 horas del dia anteriormente resefiado, de todo lo cual, yo, como Secretario, doy fe,
con el visto bueno del Sr. Presidente.

VQ BQ
El Presidente



RELACION DE INFORMES CORRESPONDIENTES A LOS PUNTOS TRATADOS

3. INFORME SOBRE EL P.A.U. DE LA U.E.-1 DE SUELO URBANO “EL ERIAL” EN
TORIJA

PROCEDIMIENTO.-

El articulo 122.1 de la Ley 2/1998, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha (LOTAU), modificada por la Ley 1/2003, establece
que en los municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a la
aprobacion definitiva, seréd preceptivo solicitar informe técnico, que debera ser emitido en
el plazo de un mes, a la Consejeria competente en materia de ordenacioén territorial y
urbanistica sobre la adecuacion del expediente a las determinaciones de esta ultima
ordenacion.

Por su parte, el articulo 38.3 de la LOTAU establece que cuando los Planes
Parciales y Planes Especiales comporten modificacion de la ordenacién estructural
establecida en el Plan de Ordenaciéon Municipal, serd preceptiva la emisién de informe
previo y vinculante por la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y
urbanistica.

Por tanto, a los efectos de considerar si este informe es exclusivamente preceptivo,
al amparo de lo establecido en el art. 122 de la LOTAU, o bien, es preceptivo y
vinculante, segun lo dispuesto en el art. 38.3 de la LOTAU, es preciso analizar, con
caracter previo si el Programa de Actuacién Urbanizadora modifica o no la ordenacién
estructural del planeamiento superior.

CARACTER MODIFICATIVO O NO DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL DEL
PLANEAMIENTO SUPERIOR .-

El articulo 24.1 de la LOTAU establece que los Planes de Ordenacion Municipal
comprenden uno o varios términos municipales completos, definiendo su ordenacién
estructural comprensiva de las determinaciones que el propio precepto sefala, y que se
refieren al establecimiento de las directrices que resulten del modelo de evolucidén urbana
y de ocupacion del territorio asumido; clasificacion del suelo en urbano, urbanizable y
rustico; delimitacion de sectores de planeamiento parcial o de reforma interior;
establecimiento de usos globales y compatibles y definicién de las intensidades y

densidades edificatorias maximas; sefialamiento de los sistemas generales de
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comunicaciones y sus zonas de proteccion; y fijacion de los objetivos a considerar en la

formulacion de los instrumentos de desarrollo del Plan.

Pues bien, el Programa de Actuacion Urbanizadora no modifica el ordenamiento
territorial superior.

Por todo ello, este informe tiene caracter de informe preceptivo, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 122.1 de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha.

PUBLICACION DEL P.A.U.

El art, 124 de la LOTAU determina que se establece el registro de Programas de
Actuacion Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico, que funcionara en la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

El apartado 2 de dicho articulo establece que la publicaciéon de la aprobacion
definitiva de los Programas de Actuacién Urbanizadora requerira su previa
presentacion en este registro.

PUBLICACION DE LAS NORMAS DE LOS PLANES URBANISTICOS.-

El art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificado por la Ley 39/1994, dice:

"Los acuerdos que adopten las Corporaciones Locales se publican o notifican
en la forma prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de las
normas de los planes urbanisticos, cuya aprobacion definitiva sea competencia de
los Entes locales, se publican en el Boletin Oficial de la provincia y no entran en
vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. ..."

CARACTERISTICAS

Superficie Sector 26.096 m?

ORDENACION

El PAU desarrolla la Unidad de Actuacién UE-1 de suelo urbano no consolidado del
Plan de Ordenacion Municipal; incorpora un Estudio de Detalle que se cifie a la
ordenacion prevista en el P.O.M.

Se cumple con las superficies para dotaciones previstas en el P.O.M.

Se aplican las ordenanzas previstas en el P.O.M.

Se aporta anteproyecto de urbanizacion.

GESTION
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Se prevé por gestion indirecta.
Se aporta los documentos determinados por la LOTAU.

En la pag. 9 de la Memoria del PAU no se indican las cesiones al Ayuntamiento de
dotaciones y espacios libres.

VISADO.- Los documentos técnicos no estan visados por el Colegio Profesional
Correspondiente.

ALEGACIONES

Se presentan, por parte de los propietarios del suelo, escritos de alegaciones, en
los que resumidamente se recoge:

19.- Les parece mas adecuado que el P.O.M. hubiera calificado de diferente manera
la UE-1.

2°.- Las Parcelas son de pequefio tamano dificultan la rentabilidad econémica.
32.- Gestion compleja, al tratarse de pequefos propietarios.

4°- La ordenacion propuesta solo beneficia a los promotores, que son los
propietarios de la fabrica de harinas colindantes.

5°.- El instrumento urbanistico utilizado (Estudio de Detalle) no es el adecuado, ya
qgue deberia haberse desarrollado a través de un P.E.R.I.

6°.- La actuacion es confiscatoria para los propietarios del suelo.

7°.- No se han respetado las formalidades establecidas en la tramitacién del P.A.U.
en lo que respecta a la notificacién a los propietarios.

8°.- No se han tenido en cuenta la capacidad econdémica del urbanizador, por lo que
vulnera, entre otros, los arts. 125 de la LOTAU, y 111 y 112 del R.D.L. 781/86, de
Régimen Local.

9°.- El Estudio de Detalle, vulnera el art. 110.2 a) y b) de la LOTAU.

10°.- Respecto a la retribucién del urbanizador, el P.A.U. vulnera los arts. 31 de la
Ley 6/1998 del Régimen del Suelo y Valoraciones y la Ley de Expropiacion Forzosa.

PROPUESTA.- Antes de la aprobacion y adjudicacion del P.A.U., el Ayuntamiento
debera subsanar las deficiencias observadas (falta del visado y sefalamiento de
dotaciones y cesiones), y dar una respuesta adecuada a las alegaciones formuladas.

Guadalajara, 24 de junio de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo. Félix Julio Rodriguez Lépez
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4. INFORME SOBRE EL P.A.U. DEL SECTOR I-1 INDUSTRIAL “LA CANTERUELA”
DE TORIJA

PROCEDIMIENTO.-

El articulo 122.1 de la Ley 2/1998, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha (LOTAU), modificada por la Ley 1/2003, establece
que en los municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a la
aprobacion definitiva, sera preceptivo solicitar informe técnico, que debera ser emitido en
el plazo de un mes, a la Consejeria competente en materia de ordenacién territorial y
urbanistica sobre la adecuacion del expediente a las determinaciones de esta ultima
ordenacion.

Por su parte, el articulo 38.3 de la LOTAU establece que cuando los Planes
Parciales y Planes Especiales comporten modificacion de la ordenacion estructural
establecida en el Plan de Ordenacion Municipal, serd preceptiva la emisién de informe
previo y vinculante por la Consejeria competente en materia de ordenacién territorial y
urbanistica.

Por tanto, a los efectos de considerar si este informe es exclusivamente preceptivo,
al amparo de lo establecido en el art. 122 de la LOTAU, o bien, es preceptivo y
vinculante, segun lo dispuesto en el art. 38.3 de la LOTAU, es preciso analizar, con
caracter previo si el Programa de Actuacién Urbanizadora modifica o no la ordenacion
estructural del planeamiento superior.

CARACTER MODIFICATIVO O NO DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL DEL
PLANEAMIENTO SUPERIOR.-

El articulo 24.1 de la LOTAU establece que los Planes de Ordenacion Municipal
comprenden uno o varios términos municipales completos, definiendo su ordenacion
estructural comprensiva de las determinaciones que el propio precepto sefala, y que se
refieren al establecimiento de las directrices que resulten del modelo de evolucién urbana
y de ocupacién del territorio asumido; clasificacion del suelo en urbano, urbanizable y
rustico; delimitacion de sectores de planeamiento parcial o de reforma interior;
establecimiento de usos globales y compatibles y definicién de las intensidades y
densidades edificatorias maximas; sefialamiento de los sistemas generales de
comunicaciones y sus zonas de proteccion; y fijacion de los objetivos a considerar en la

formulacién de los instrumentos de desarrollo del Plan.
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Pues bien, el Programa de Actuacion Urbanizadora no modifica el ordenamiento
territorial superior.

Por todo ello, este informe tiene caracter de informe preceptivo, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 122.1 de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha.

PUBLICACION DEL P.A.U.

El art, 124 de la LOTAU determina que se establece el registro de Programas de
Actuacion Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico, que funcionara en la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

El apartado 2 de dicho articulo establece que la publicaciéon de la aprobacion
definitva de los Programas de Actuacién Urbanizadora requerird su previa
presentacion en este registro.

PUBLICACION DE LAS NORMAS DE LOS PLANES URBANISTICOS.-

El art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificado por la Ley 39/1994, dice:

"Los acuerdos que adopten las Corporaciones Locales se publican o notifican
en la forma prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de las
normas de los planes urbanisticos, cuya aprobacion definitiva sea competencia de
los Entes locales, se publican en el Boletin Oficial de la provincia y no entran en
vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. ..."

OBJETO DEL INFORME

Se presentan tres alternativas técnica y tres anteproyectos de urbanizacion,
correspondientes a:

1.- Gestion XXI, S.L.
2.- Manuel Agueda e Hijos, S.L.
3.- Parques Industriales GRAN EUROPA.

CARACTERISTICAS

DOTACIONES

En los tres casos se cumplen las dotaciones preceptivas segun la LOTAU.

APARCAMIENTOS.-

GRAN EUROPA establece reserva para 277 aparcamientos, siendo el minimo 1
plaza/200 m? = 361 plazas art. 31 LOTAU. No cumple.

La alternativa 3 si prevé 332 plazas en funcién del aprovechamiento inferior
propuesto.
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La alternativa 1 prevé 6116 m2 en superficie total de aparcamientos en funcién de
los distintos tipos que marca el art. 70 del POM — 50% de vehiculos ligeros, 25% de
medios y 25% de pesados.

En los tres supuestos debera tenerse en cuenta lo establecido en el art. 31 de la
LOTAU y en el art. 70 del Plan Municipal de Torija.

Servicios. Agua y Saneamiento

En los tres casos se prevé deberan conectar con redes de sistemas generales
previstas pero sin ejecutar.

Deberian garantizarse las ejecuciones de estos sistemas generales con
anterioridad.

No se aportan datos sobre depuraciones.
ACCESOQOS

No se aporta en ningun caso aprobacion del acceso por el Organo titular de la
Carretera.

IMPACTO-AMBIENTAL

No se aporta Evaluaciéon de Impacto Ambiental (Anejo 2. 9a) de la Ley 5/1999 de
Impacto Ambiental de Castilla-La Mancha).

ADJUDICACION DEL PAU

El art. 122.2 y 3 de la LOTAU, dice:

“2. El acuerdo aprobatorio podrd adjudicar, motivadamente, la
ejecucion del Programa de Actuacion Urbanizadora aprobado en favor de
quien hubiera formulado la proposicion juridico-economica y asumido la
alternativa técnica mas adecuada para ejecutar la actuacion.

Se preferira la alternativa que proponga un ambito de actuacion mads
idoneo u obras de urbanizacion mas convenientes, la que concrete y asuma las
mas adecuadas calidades de obra para su ejecucion y, en particular, las
realizables con los criterios de eficiencia ecologica que reglamentariamente se
determinen; asi como la proposicion que se obligue a plazos de desarrollo mas
breves o a compromisos mds rigurosos, la que preste mayores garantias
efectivas de cumplimiento; la que comprometa su realizacion asumiendo,
expresa y razonadamente, un beneficio empresarial mds proporcionado por la
promocion y gestion de la actuacion, o la que prevea justificadamente, para
unas mismas obras, un menor precio maximo para efectuarlas sin mengua de
su calidad. Complementariamente se preferira la proposicion que oferte mas
incentivos, garantias o posibilidades de colaboracion de los propietarios
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afectados por la actuacion, para facilitar o asegurar su desarrollo, salvo que
aquellos se pretendan arbitrar a costa del interés publico”.

3. La idoneidad de las obras de urbanizacion para el servicio publico,
las garantias y plazos de su ejecucion, la proporcionalidad de la retribucion
del urbanizador y, complementariamente, la facilidad o celeridad con que éste
pueda disponer del terreno necesario para urbanizar, seran los criterios en los
que habra de fundarse toda decision publica sobre la programacion, tanto la
relativa a la modalidad gestion directa o indirecta, como a la eleccion del
urbanizador y a la oportunidad misma de la Programacion de Actuacion
Urbanizadora.”

El Ayuntamiento debera tener en cuenta lo prescrito, al tener que decidir sobre las
alternativas propuestas.

VISADO
El Plan no esta visado en la alternativa n? 1.

PROPUESTA.- Deberan subsanarse, antes de la aprobacién y la adjudicacion, las
deficiencias observadas.

Guadalajara, 24 de junio de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo. Félix Julio Rodriguez Lépez
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5. INFORME SOBRE EL P.A.U. DEL SECTOR I-5 — INDUSTRIAL DE TORIJA

PROCEDIMIENTO.-

El articulo 122.1 de la Ley 2/1998, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha (LOTAU), modificada por la Ley 1/2003, establece
que en los municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a la
aprobacion definitiva, seréd preceptivo solicitar informe técnico, que debera ser emitido en
el plazo de un mes, a la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y
urbanistica sobre la adecuacion del expediente a las determinaciones de esta ultima
ordenacion.

Por su parte, el articulo 38.3 de la LOTAU establece que cuando los Planes
Parciales y Planes Especiales comporten modificacion de la ordenaciéon estructural
establecida en el Plan de Ordenaciéon Municipal, serd preceptiva la emisién de informe
previo y vinculante por la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y
urbanistica.

Por tanto, a los efectos de considerar si este informe es exclusivamente preceptivo,
al amparo de lo establecido en el art. 122 de la LOTAU, o bien, es preceptivo y
vinculante, segun lo dispuesto en el art. 38.3 de la LOTAU, es preciso analizar, con
caracter previo si el Programa de Actuacién Urbanizadora modifica o no la ordenacion
estructural del planeamiento superior.

CARACTER MODIFICATIVO O NO DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL DEL
PLANEAMIENTO SUPERIOR.-

El articulo 24.1 de la LOTAU establece que los Planes de Ordenacion Municipal
comprenden uno o varios términos municipales completos, definiendo su ordenacion
estructural comprensiva de las determinaciones que el propio precepto sefala, y que se
refieren al establecimiento de las directrices que resulten del modelo de evolucidén urbana
y de ocupacion del territorio asumido; clasificacion del suelo en urbano, urbanizable y
rustico; delimitacion de sectores de planeamiento parcial o de reforma interior;
establecimiento de usos globales y compatibles y definicién de las intensidades y
densidades edificatorias maximas; sefialamiento de los sistemas generales de
comunicaciones y sus zonas de proteccion; y fijacion de los objetivos a considerar en la

formulacion de los instrumentos de desarrollo del Plan.
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Pues bien, el Programa de Actuacion Urbanizadora no modifica el ordenamiento
territorial superior.

Por todo ello, este informe tiene caracter de informe preceptivo, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 122.1 de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha.

PUBLICACION DEL P.A.U.

El art, 124 de la LOTAU determina que se establece el registro de Programas de
Actuacion Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico, que funcionara en la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

El apartado 2 de dicho articulo establece que la publicaciéon de la aprobacion
definitva de los Programas de Actuacién Urbanizadora requerird su previa
presentacion en este registro.

PUBLICACION DE LAS NORMAS DE LOS PLANES URBANISTICOS.-

El art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificado por la Ley 39/1994, dice:

“Los acuerdos que adopten las Corporaciones Locales se publican o notifican
en la forma prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de las
normas de los planes urbanisticos, cuya aprobacion definitiva sea competencia de
los Entes locales, se publican en el Boletin Oficial de la provincia y no entran en
vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. ...”

OBJETO DEL INFORME

Se hace exclusivamente sobre la Alternativa Técnica presenta por Gran
Europa, S.A.

CARACTERISTICAS

Se proyectan dos rotondas en la carretera de acceso.
No se aporta informe de la Unidad de Carreteras titular de la misma.

IMPACTO-AMBIENTAL

No se aporta Evaluacién de Impacto Ambiental (Anejo 2. 9a) de la Ley 5/1999 de
Impacto Ambiental de Castilla-La Mancha).

SERVICIOS
AGUA.- No aporta datos de las necesidades previstas de consumo de agua.
Se prevé el suministro desde conduccion municipal por carretera de Hita, sin

ejecutar. Debera aclarar su ejecucion.
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SANEAMIENTO

Se conecta con un colector municipal pendiente de realizar. Se deberan aportar
datos sobre su ejecucion.

ORDENACION
Cumple con lo previsto en la LOTAU y el POM de Torija.

APARCAMIENTOS.-

Deberd tenerse en cuenta lo establecido en el art. 31 de la LOTAU y en el art. 70
del Plan de Ordenacion Municipal de Torija.

DOCUMENTOS Y DETERMINACIONES

El art. 26 de la LOTAU establece:

“l. Los Planes Parciales tienen por objeto la ordenacion detallada de
sectores completos de suelo urbanizable que no se hubiera establecido ya en
los Planes de Ordenacion Municipal y el complemento y la mejora de la
establecida en éstos, con el objeto de optimizar la calidad ambiental del
espacio urbano o la capacidad de servicio de las dotaciones publicas,
Justificandose en las directrices garantes del modelo territorial establecido en
el correspondiente Plan de Ordenacion Municipal.

2. Los Planes Parciales contendran las siguientes determinaciones.

a) El trazado de la red de comunicaciones propias del sector,
detallando sus alineaciones y rasantes y las caracteristicas de su
enlace con el sistema general de comunicaciones previsto en el Plan
de Ordenacion, de acuerdo a la secuencia logica de su desarrollo
prevista en la letra c) del numero 1 del articulo 24.

b) La division en zonas de ordenacion urbanistica, sefialando los usos
pormenorizados y ordenanzas tipologicas mediante definicion propia
o efectuada, en otro caso, por remision a las correspondientes
Instrucciones Técnicas del Planeamiento.

¢) La division, en su caso, en unidades de actuacion, sefialando para las
de urbanizacion las condiciones objetivas y funcionales que ordenen
la eventual secuencia de la puesta en servicio de cada una de ellas.

d) La fijacion de reservas para dotaciones publicas de acuerdo a los
estandares minimos establecidos en esta Ley.

e) La precision de las caracteristicas y el trazado de las galerias y
redes de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica y
de aquellos otros servicios que, en su caso, el Plan de Ordenacion
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Municipal hubiera previsto, asi como la resolucion de su eventual
enlace con las redes municipales existentes.”

Por su parte, el art. 30 de la LOTAU, determina:

“Sin perjuicio de lo que dispongan las Normas Técnicas del
Planeamiento, la documentacion de los diferentes planes, debera respetar las
siguientes reglas minimas:

1.“ Incluiran una Memoria, que informard de la tutela de los bienes y del
cumplimiento de los criterios y los fines previstos en el Titulo I y justificara,
con eficacia normativa, las determinaciones correspondientes a los
documentos grdficos o literarios, incluyendo, en su caso, el andlisis y las
consecuencias  demogrdficos, sociologicos 'y ambientales que las
determinaciones puedan conllevar.

Asimismo diferenciaran las determinaciones correspondientes a la
ordenacion estructural y detallada, identificandolas expresamente por relacion
a documentacion escrita y grdfica.

2. Los planes que establezcan determinaciones de desarrollo del
régimen urbanistico del suelo, incluiran un documento de Normas
Urbanisticas en las que se expresaran los diferentes criterios y elementos
definitorios de los usos y aprovechamientos correspondientes a cada solar o
parcela, asi como las definitorias de las morfologias edificatorias, sin
perjuicio de su remision a las correspondientes Instrucciones Técnicas del
Planeamiento.

3.“ Cuando la finalidad del plan asi lo aconseje y el desarrollo y la
dinamica urbanisticos lo exigiera se debera incluir en la Memoria, ademas, el
analisis y las propuestas relativos a la ordenacion del trafico, la movilidad y el
transporte colectivo.

4. El estudio, informe o evaluacion del impacto ambiental legalmente
exigible, en su caso, vendra desarrollado como parte de la Memoria.

5.“ Los planes que prevean inversiones publicas y privadas para su
ejecucion, deberan incluir una evaluacion analitica de las posibles
implicaciones economicas y financieras en funcion de los agentes inversores
previstos y de la logica secuencial establecida para su ejecucion y puesta en
servicio.

6.“ Los planos y la documentacion grdfica correspondientes deberan
definir con claridad la informacion y la ordenacion que expresen y deberan
confeccionarse a la escala y con el grado de definicion adecuados a la
finalidad que persigan.
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Entre los planos a que se refiere el parrafo anterior deberan figurar, en
su caso, planos de informacion catastral y topografica, comprensivos de todos
los factores fisicos y juridicos que condicionen o afecten la ordenacion, asi

como los planos que reflejen graficamente de forma adecuada y suficiente esta
ultima.”

El Plan Parcial que se aporta no contiene todas las determinaciones, ni todos los

documentos exigidos en los arts. 26 y 30 de la LOTAU, entre ellos, principalmente, los
planos de Ordenacion.

GESTION

Indirecta.

PROPUESTA.- Debera resolver las observaciones planteadas.
Guadalajara, 24 de junio de 2003

El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo. Félix Julio Rodriguez Lépez
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6. INFORME SOBRE EL PAU DEL SECTOR | — 4 DE SUELO URBANIZABLE
INDUSTRIAL EN TORIJA

Examinada la documentacién aportada se comunica:

No se aporta Plan Parcial de Ordenacién del Sector.

La alternativa técnica presentada se circunscribe a tres folios sobre la
ordenacion planteada, denominandose DOCUMENTO DE ASUNCION DE LA
ORDENACION.

El Plan de Ordenacion Municipal de Torija, para este Sector | — 4 no plantea
ordenacion detallada, por lo que no cabe asumirla.

Por todo ello se considera:

Debera aportarse el Plan Parcial de Ordenacion del Sector, como paso
previo a la confeccién del informe del PAU a tenor de lo dispuesto en el art. 122

de la LOTAU.

Guadalajara, 25 de julio de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo.: Félix Julio Rodriguez Lépez
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7. INFORME DEL P.A.U. DEL SECTOR 3 EN YEBES

Superficie real.- 69.753,62 m2

PROCEDIMIENTO.-

El articulo 122.1 de la Ley 2/1998, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha (LOTAU), modificada por la Ley 1/2003, establece
qgue en los municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a la
aprobacion definitiva, serd preceptivo solicitar informe técnico, que debera ser emitido en
el plazo de un mes, a la Consejeria competente en materia de ordenacién territorial y
urbanistica sobre la adecuacion del expediente a las determinaciones de esta ultima
ordenacion.

Por su parte, el articulo 38.3 de la LOTAU establece que cuando los Planes
Parciales y Planes Especiales comporten modificacion de la ordenacion estructural
establecida en el Plan de Ordenacion Municipal, serd preceptiva la emisién de informe
previo y vinculante por la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y
urbanistica.

Por tanto, a los efectos de considerar si este informe es exclusivamente preceptivo,
al amparo de lo establecido en el art. 122 de la LOTAU, o bien, es preceptivo y
vinculante, segun lo dispuesto en el art. 38.3 de la LOTAU, es preciso analizar, con
caracter previo si el Programa de Actuacién Urbanizadora modifica o no la ordenacion
estructural del planeamiento superior.

CARACTER MODIFICATIVO O NO DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL DEL
PLANEAMIENTO SUPERIOR.-

El articulo 24.1 de la LOTAU establece que los Planes de Ordenacion Municipal
comprenden uno o varios términos municipales completos, definiendo su ordenacion
estructural comprensiva de las determinaciones que el propio precepto sefala, y que se
refieren al establecimiento de las directrices que resulten del modelo de evolucién urbana
y de ocupacion del territorio asumido; clasificacion del suelo en urbano, urbanizable y
rustico; delimitacion de sectores de planeamiento parcial o de reforma interior;
establecimiento de usos globales y compatibles y definicién de las intensidades y
densidades edificatorias maximas; sefialamiento de los sistemas generales de
comunicaciones y sus zonas de proteccion; y fijacion de los objetivos a considerar en la

formulacion de los instrumentos de desarrollo del Plan.
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Pues bien, el Programa de Actuacion Urbanizadora no modifica el ordenamiento
territorial superior.

Por todo ello, este informe tiene caracter de informe preceptivo, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 122.1 de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha.

PUBLICACION DEL P.A.U.

El art, 124 de la LOTAU determina que se establece el registro de Programas de
Actuacion Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico, que funcionara en la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

El apartado 2 de dicho articulo establece que la publicaciéon de la aprobacion
definitiva de los Programas de Actuacién Urbanizadora requerira su previa
presentacion en este registro.

PUBLICACION DE LAS NORMAS DE LOS PLANES URBANISTICOS.-

El art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificado por la Ley 39/1994, dice:

"Los acuerdos que adopten las Corporaciones Locales se publican o notifican
en la forma prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de las
normas de los planes urbanisticos, cuya aprobacion definitiva sea competencia de
los Entes locales, se publican en el Boletin Oficial de la provincia y no entran en
vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. ..."

CARACTERISTICAS

Documentacion.- Se aporta de acuerdo con la LOTAU.

Dotaciones.- Cumple Equipamientos

Zonas Verdes — Cumple 10%. No existe ninguna zona con radio minimo de 30 m.
(Reglamento de planeamiento). Tratamiento de zonas verdes muy residual. Computa
Zonas verdes de protecciéon Carretera.

Ordenanzas.-

Aporta una Modificacion de Ordenanza residencial (pag. 25) en la que parece
deducirse que solo se aplica el grado 1 de la Ordenanza 5 del P.O.M. Por otra parte (pag.
20) se incluye la totalidad de esta Ordenanza con grados 1y 2.

No queda clara cual es de aplicacion.

Infraestructuras.- (pag. 26)
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Aqua.- Se prevé conexion con nuevas redes de la Mancomunidad del Rio Tajufa.-
Debe aportar informe y compromiso de la Mancomunidad. No se contempla en el
Proyecto de Urbanizacion.

Saneamiento.-

Prevé conectar con colectores municipales y con una depuradora a ejecutar.

Debe aportar compromisos de ejecucién de la depuradora.

No se contempla nada en el Proyecto de Urbanizacion.

Ordenacidn parcelas.-

Es recomendable no superar ordenaciones de parcelas adosadas de mas de 8
unidades.

No aporta dato del n® de parcelas previstas para comprobar la densidad maxima de
25 viv/Ha.

Viario.- No se aporta la ejecucién de la rotonda de acceso al sector a través de al
carretera, compartida con el acceso al sector 10. Se aportara informe de carreteras.

Aparcamientos.-

Deberia contabilizar que n°® de aparcamientos se prevén en el viario publico, con
independencia del previsto en el interior de las parcelas.

Visado.- Falta visado del Colegio Profesional.
Propuesta .- Informe desfavorable para subsanar las deficiencias observadas.

Guadalajara, 17 de julio de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo. Félix Julio Rodriguez Lépez
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7. INFORME COMPLEMENTARIO DEL P.A.U. DEL SECTOR 3 EN YEBES

Examinada la documentacién aportada con fecha 9 de septiembre actual
correspondiente al PAU de referencia, continian pendientes las siguientes deficiencias:

Visado
Falta visado colegial.

Guadalajara, 10 de septiembre de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo.: Félix Julio Rodriguez Lépez
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7. INFORME COMPLEMENTARIO DEL P.A.U. DEL SECTOR 3 EN YEBES

Como complemento del anterior informe de fecha 17 de julio de 2003 sobre

el expediente de referencia,

Se Comunica:

Dentro de la superficie de reserva de equipamientos y de acuerdo con la
disposicién transitoria 12 de la LOTAU, deberan reservarse las superficies
necesarias para equipamiento docente segun los estandares del Reglamento de
Planeamiento de la Ley del Suelo de 1976.

Guadalajara, 22 de julio de 2003

El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo. Félix Julio Rodriguez Lépez
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8. INFORME DEL P.A.U. DEL SECTOR 9 EN YEBES

Superficie total real.- 12.515,78 m?

PROCEDIMIENTO.-

El articulo 122.1 de la Ley 2/1998, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha (LOTAU), modificada por la Ley 1/2003, establece
que en los municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a la
aprobacion definitiva, sera preceptivo solicitar informe técnico, que debera ser emitido en
el plazo de un mes, a la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y
urbanistica sobre la adecuacion del expediente a las determinaciones de esta ultima
ordenacion.

Por su parte, el articulo 38.3 de la LOTAU establece que cuando los Planes
Parciales y Planes Especiales comporten modificacion de la ordenacion estructural
establecida en el Plan de Ordenacién Municipal, serd preceptiva la emision de informe
previo y vinculante por la Consejeria competente en materia de ordenacién territorial y
urbanistica.

Por tanto, a los efectos de considerar si este informe es exclusivamente preceptivo,
al amparo de lo establecido en el art. 122 de la LOTAU, o bien, es preceptivo y
vinculante, segun lo dispuesto en el art. 38.3 de la LOTAU, es preciso analizar, con
caracter previo si el Programa de Actuacion Urbanizadora modifica o no la ordenacion
estructural del planeamiento superior.

CARACTER MODIFICATIVO O NO DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL DEL
PLANEAMIENTO SUPERIOR.-

El articulo 24.1 de la LOTAU establece que los Planes de Ordenacion Municipal
comprenden uno o varios términos municipales completos, definiendo su ordenacion
estructural comprensiva de las determinaciones que el propio precepto sefala, y que se
refieren al establecimiento de las directrices que resulten del modelo de evolucién urbana
y de ocupacién del territorio asumido; clasificacion del suelo en urbano, urbanizable y
rustico; delimitacion de sectores de planeamiento parcial o de reforma interior;
establecimiento de usos globales y compatibles y definicién de las intensidades y
densidades edificatorias maximas; sefialamiento de los sistemas generales de
comunicaciones y sus zonas de proteccion; y fijacion de los objetivos a considerar en la

formulacién de los instrumentos de desarrollo del Plan.

28



Pues bien, el Programa de Actuacion Urbanizadora modifica el ordenamiento
territorial superior porque reclasifica terrenos de rustico a urbano para introducir un vial de
conexion.

Por todo ello, este informe tiene caracter de informe preceptivo y vinculante al
amparo de lo dispuesto en el articulo 38.2 de la Ley de Ordenacion del Territorio y
de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha.

PUBLICACION DEL P.A.U.

El art, 124 de la LOTAU determina que se establece el registro de Programas de
Actuacion Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico, que funcionara en la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

El apartado 2 de dicho articulo establece que la publicacién de la aprobacion
definitva de los Programas de Actuaciéon Urbanizadora requerird su previa
presentacion en este registro.

PUBLICACION DE LAS NORMAS DE LOS PLANES URBANISTICOS.-

El art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificado por la Ley 39/1994, dice:

"Los acuerdos que adopten las Corporaciones Locales se publican o notifican
en la forma prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de las
normas de los planes urbanisticos, cuya aprobacion definitiva sea competencia de
los Entes locales, se publican en el Boletin Oficial de la provincia y no entran en
vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. ..."

CARACTERISTICAS

Documentacion.- Se aporta de acuerdo con la LOTAU

Dotaciones.-
Equipamientos — Cumple.

Zonas verdes — Cumple 10%. No tiene ninguna zona con radio minimo de 30 m.
(Rgto. de Planeamiento).

Ordenanzas.-

Aporta una Modificacién de Ordenanza residencial (pag. 22) en la que parece
deducirse que solo se aplica el grado 1 de la Ordenanza 5 del P.O.M. Por otra parte (pag.
16) se incluye la totalidad de esta Ordenanza con grados 1y 2. No queda clara cual es de
aplicacion.

Infraestructuras.-

Agua y saneamiento conectan con redes municipales.
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Viario.-

Se incluye un vial de conexidn con suelo urbano a través de suelo clasificado como
rustico en el P.O.M.

En la (pag. 25) de la alternativa-técnica se contemplan 2 tipos de viario y en plano 3
— aparecen 3 tipos.

Aparcamientos — Se deben establecer su n® en viario publico.

Ordenacidn parcelas.-

Por su composicion circular se superan 8 uds. de viviendas adosadas
recomendable.

N2 de Parcelas

Deberia aportar el dato del n® de parcelas resultante para comprobar el
cumplimiento de la densidad maxima del P.O.M. 25 vivi/Ha.

Visado
Falta visado colegial.

PROPUESTA.- Informar desfavorable al afectar a reclasificacién de suelo en el vial
de conexién con el PAU.

Se debera hacer mencion en el PAU de esta situacion y modificar el P.O.M. con la
nueva clasificacion del vial como suelo urbanizable.

- Se debera cumplir en las zonas verdes con el radio minimo de 30 m. del
Reglamento de Planeamiento.

- Se aclararan los tipos de viario y el n® de aparcamientos.
- Se aportara dato sobre n° de viviendas.

- Se aclarara la ordenacion de aplicacion.

- Sevisard el PAU.

Guadalajara, 17 de julio de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo. Félix Julio Rodriguez Lépez
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8. INFORME COMPLEMENTARIO DEL P.A.U. DEL SECTOR 9 EN YEBES

Examinada la documentacién aportada con fecha 9 de septiembre actual
correspondiente al PAU de referencia, continian pendientes las siguientes deficiencias:

Visado
Falta visado colegial.

Guadalajara, 10 de septiembre de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo. Félix Julio Rodriguez Lépez
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9. INFORME DEL P.A.U. DEL SECTOR 10 EN YEBES

Superficie real.- 97.861°15 m?

PROCEDIMIENTO.-

El articulo 122.1 de la Ley 2/1998, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha (LOTAU), modificada por la Ley 1/2003, establece
que en los municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a la
aprobacion definitiva, sera preceptivo solicitar informe técnico, que debera ser emitido en
el plazo de un mes, a la Consejeria competente en materia de ordenacién territorial y
urbanistica sobre la adecuacion del expediente a las determinaciones de esta ultima
ordenacion.

Por su parte, el articulo 38.3 de la LOTAU establece que cuando los Planes
Parciales y Planes Especiales comporten modificacion de la ordenacion estructural
establecida en el Plan de Ordenacién Municipal, sera preceptiva la emision de informe
previo y vinculante por la Consejeria competente en materia de ordenacién territorial y
urbanistica.

Por tanto, a los efectos de considerar si este informe es exclusivamente preceptivo,
al amparo de lo establecido en el art. 122 de la LOTAU, o bien, es preceptivo y
vinculante, segun lo dispuesto en el art. 38.3 de la LOTAU, es preciso analizar, con
caracter previo si el Programa de Actuacién Urbanizadora modifica o no la ordenacién
estructural del planeamiento superior.

CARACTER MODIFICATIVO O NO DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL DEL
PLANEAMIENTO SUPERIOR .-

El articulo 24.1 de la LOTAU establece que los Planes de Ordenacién Municipal
comprenden uno o varios términos municipales completos, definiendo su ordenacién
estructural comprensiva de las determinaciones que el propio precepto sefala, y que se
refieren al establecimiento de las directrices que resulten del modelo de evolucién urbana
y de ocupacién del territorio asumido; clasificacion del suelo en urbano, urbanizable y
rustico; delimitacion de sectores de planeamiento parcial o de reforma interior;
establecimiento de usos globales y compatibles y definicién de las intensidades y

densidades edificatorias maximas; sefialamiento de los sistemas generales de
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comunicaciones y sus zonas de proteccion; y fijacion de los objetivos a considerar en la

formulacién de los instrumentos de desarrollo del Plan.

Pues bien, el Programa de Actuacién Urbanizadora no modifica el ordenamiento
territorial superior.

Por todo ello, este informe tiene caracter de informe preceptivo, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 122.1 de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha.

PUBLICACION DEL P.A.U.

El art, 124 de la LOTAU determina que se establece el registro de Programas de
Actuacion Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico, que funcionara en la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

El apartado 2 de dicho articulo establece que la publicacién de la aprobacion
definitiva de los Programas de Actuacién Urbanizadora requerira su previa
presentacion en este registro.

PUBLICACION DE LAS NORMAS DE LOS PLANES URBANISTICOS.-

El art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificado por la Ley 39/1994, dice:

"Los acuerdos que adopten las Corporaciones Locales se publican o notifican
en la forma prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de las
normas de los planes urbanisticos, cuya aprobacion definitiva sea competencia de
los Entes locales, se publican en el Boletin Oficial de la provincia y no entran en
vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. ..."

CARACTERISTICAS

DOCUMENTACION.- Se aporta de acuerdo con la LOTAU.

Planos.-

Observacion.-

No coincide la ordenacion aportada en el Plano de la Memoria y el Plano 1 de la
coleccion de planos.

Dotaciones.-

Equipamientos — Cumple.
Zonas Verdes — Cumple en superficies.
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Ordenanzas.-

Aporta una Modificacion de Ordenanza residencial (pag. 22) en la que parece
deducirse que solo se aplica el grado 1 de la Ordenanza 5 del P.O.M. Por otra parte (pag.
17) se incluye la totalidad de esta Ordenanza con grados 1y 2.

No queda clara cual es de aplicacion.

Agua.- Se prevé conexion con nuevas redes de la Mancomunidad del Rio Tajufa.-
Debe aportar informe y compromiso de la Mancomunidad. No se contempla en el
Proyecto de Urbanizacion.

Saneamiento.-

Prevé conectar con colectores municipales y con una depuradora a ejecutar.

Debe aportar compromisos de ejecucion de la depuradora.

No se contempla nada en el Proyecto de Urbanizacién.

Ordenacién parcelas.-

Es recomendable no superar ordenaciones de parcelas adosadas de mas de 8
unidades.

No aporta dato del n® de parcelas previstas para comprobar la densidad maxima de
25 viv/Ha.

Viario.- No se aporta la ejecucién de la rotonda de acceso al sector a través de al
carretera, compartida con el acceso al sector 3. Se aportara informe de carreteras.

Aparcamientos.-

Deberia contabilizar que n® de aparcamientos se prevén en el viario publico, con
independencia del previsto en el interior de las parcelas.

Visado.- Falta visado del Colegio Profesional.
Propuesta .- Informe desfavorable para subsanar las deficiencias observadas.

Guadalajara, 17 de julio de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo. Félix Julio Rodriguez Lopez

34



9. INFORME COMPLEMENTARIO DEL P.A.U. DEL SECTOR 10 EN YEBES

Examinada la documentacién aportada con fecha 9 de septiembre actual
correspondiente al PAU de referencia, continian pendientes las siguientes deficiencias:

Visado.- Falta visado del Colegio Profesional.

Guadalajara, 10 de septiembre de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo. Félix Julio Rodriguez Lopez
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9. INFORME COMPLEMENTARIO DEL P.A.U. DEL SECTOR 10 EN
YEBES

Como complemento del anterior informe de fecha 17 de julio de 2003 sobre
el expediente de referencia,

Se Comunica:

Dentro de la superficie de reserva de equipamientos y de acuerdo con la
disposicion transitoria 12 de la LOTAU, deberan reservarse las superficies
necesarias para equipamiento docente segun los estandares del Reglamento de
Planeamiento de la Ley del Suelo de 1976.

Guadalajara, 22 de julio de 2003

El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo. Félix Julio Rodriguez Lépez
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10. INFORME DEL P.A.U. DE SECTOR | — 10 RESIDENCIAL DE ALOVERA

Superficie.- 41.776,54 m?

PROCEDIMIENTO.-

El articulo 122.1 de la Ley 2/1998, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha (LOTAU), modificada por la Ley 1/2003, establece
que en los municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a la
aprobacion definitiva, seréd preceptivo solicitar informe técnico, que debera ser emitido en
el plazo de un mes, a la Consejeria competente en materia de ordenacién territorial y
urbanistica sobre la adecuacion del expediente a las determinaciones de esta ultima
ordenacion.

Por su parte, el articulo 38.3 de la LOTAU establece que cuando los Planes
Parciales y Planes Especiales comporten modificacion de la ordenacion estructural
establecida en el Plan de Ordenaciéon Municipal, serd preceptiva la emisién de informe
previo y vinculante por la Consejeria competente en materia de ordenacién territorial y
urbanistica.

Por tanto, a los efectos de considerar si este informe es exclusivamente preceptivo,
al amparo de lo establecido en el art. 122 de la LOTAU, o bien, es preceptivo y
vinculante, segun lo dispuesto en el art. 38.3 de la LOTAU, es preciso analizar, con
caracter previo si el Programa de Actuacién Urbanizadora modifica o no la ordenacion
estructural del planeamiento superior.

CARACTER MODIFICATIVO O NO DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL DEL
PLANEAMIENTO SUPERIOR.-

El articulo 24.1 de la LOTAU establece que los Planes de Ordenacion Municipal
comprenden uno o varios términos municipales completos, definiendo su ordenacion
estructural comprensiva de las determinaciones que el propio precepto sefala, y que se
refieren al establecimiento de las directrices que resulten del modelo de evolucién urbana
y de ocupacién del territorio asumido; clasificacion del suelo en urbano, urbanizable y
rustico; delimitacion de sectores de planeamiento parcial o de reforma interior;
establecimiento de usos globales y compatibles y definicién de las intensidades y

densidades edificatorias maximas; sefialamiento de los sistemas generales de
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comunicaciones y sus zonas de proteccion; y fijacion de los objetivos a considerar en la

formulacién de los instrumentos de desarrollo del Plan.

Pues bien, el Programa de Actuacién Urbanizadora no modifica el ordenamiento
territorial superior.

Por todo ello, este informe tiene caracter de informe preceptivo, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 122.1 de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha.

PUBLICACION DEL P.A.U.

El art, 124 de la LOTAU determina que se establece el registro de Programas de
Actuacion Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico, que funcionara en la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

El apartado 2 de dicho articulo establece que la publicacién de la aprobacion
definitiva de los Programas de Actuacién Urbanizadora requerira su previa
presentacion en este registro.

PUBLICACION DE LAS NORMAS DE LOS PLANES URBANISTICOS.-

El art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificado por la Ley 39/1994, dice:

"Los acuerdos que adopten las Corporaciones Locales se publican
o notifican en la forma prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el
articulado de las normas de los planes urbanisticos, cuya aprobacidn
definitiva sea competencia de los Entes locales, se publican en el
Boletin Oficial de la provincia y no entran en vigor hasta que se haya
publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto
en el articulo 65.2. ..."

CARACTERISTICAS

DOCUMENTOS.- Se presentan de acuerdo con la LOTAU. art. 110.

ORDENACION.- Se aporta Plan Parcial como alternativa técnica de la Ordenacion.
Desarrolla un suelo urbanizable. Cumple la densidad de 25 viv/Ha.

DOTACIONES.-

Equipamientos.- Cumple con art. 31 de la LOTAU. Se reserva superficie para
dotacién escolar.

Zonas verdes.- Cumple el 10% de la LOTAU.

SERVICIOS
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Agua y alcantarillado conectan con las redes municipales proximas.
ORDENANZAS
Se aportan. Cumplen con las Normas Subsidiarias.

OBSERVACIONES.-

Falta visado de Colegio Profesional.

PROPUESTA:
Informe favorable.

Guadalajara, 22 de julio de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo. Félix Julio Rodriguez Lopez
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11. INFORME AL PROGRAMA DE ACTUACION URBANIZADORA DEL SECTOR
S.P.0.D.53 “ARROYO DEL VAL”, DE MARCHAMALO.

PROCEDIMIENTO.-

El articulo 122.1 de la Ley 2/1998, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha (LOTAU), modificada por la Ley 1/2003, establece
que en los municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a la
aprobacion definitiva, sera preceptivo solicitar informe técnico, que debera ser emitido en
el plazo de un mes, a la Consejeria competente en materia de ordenacién territorial y
urbanistica sobre la adecuacion del expediente a las determinaciones de esta ultima
ordenacion.

Por su parte, el articulo 38.3 de la LOTAU establece que cuando los Planes
Parciales y Planes Especiales comporten modificacion de la ordenaciéon estructural
establecida en el Plan de Ordenacién Municipal, sera preceptiva la emision de informe
previo y vinculante por la Consejeria competente en materia de ordenacién territorial y
urbanistica.

Por tanto, a los efectos de considerar si este informe es exclusivamente preceptivo,
al amparo de lo establecido en el art. 122 de la LOTAU, o bien, es preceptivo y
vinculante, segun lo dispuesto en el art. 38.3 de la LOTAU, es preciso analizar, con
caracter previo si el Programa de Actuacién Urbanizadora modifica o no la ordenacion
estructural del planeamiento superior.

CARACTER MODIFICATIVO O NO DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL DEL
PLANEAMIENTO SUPERIOR .-

El articulo 24.1 de la LOTAU establece que los Planes de Ordenacién Municipal
comprenden uno o varios términos municipales completos, definiendo su ordenacién
estructural comprensiva de las determinaciones que el propio precepto sefala, y que se
refieren al establecimiento de las directrices que resulten del modelo de evolucién urbana
y de ocupacién del territorio asumido; clasificacion del suelo en urbano, urbanizable y
rustico; delimitacion de sectores de planeamiento parcial o de reforma interior;
establecimiento de usos globales y compatibles y definicién de las intensidades y
densidades edificatorias maximas; sefialamiento de los sistemas generales de
comunicaciones y sus zonas de proteccion; y fijacion de los objetivos a considerar en la

formulacién de los instrumentos de desarrollo del Plan.
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Pues bien, el Programa de Actuacién Urbanizadora no modifica el ordenamiento
territorial superior.

Por todo ello, este informe tiene caracter de informe preceptivo, al amparo de lo

dispuesto en el articulo 122.1 de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha.

PUBLICACION DEL P.A.U.

El art, 124 de la LOTAU determina que se establece el registro de Programas de
Actuacion Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico, que funcionara en la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

El apartado 2 de dicho articulo establece que la publicaciéon de la aprobacion
definitiva de los Programas de Actuacién Urbanizadora requerira su previa
presentacion en este registro.

PUBLICACION DE LAS NORMAS DE LOS PLANES URBANISTICOS.-

El art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificado por la Ley 39/1994, dice:

"Los acuerdos que adopten las Corporaciones Locales se publican o notifican
en la forma prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de las
normas de los planes urbanisticos, cuya aprobacion definitiva sea competencia de
los Entes locales, se publican en el Boletin Oficial de la provincia y no entran en
vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. ..."

CARACTERISTICAS

Superficie 38.790 m2,

Dotaciones LOTAU Plan Parcial P.G.O.U. (Ficha)
Zonas Verdes 3.883 m? 3.879 m?
(Cumple)

Equipamiento 4.024 m? 7.759 m2 7.758 m2
(Cumple)

Debera determinar el equipamiento escolar con superficie minima de 1.200 m?2
(120 viviendas) segun Reglamento de Planeamiento.

Se da localizacion diferente al Plan General al equipamiento local publico social.

Aparcamientos

Se prevén exteriores mas del 50% del total de viviendas, mas 1 plaza por vivienda unifamiliar. Cumple. Reglamento
Planeamiento.
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Zonificacion residencial

Se prevén 100 parcelas para viviendas unifamiliares y 20 para multifamiliar. Cumple el Plan General.

Cumple edificabilidades del Plan General.

ORDENANZAS

Cumplen con las previstas en el Plan General.

Ordenanza 0.05 para vivienda unifamiliares adosadas 04-93 para multifamiliares
con bloque de 3 plantas.

Para equipamientos ordenanza 0.09.

Infraestructuras

Agua y saneamiento, conectar con redes municipales.

Documentacion

Se aporta de acuerdo con la LOTAU:
- Anteproyecto de Urbanizacion, etc.

- Convenio y propuesta juridico econémica.

OBSERVACIONES

Falta Visado Colegio Arquitectos.

Propuesta

Informe favorable.
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Guadalajara, 6 de agosto de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo.: Félix Julio Rodriguez Lépez
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12. INFORME SOBRE EL ESTUDIO DE DETALLE DE RECTIFICACION DE
ALINEACIONES QUE AFECTAN A LA FINCA N2 6 DE LA C/ CASTILLO EN DRIEVES

El contenido del Estudio de Detalle consiste en la regularizacién de las

alineaciones actuales en la parcela de suelo urbano de referencia.

Se aporta plano de la modificaciébn de alineaciones en la citada calle,

regularizando el actual trazado.

Se considera adecuado, por lo que se informa favorablemente.

Guadalajara, 3 de septiembre de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo.: Félix Julio Rodriguez Lépez
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13. INFORME SOBRE EL ESTUDIO DE DETALLE DE LAS PARCELAS 216-
243 DEL PLAN PARCIAL — SECTOR 12 DE EL CASAR

OBJETO.- Ordenar volumenes para conseguir adosar viviendas

unifamiliares.

JUSTIFICACION.- La ordenanza 4.4 del Plan parcial permite la solucién

siempre que no se alteren los parametros globales de edificabilidad, ocupacién y

altura maxima.

Se aporta cuadro comparativo de la solucion adoptada y planos descriptivos

y comparativos de la imagen final.

PROPUESTA.- Informe favorable.

Guadalajara, 15 de julio de 2003
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo.: Félix Julio Rodriguez Lépez
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16.1 INFORME QUE REALIZA EL SERVICIO DE URBANISMO AL PROYECTO DE
ALOJAMIENTO RURAL, EN MALAGUILLA, PROMOVIDO POR COTOS
COMPARTIDOS DE GUADALAJARA, S.L.

OBJETO.-

Tiene como objeto la construccién de Alojamiento Rural en el término municipal de
Malaguilla.

PROCEDIMIENTO.-

Se solicita la calificacion urbanistica por el Ayuntamiento de Malaguilla el 5 de junio
de 2003. Al no constar completo el expediente, con fecha 10 de junio se suspende la
tramitacién, a fin de que el Ayuntamiento subsane las deficiencias observadas en la
tramitacion.

Con fecha 22 de julio de 2003, se recibe escrito del Ayuntamiento de Malaguilla, en
el que se acompana fotocopia del D.O.C.M. de 27 de junio de 2003, en el que aparece el
anuncio de exposicion al publico del Proyecto de referencia.

El informe de la Delegacién Provincial de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente de Guadalajara, dice:

- “Una vez revisado la documentacion presentada, se informa que al
proyecto en cuestion no le es de aplicacion la Ley 5/1999 de Evaluacion de
Impacto Ambiental de Castilla-La Mancha.

- También se indica que segun nota interior del Servicio de Medio Natural,
tampoco se detecta incompatibilidad del proyecto con la Ley 9/1999 de
Conservacion de la Naturaleza de Castilla-La Mancha.”

NORMATIVA URBANISTICA.-

Los arts. 55, 60, 63 y 64 de la LOTAU, regulan el régimen juridico de las
construcciones en suelo rustico.

El art. 60 f) de la LOTAU, en su redaccién dada con posterioridad a la Ley 1/2003,
permite la calificacién urbanistica del suelo rustico de reserva para la implantacion y el
funcionamiento de cualquier clase de equipamiento colectivo, asi como de instalaciones o
establecimientos de caracter industrial, terciario, de turismo rural o de servicios siempre
que, en todos los casos y con cargo exclusivo a la correspondiente actuacién, resuelvan
satisfactoriamente las infraestructuras y los servicios precisos para su funcionamiento
interno, asi como la conexion de los mismos con las redes de infraestructuras y servicios
exteriores y la incidencia que suponga en la capacidad y funcionalidad de éstas.

Por su parte, la Orden de 31 de marzo de 2003 de la Consejeria de Obras Publicas,
sobre Instrucciones Técnicas de planeamiento, regula el régimen juridico que deberan
cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo rustico.
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El art. 9.3 de dicha disposicion estable que "la superficie minima de la finca serd de una
hectdrea cuando se trate de establecimientos de turismo rural, entendiéndose como tales los regulados en
el Decreto 43/1994, de 16 de junio de ordenacion de alojamiento turistico en casas rurales o que resulten
asi calificados en otra disposicion autonémica vigente".

En el caso presente se trata de una actividad autorizable, de conformidad con lo
previsto en el art. 60 f) de la LOTAU.

IV.- PROPUESTA.-
Otorgar la calificacion urbanistica solicitada.

Guadalajara, 3 de septiembre de 2003.
El Jefe de la Seccién de Gestidon y Disciplina Urbanistica

Fdo.: Rafael de Mora Fernandez
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16.2 INFORME QUE REALIZA EL SERVICIO DE URBANISMO AL PROYECTO DE
INSTALACIONES DE EXTRACCION, TRATAMIENTO Y ELABORACION DE ARIDOS
CALIZOS, SITA EN EL PARAJE DE LOS VALLEJOS Y LOS CERREILLOS, DEN
TORRESAVINAN (TORREMOCHA DEL CAMPO), PROMOVIDO POR BDEU, S.L.

OBJETO.-

Tiene como objeto obtener unos fragmentos pétreos de roca caliza en los distintos
tamanos o granulometrias que el mercado o actividad de la Construccién y Obras
Publicas demanda y precisa para la ejecucion de las obras o trabajos constructivos.

Los terrenos se encuentran en los parajes conocidos por Los Cerrillos y Los
Vallejos, dentro del término municipal de Torremocha del Campo.

El yacimiento fue objeto de explotacién para los trabajos de acondicionamiento del
trazado de la carretera N-II.

PROCEDIMIENTO.-

Se solicita la calificacién urbanistica por el Ayuntamiento de Torremocha del Campo
el 20 de junio de 2003.

Se emite informe favorable por el Técnico municipal.

El D.O.C.M. de 7 de mayo de 2003 publica la resolucién de la Direccion General de
Calidad Ambiental, sobre la declaracion de impacto ambiental del proyecto
considerando viable la actuacion proyectada, siempre que se cumplan las
determinaciones incluidas en el estudio de impacto ambiental y en la resolucién, que
deberan ser incorporadas en la autorizacion que conceda el 6rgano sustantivo
(Delegacién Provincial de Industria y Trabajo de Guadalajara).

NORMATIVA URBANISTICA.-

Los arts. 55, 60, 63 y 64 de la LOTAU, regulan el régimen juridico de las
construcciones en suelo rustico.

El art. 60 c¢) de la LOTAU, en su redaccion dada con posterioridad a la Ley 1/2003,
permite la calificacion urbanistica del suelo rastico de reserva para la extraccion o
explotacion de recursos y la primera transformacion, sobre el terreno y al descubierto, de
las materias primas extraidas.

Por su parte, la Orden de 31 de marzo de 2003 de la Consejeria de Obras Publicas,
sobre Instrucciones Técnicas de planeamiento, regula el régimen juridico que deberan
cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo rustico.

El art. 7 de dicha disposicién estable que "la superficie minima de la finca para la
realizacion de obras, construcciones e instalaciones relacionadas con actividades extractivas y mineras
serd la necesaria y adecuada a sus requerimientos funcionales, de acuerdo con la legislacion de minas y,
en defecto de prevision expresa de ésta, de acuerdo con el informe del organo competente en la materia'.
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En el caso presente se trata de una actividad autorizable, de conformidad con lo
previsto en el art. 60 c) de la LOTAU, con declaracion de impacto ambiental favorable.

IV.- PROPUESTA.-

Otorgar la calificacion urbanistica solicitada, en la que deberan recogerse las
condiciones contenidas en la declaracién de impacto ambiental de 10 de abril de 2003, de
la Direccion General de Calidad Ambiental, publicada en el D.O.C.M. de 7 de mayo de
2003.

Guadalajara, 5 de agosto de 2003.
El Jefe de la Seccion de Gestion y Disciplina Urbanistica

Fdo. Rafael de Mora Fernandez

49



16.3 INFORME QUE REALIZA EL SERVICIO DE URBANISMO, RELATIVO AL
PROYECTO DE EJECUCION DE NAVE ALMACEN DESTINADA A USOS AGRICOLAS
EN ROBLEDILLO DE MOHERNANDO, TRAMITADO POR HIJOS DE MARCHAMALO
ALCALDE, C.B.

OBJETO.-

Se pretende la construccién de una nave-almacén destinada a usos agricolas,
fundamentalmente al almacenamiento de grano y maquinaria.

El solar en el que se quiere realizar tiene forma irregular con una superficie total de
142.902 m?2, encontrandose en las parcelas 14 y 19 de los poligonos 5 y 6
respectivamente.

La ocupacion maxima de la edificacion es del 2,10%

PROCEDIMIENTO.-

Se solicita la calificacion urbanistica por el Ayuntamiento de Robledillo de
Mohernando el 29 de mayo de 20083.

Se publica en el D.O.C.M. de 16 de junio de 2003.

El informe de la Delegacién Provincial de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente de Guadalajara, dice:

- "El proyecto reseiiado, a tenor de los criterios para la aplicacion del articulo 55 de la
LOTAU para proyectos de naves, queda englobado en el Subgrupo B3.

El informe ambiental es positivo, sujeto al siguiente condicionado:

- Se plantara arbolado en una franja perimetral de 10 m. de ancho alrededor de la nave.
Las especies a utilizar seran encina (Qurcus ilex) (50%) y pino resinero (Pinus pinaster)
(50%). La planta sera de 1 o 2 savias. El marco de plantacion sera de 3m. x 3m. al
tresbolillo. N° total de plantas: 160 plantas. La plantacion se realizara en época de
savia parada (Otofio-invierno).

- Los elementos de carpinteria exterior seran de color oscuro mate"

NORMATIVA URBANISTICA.-

Los arts. 54, 55 e), 60, 63 y 64 de la LOTAU, regulan el régimen juridico de las
construcciones en suelo rustico.

El art. 54.1.3° ¢) de la LOTAU, en su redaccién dada por la Ley 1/2003 establece la
obligatoriedad de la previa obtencién de la calificacion urbanistica para las edificaciones
adscritas al sector primario con una altura total superior a 6 metros.

El art. 55.1. e) establece que las construcciones deberan armonizarse en el entorno
inmediato, asi como con las caracteristicas propias de la arquitectura rural o tradicional
de la zona donde se vayan a implantar.

El art. 55.2 establece las determinaciones de caracter obligatorio, en defecto de las
expresas distintas del planeamiento, entre las que establece que deben ser adecuadas al
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uso y la explotacién, tener el caracter de aisladas, retranquearse, como minimo, cinco
metros a linderos y quince metros al eje de caminos o vias de acceso, y no tener ni mas
de dos plantas, ni ocho metros y medio de altura.

El art. 63.1 de la LOTAU establece que "las obras, las construcciones y las instalaciones
previstas en el articulo 54 y los usos y las actividades a los que estas ultimas se destinen, asi como las
parcelaciones a que den lugar, deberan cumplir, ademds de los que reglamentariamente se determinen, los
siguientes requisitos:

1°.- Los sustantivos siguientes:

a) En el caso de edificaciones adscritas al sector primario: la superficie minima de la finca y la
ocupacion por la edificacion que por ambitos y tipologias se establezca en las Instrucciones Técnicas de
Planeamiento o, en su defecto, la que de manera motivada y justificada se fije en el planeamiento en funcion
de los usos y actividades a implantar”.

Por su parte, el D.O.C.M. de 8 de abril de 2003 publica la Orden de 31 de marzo del
mismo afno, de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccion
técnica de planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir
las obras, construcciones e instalaciones en suelo rustico.

El art. 4 de la mencionada Orden establece que la superficie minima de la finca
para obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario sera de
una hectarea en suelo rustico de reserva y de hectarea y media en suelo rastico no
urbanizable de especial proteccion.

Asimismo, el art. 4.3 de la indicada Orden establece que la superficie maxima
ocupada por la edificacién no podra superar el 10% de la superficie total de la finca en
todos los casos.

En el presente caso, dado que la altura de la nave es superior a 6 metros, y la
construcciéon pretendida reune los requisitos establecidos en las Instrucciones Técnicas
de Planeamiento, procede, de conformidad con lo establecido en la Ley de Ordenacién
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, otorgar la calificacién urbanistica solicitada.

IV.- PROPUESTA.-

Otorgar la calificacion urbanistica solicitada, en la que deberan recogerse las
condiciones contenidas en el informe de la Delegacién Provincial de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente de Guadalajara.

Guadalajara, 9 de julio de 2003.
El Jefe de la Seccion de Gestion y Disciplina Urbanistica

Fdo. Rafael de Mora Fernandez
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16.4 INFORME QUE REALIZA EL SERVICIO DE URBANISMO AL PROYECTO DE
EXPLOTACION DE GANADO VACUNO BRAVO, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE EL
POZ0O DE GUADALAJARA, PROMOVIDO POR D. JOSE M2 SANCHEZ GARCIA.

OBJETO.-

Con fecha 23 de junio de 2003 se presenta proyecto de explotacién de ganado
vacuno bravo en el término municipal de Pozo de Guadalajara.

SUPERFICIE.-
Parcela de 3,00 Has.

Clasificacion del Suelo segun Normas Subsidiarias. Suelo rustico de reserva.-

Cumplimiento LOTAU y Orden de 31/3/2003 de la Consejeria de Obras
Publicas.

La Orden determina para el Sector primario en municipios de menos de 5000
habitantes la parcela minima sera de 1 Ha. en suelo rustico de reserva. Cumple con la
Orden.

Normas Subsidiarias.- Cumple con sus determinaciones.

El informe de la Delegacién Provincial de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente de Guadalajara, dice:

- “Una vez revisado la documentacion presentada, se informa que al
proyecto en cuestion no le es de aplicacion la Ley 5/1999 de Evaluacion de
Impacto Ambiental de Castilla-La Mancha.

- También se indica que segun nota interior del Servicio de Medio Natural,
tampoco se detecta incompatibilidad del proyecto con la Ley 9/1999 de
Conservacion de la Naturaleza de Castilla-La Mancha.”

En el presente caso la construccién e instalaciones pretendidas reunen los
requisitos establecidos en las Instrucciones Técnicas de Planeamiento de acuerdo con la
LOTAU siendo el informe de Agricultura favorable.

PROPUESTA.-

Otorgar la calificacion urbanistica solicitada.

Guadalajara, 3 de septiembre de 2003.
El Jefe del Servicio de Urbanismo

Fdo.: Félix Julio Rodriguez Lépez
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17.1 INFORME QUE REALIZA EL SERVICIO DE URBANISMO, RELATIVO AL
PROYECTO DE INSTALACIONES DE PLANTA PARA MEZCLA Y DOSIFICACION DE
HORMIGON, EN HORCHE, TRAMITADO POR ARIDOS EL TOMILLAR, S.L.

Con fecha 10 de julio de 2003 se remite, por el Ayuntamiento de Horche, el
Proyecto de instalaciones de planta para mezcla y dosificacion de hormigon, en Horche,
tramitado por Aridos el Tomillar, S.L.

Se adjunta informe de la Arquitecta municipal donde se especifica que se trata de
una instalacién en suelo rustico, y que la misma puede entenderse como obra de caracter
provisional.

El informe de la Delegacién de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de
Guadalajara, de fecha 24 de julio de 2003, dice:

"El informe Ambiental queda condicionado a que se tomen las medidas
correctoras siquientes:

- El promotor deberd hacer solicitud de las medidas contra la contaminacion atmosférica, al
estar clasificada la actividad como potencialmente contaminadora de la atmosfera, segun la
Ley 38/1972 y su R.D. 833/1975 de 6 de febrero sobre Proteccion del Ambiente Atmosférico, en
su anexo b.

- Construccion de una nueva balsa de decantacion para el lavado de las hormigoneras. Se
dimensionara adecuadamente, segun el numero de hormigoneras a servir (maxima demanda al
dia).

- Plantacion arborea perimetral de la finca en una banda de 10 metros de ancho, para aminorar
su impacto visual de la instalacion. Las especies recomendadas son pino carrasco y chopo en
disposicion irregular.

- El proyecto no contempla el desmontaje de las instalaciones y la restauracion de la finca, al
finalizar la vida util de la planta. Debera especificarse las medidas a adoptar en este caso.

Estas medidas correctoras deberan venir reflejadas en un anejo al proyecto, para emitir de
nuevo un informe ambiental.

Este proyecto no esta encuadrado en la Ley 5/99 de Evaluacion de Impacto Ambiental y del
Decreto 178/2002, de 17 de diciembre de 2002 por el que se aprueba el Reglamento General de
Desarrollo de la Ley anterior, y por tanto no esta sometido a Evaluacion de Impacto Ambiental".

De acuerdo con el Proyecto, el objeto del mismo es el dimensionamiento de las
instalaciones provisionales. Se trata de una planta para mezcla y dosificacion de
hormigbn en masa, con funcionamiento totalmente automatico, empleando
fundamentalmente para formar el hormigén, grava, arena, cemento y agua.

El articulo 172 de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica
de Castilla-La Mancha establece el régimen de autorizacion provisional de actividades.
Dicho articulo, textualmente, dice:

"1.- Cuando no dificultaren la ejecucion de los Planes, podran autorizarse
en suelo urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Comision
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Provincial de Urbanismo, usos u obras justificadas de caracter desmontable,
que habran de desmontarse o, en su caso, demolerse sin derecho a
indemnizacion cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacion se tramitard de conformidad con lo previsto en las licencias de
obras".

La jurisprudencia ha venido matizando el concepto de obras provisionales, asi
como los supuestos en que procede la autorizacion.

Entre otras, la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de septiembre de 1997
(Referencia El Derecho 1997/7454), dice:

"TERCERO.- La argumentacion del Ayuntamiento de Madrid, en cuanto
referida al caso concreto que nos ocupa, es absolutamente inoperante y por
tanto debe desestimarse. No alude siquiera en su escrito de alegaciones, ni ha
acreditado en la primera instancia cual sea esa diferencia de situacion entre la
concesion de una licencia y la denegacion de la otra en el mismo edificio que
estd fuera de ordenacion. Pero es que, sobre todo, no se puede obviar que el
motivo de la denegacion de la licencia a D. Raul es que el edificio donde se
ubica la actividad esta fuera de ordenacion. Pues bien, la cuestion suscitada
tiene similitud, y en algun caso, practicamente identidad, con otras resueltas
por esta Sala; concretamente en sentencia de 7 de febrero de 1.995 se
abordaba el ajuste a Derecho también, de una resolucion de la Junta
Municipal de Tetuan del Ayuntamiento de Madrid, de 3 de junio de 1.988
confirmada en 10 de mayo de 1.989, que denegaba licencia de apertura de una
cafeteria en la calle A, num...0 en edificio fuera de ordenacion. La doctrina de
esta Sala (Sentencias de 20 de diciembre de 1.988, 29 de marzo, 16 de octubre
de 1.989; 18 de abril de 1.990, 28 de septiembre de 1.993, 29 de marzo y 21 de
julio de 1.994; 7 de febrero y 26 de junio de 1.995, 12 de noviembre de 1.996)
sienta que, aunque las licencias deben otorgarse o negarse de forma reglada
segun se ajuste o no a la ordenacion urbanistica -articulos 57.1, 58.1 y 178.2
del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1.976- existen casos en los que
resulta viable la autorizacion de obras, o licencia de usos, que no se acomoden
a lo estrictamente previsto en el Plan; con este tipo de licencias se viene a dar
expresion al sentido esencial del Derecho Administrativo que aspira siempre a
armonizar las exigencias del interés publico con las demandas del interés
privado; asi, cuando estd prevista una transformacion de la realidad
urbanistica que impediria cierto uso, pero, no obstante aquella transformacion
no se va a llevar a cabo inmediatamente, el uso mencionado puede
autorizarse, con la salvedad, en atencion al interés publico, de que cuando
haya de eliminarse, se procedera a hacerlo sin indemnizacion. Esta es la
solucion de equilibrio que el Derecho Administrativo significa dentro del
ordenamiento juridico; concretamente en el presente caso, en aplicacion del
articulo 60 del precitado Texto Refundido. La jurisprudencia que citamos
viene enlazando estas licencias con el principio de la proporcionalidad que
debe existir entre los medios utilizados -contenido del acto administrativo- y la
finalidad perseguida -articulos 106.1 de la Constitucion, 84.2 de la Ley
7/1.985 de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local, 83.3 de la
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Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa de 1.956, 40.2 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 1.958, articulo 6 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales, etc.-. En esta direccion, también las licencias
provisionales -art 58.2 del Texto Refundido de 1.976- constituyen en si mismas
una manifestacion de este principio de proporcionalidad en un sentido
eminentemente temporal: si a la vista del ritmo de ejecucion del planeamiento,
una obra o uso provisional, no va a dificultar dicha ejecucion, no seria
proporcionado impedirlos; siempre, claro estd, sin derecho a indemnizacion
cuando ya no sea posible su continuacion. Puede afirmase, también, que
ambos tipos de licencias son un ultimo esfuerzo de nuestro ordenamiento
Jjuridico para evitar restricciones no justificadas al ejercicio de los derechos y
se fundan en la necesidad de no impedir obras o usos, que resulten inocuos
para el interés publico".

En el presente caso, la obra tiene caracter provisional, por lo que procede informar

favorablemente el proyecto presentado, debiendo demolerse sin derecho a indemnizacion
cuando lo acordare el Ayuntamiento, asi como recoger en la licencia las condiciones
contenidas en el informe de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Agricultura y

Medio Ambiente.

Guadalajara, 5 de agosto de 2003.
El Jefe de la Seccién de Gestidon y Disciplina Urbanistica

Fdo. Rafael de Mora Fernandez
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17.2 INFORME QUE REALIZA EL SERVICIO DE URBANISMO, RELATIVO AL
PROYECTO DE EJECUCION DE NAVE ALMACEN AGRICOLA, EN SUELO
URBANIZABLE EN HITA, PROMOVIDO POR D. FELIX GONZALEZ SANZ.

Con fecha 18 de junio de 2003, se remite, por el Ayuntamiento de Hita, el Proyecto
de ejecucién de nave almacén, situado en la finca de Sopetran y promovido por D. Félix
Gonzélez Sanz.

El proyecto se localiza en un suelo apto para urbanizar, siendo sélo posible, en
opinion del técnico municipal, la concesion de licencia de caracter provisional.

Por la Delegacion Provincial de esta Consejeria se dirige escrito al Ayuntamiento de
Hita, a fin de que se emita informe técnico municipal sobre el caracter desmontable o no
de la instalacion.

El Ayuntamiento de Hita aporta informe del técnico municipal que textualmente dice
lo siguiente:

“Que se le exigira al propietario que los porticos metdlicos vayan
atornillados a las placas de anclaje de cimentacion. Con estas caracteristicas
puede considerarse desmontable la instalacion.”

El informe de la Delegacion de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, de 4
de junio de 2003, dice lo siguiente:

"CARACTERISTICAS DE LA UBICACION A EFECTOS DEL ART. 55 DE LA
LOTAU:

El Proyecto reseriado, a tenor de los criterios para la aplicacion del articulo 55 de la LOTAU para
proyectos de naves, queda englobado en el Subgrupo B.3:

El informe ambiental es positivo, sujeto al siguiente condicionado:
- Se plantara arbolado en una franja perimetral de 10 m. de ancho alrededor de la nave. La
especie a utilizar serd el olmo (Ulmus pumila) (100%). La planta serd de 2 a 4 savias. El marco

de plantacion serd de 3m. x 3 m. al tresbolillo. N° total de plantas: 60 plantas. La apertura de
hoyos se realizard con retroexcavadora. La plantacion se realizara en el otofio-invierno.

- Los elementos de carpinteria exterior seran de color oscuro mate".

En Hita se rigen, urbanisticamente, por Normas Subsidiarias Municipales, siendo el
acuerdo de su aprobacién definitiva el 17 de julio de 1995.

El articulo 67 de la LOTAU establece el régimen del suelo urbanizable sin
programar. Dicho articulo establece:

"En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa
de Actuacion Urbanizadora, serd aplicable el régimen propio del suelo rustico de reserva.

En el suelo urbanizable a que se refiere el parrafo anterior sélo podrdn autorizarse:
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a) Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generales.

b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en el
Registro de la Propiedad, la obligacion de su demolicion, sin derecho a indemnizacion, en el
momento en que asi lo requiera la Administracion actuante''.

El articulo 172 de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica
de Castilla-La Mancha establece el régimen de autorizacion provisional de actividades.
Dicho articulo, textualmente, dice:

"1.- Cuando no dificultaren la ejecucion de los Planes, podran autorizarse en
suelo urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Comisiéon Provincial de
Urbanismo, usos u obras justificadas de caracter desmontable, que habran de
desmontarse o, en su caso, demolerse sin derecho a indemnizacién cuando lo
acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacion se tramitard de conformidad con lo previsto en las licencias de obras'.

La jurisprudencia ha venido matizando el concepto de obras provisionales, asi
como los supuestos en que procede la autorizacion.

Entre otras, la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de septiembre de 1997
(Referencia El Derecho 1997/7454), dice:

"TERCERO.- La argumentacion del Ayuntamiento de Madrid, en cuanto
referida al caso concreto que nos ocupa, es absolutamente inoperante y por
tanto debe desestimarse. No alude siquiera en su escrito de alegaciones, ni ha
acreditado en la primera instancia cual sea esa diferencia de situacion entre la
concesion de una licencia y la denegacion de la otra en el mismo edificio que
estd fuera de ordenacion. Pero es que, sobre todo, no se puede obviar que el
motivo de la denegacion de la licencia a D. Raul es que el edificio donde se
ubica la actividad esta fuera de ordenacion. Pues bien, la cuestion suscitada
tiene similitud, y en algun caso, practicamente identidad, con otras resueltas
por esta Sala; concretamente en sentencia de 7 de febrero de 1.995 se
abordaba el ajuste a Derecho también, de una resolucion de la Junta
Municipal de Tetuan del Ayuntamiento de Madrid, de 3 de junio de 1.988
confirmada en 10 de mayo de 1.989, que denegaba licencia de apertura de una
cafeteria en la calle A, num...0 en edificio fuera de ordenacion. La doctrina de
esta Sala (Sentencias de 20 de diciembre de 1.988, 29 de marzo, 16 de octubre
de 1.989; 18 de abril de 1.990, 28 de septiembre de 1.993, 29 de marzo y 21 de
julio de 1.994; 7 de febrero y 26 de junio de 1.995, 12 de noviembre de 1.996)
sienta que, aunque las licencias deben otorgarse o negarse de forma reglada
segun se ajuste o no a la ordenacion urbanistica -articulos 57.1, 58.1 y 178.2
del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1.976- existen casos en los que
resulta viable la autorizacion de obras, o licencia de usos, que no se acomoden
a lo estrictamente previsto en el Plan; con este tipo de licencias se viene a dar
expresion al sentido esencial del Derecho Administrativo que aspira siempre a
armonizar las exigencias del interés publico con las demandas del interés
privado, asi, cuando estd prevista una transformacion de la realidad
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urbanistica que impediria cierto uso, pero, no obstante aquella transformacion
no se va a llevar a cabo inmediatamente, el uso mencionado puede
autorizarse, con la salvedad, en atencion al interés publico, de que cuando
haya de eliminarse, se procederda a hacerlo sin indemnizacion. Esta es la
solucion de equilibrio que el Derecho Administrativo significa dentro del
ordenamiento juridico; concretamente en el presente caso, en aplicacion del
articulo 60 del precitado Texto Refundido. La jurisprudencia que citamos
viene enlazando estas licencias con el principio de la proporcionalidad que
debe existir entre los medios utilizados -contenido del acto administrativo- y la
finalidad perseguida -articulos 106.1 de la Constitucion, 84.2 de la Ley
7/1.985 de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local, 83.3 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa de 1.956, 40.2 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 1.958, articulo 6 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales, etc.-. En esta direccion, también las licencias
provisionales -art 58.2 del Texto Refundido de 1.976- constituyen en si mismas
una manifestacion de este principio de proporcionalidad en un sentido
eminentemente temporal: si a la vista del ritmo de ejecucion del planeamiento,
una obra o uso provisional, no va a dificultar dicha ejecucion, no seria
proporcionado impedirlos, siempre, claro estd, sin derecho a indemnizacion
cuando ya no sea posible su continuacion. Puede afirmase, también, que
ambos tipos de licencias son un ultimo esfuerzo de nuestro ordenamiento
Jjuridico para evitar restricciones no justificadas al ejercicio de los derechos y
se fundan en la necesidad de no impedir obras o usos, que resulten inocuos
para el interés publico”.

En el presente caso se esta ante la pretensiéon de realizacién de una nave en un
suelo clasificado por las Normas Subsidiarias de Hita, como apto para urbanizar. Por
tanto, el régimen juridico de este suelo es el contemplado en el articulo 67 y 172 de la
LOTAU.

Como dice la sentencia referida, con este tipo de licencias (obras provisionales) se
viene a dar expresion al sentido esencial del Derecho Administrativo que aspira siempre a
armonizar las exigencias del interés publico con las demandas del interés privado, de
forma que existen casos en elos que resulta viable la autorizacion de obras o licencias de
usos, que no se acomoden a lo estrictamente previsto en el Plan.

El Tribunal Supremo, al analizar los casos planteados, resuelve aplicando el
principio de proporcionalidad. Proporcionalidad que debe existir entre los medios
utilizados y la finalidad perseguida, considerando que las licencias provisionales
constituyen en si mismas una manifestacion del principio de proporcionalidad en un
sentido eminentemente temporal: si a la vista del ritmo de ejecucién del planeamiento,
una obra o uso provisional, no va a dificultar dicha ejecucion, no seria proporcionado
impedirlos, siempre, claro estd, sin derecho a indemnizacion cuando ya no sea posible su
continuacion.

El problema mayor que podria plantearse seria el del caracter desmontable de la
instalacion, como asi lo establece el articulo 172. Pero, a juicio de este Servicio, cabria
considerarse, como establece el Tribunal Supremo que este tipo de licencias son un
ultimo esfuerzo de nuestro ordenamiento juridico para evitar restricciones no justificadas
al ejercicio de derechos, que resulten inocuos para el interés publico.
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En_este sentido cabe informar favorablemente la instalacién solicitada,
debiendo inscribirse en el Registro de la Propiedad la anotacion de su demolicidn,
sin _derecho a indemnizacion, cuando lo acordare el Ayuntamiento, debiendo
recogerse en la licencia, las condiciones establecidas en el informe de la
Delegacién Provincial de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente y por el
informe del técnico del Ayuntamiento.

Guadalajara, 4 de septiembre de 2003.
El Jefe de la Seccién de Gestidon y Disciplina Urbanistica

Fdo. Rafael de Mora Fernandez.
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18. INFORME QUE REALIZA EL SERVICIO DE URBANISMO, RELATIVO AL
ESCRITO PRESENTADO POR D. RAMON FERNANDEZ HONTORIA GANDARIAS, EN
REPRESENTACION DE INVERSIONES SOLOQUIZ, S.L., EN EL QUE ACOMPANA
INFORME SOBRE EL P.A.U. DE LA CUARTA FASE DE LA URBANIZACION
CARAQUIZ, EN UCEDA.-

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de julio de 2003, se recibe, en esta Delegacién Provincial, escrito de
D. Ramén Fernandez Hontoria Gandarias, en representacion de Inversiones Soloquiz,
S.L., en el que acompana informe del letrado D. Francisco Perales Maduefio, en relacién
con el P.A.U. de la Cuarta Fase de la Urbanizacion Caraquiz, en Uceda.

El mencionado informe, textualmente, dice:

“l.- El Programa de actuacion urbanizadora citado se aprobo definitivamente por Acuerdo del
Ayuntamiento de Uceda de 25 de septiembre de 2001, y se inscribio con el n° 42 en el Registro
Administrativo de Programas de Actuacion Urbanizadora y de Agrupaciones de Interés Urbanistico de la
Consejeria de Obras Publicas de la Junta de Castilla-La Mancha.

2.- Con fecha 19 de noviembre de 2001 se suscribio un convenio urbanistico entre Inversiones
Soloquiz, S.L. y Arbustos Vivaces, S.a. con el Ayuntamiento de Uceda, prestandose por Inversiones Soloquiz,
S.L. aval bancario por importe de 74.339.253 pesetas, o 446.787,91 euros, para garantizar la ejecucion de
la totalidad de las obras de urbanizacion.

3.- No obstante lo anterior, como consecuencia de denuncias presentadas, la Comision Provincial de
Urbanismo de Guadalajara adopto el Acuerdo, de fecha 25 de abril de 2002, por el que requirio al
Ayuntamiento de Uceda para que iniciara el procedimiento para declarar lesivo al interés publico el
Acuerdo municipal de aprobacion definitiva del Programa de Actuacion Urbanizadora. Este Acuerdo se
basaba en la supuesta necesidad de proteger determinadas areas del Sector frente a la actividad urbanistica.
Ninguna actuacion administrativa se ha iniciado que haya podido limitar los efectos ni la vigencia de dicho
Programa, cuya ejecucion podria iniciarse validamente en cualquier momento por haberse cumplido todos
los requisitos o presupuestos exigidos, entre otros, por el articulo 109 de la Ley 2/1998, de 4 de julio. La
aprobacion del Plan Parcial produce los efectos senialados en el articulo 42, entre los cuales destacan la
obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones por todos los sujetos, publicos y privados, la
ejecutividad de sus determinaciones y el cardcter indefinido de la vigencia del Plan.

4.- La suspension de los efectos de un Plan solo puede ser acordada por el Consejero de Obras
Publicas, previo informe de la Comision Regional de Urbanismo, y audiencia del municipio afectado para su
revision o modificacion, y con la obligacion de dictar normas sustantivas de ordenacion aplicables
transitoriamente en sustitucion de las suspendidas, segun lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 2/1998, de
Castilla-La Mancha. No habiéndose aplicado este precepto la ejecutividad del Programa de Actuacion
Urbanistica y del Plan Parcial es indudable.

5.- Después de varios informes sobre la afeccion al medio natural del PAU aprobado se ha llegado a
la conclusion de que las zonas o rodales que pueden merecer proteccion estan situados en la parte del PAU
que se encuentra al norte de la Avda. del Sauce, que es el eje fundamental de dicho PAU y de las fases
anteriores de Caraquiz, como se sefiala en el Plano adjunto.

6.- Como consecuencia de aquellos informes se llega a la conclusion de que la proteccion de aquellas
zonas puede instrumentarse mediante una modificacion del PAU y del Plan Parcial con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley 2/1998 de Castilla-La Mancha. Esto representa una evidente economia
de procedimiento, si es voluntariamente aceptado por INVERSIONES SOLOQUIZ, S.L., cuyo derecho a la
ejecucion del Plan es manifiesto. Concretada la modificacion en la zona situada al norte de la Avda. del
Sauce, la zona situada al sur de esta avenida, al no resultar afectada por la modificacion, puede ser objeto



de desarrollo mediante la ejecucion del PAU aprobado y no suspendido. Ninguna norma impide la ejecucion
de un Plan Parcial por el hecho de que se tramite una modificacion puntual del mismo, en la zona no
afectada por la modificacion. Segun la informacion técnica facilitada las zonas situadas al norte y al sur de
la Avda. del Sauce tienen saneamiento independiente entre si, con dos salidas distintas, aunque confluyan en
una unica estacion depuradora.

7.- Acordada, convencional o unilateralmente, la modificacion del Plan Parcial del PAU, como
modificacion de la ordenacion de los terrenos situados al norte de la Avda. del Sauce para su proteccion
mediante la calificacion de espacios libres o, en su caso, deportivos, debe permitirse la ejecucion del mismo
en la zona no afectada por la modificaciones por aplicacion de la ejecutividad de dicho planeamiento y del
Programa, cuya suspension solo podria acordarse por el Consejero de Obras Publicas conforme a lo
dispuesto en el articulo 43 de la Ley 2/1998, antes citada.”

Con fecha 22 de marzo de 2001, la Comisién Provincial de Urbanismo de
Guadalajara, con respecto al P.A.U. de la 42 Fase de la Urbanizacion Caraquiz, de
Uceda, emitié informe favorable, teniendo en cuenta que el informe de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente se habia pronunciado favorablemente.

A la vista del informe favorable de la Comision Provincial de Urbanismo de
Guadalajara, el Ayuntamiento de Uceda, con fecha 25 de septiembre de 2001, aprobé y
adjudico a Inversiones Soloquiz, S.L. el PAU referido.

Con fecha 9 de abril de 2002, la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente de Guadalajara emite nuevo informe sobre el P.A.U. en el
que se senala que en una serie de "rodales" que se encuentran en el ambito del Plan
Parcial, no es posible la urbanizacion.

Como consecuencia de ello, la Comision Provincial de Urbanismo de Guadalajara,
con fecha 25 de abril de 2002, adopta el siguiente acuerdo:

“1°- Requerir al Ayuntamiento de Uceda, para que, de conformidad con lo expuesto en el informe del
Servicio de Urbanismo, cuyo contenido se adjunta, se inicie el procedimiento para declarar lesivo al interés
publico el acuerdo del 25 de septiembre de 2001 de dicho Ayuntamiento, relativo a la aprobacion y
adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora para el desarrollo de la 4° fase de la urbanizacion
Caraquiz.

2°- En relacion_con_el informe de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente de Guadalajara, la Comision Provincial de Urbanismo
hace las siguientes precisiones: a) De conformidad con lo previsto en el articulo 10.2 de
la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza de Castilla-La Mancha,
se asume _cuantas determinaciones negativas para la actividad urbanistica se contienen
en el informe (rodales A, B, C, D, E, F, G y K). b) Respecto de las dreas (rodales H, I, J,
L, M, Ny O) que el informe contempla como susceptibles de desarrollo urbanistico, la
Comision_plantea_sus_reservas, dada_la_existencia, en_algunas zonas o _rodales, de
especies protegidas, remitiéndose a la redaccion de un Plan Selvicola que contemple la
compatibilidad de la_actividad urbanistica con la proteccion de la naturaleza, cuando se
redacte un nuevo Programa de Actuacion Urbanizadora.”

Con fecha 21 de octubre de 2002, la Comisién Provincial de Urbanismo de
Guadalajara, a la vista del informe elaborado por la Fundacion General de la
Universidad Politécnica de Madrid, aportado por el Ayuntamiento de Uceda, adopta
el siguiente acuerdo:
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“Sin modificar el acuerdo adoptado por la Comisién Provincial de Urbanismo del dia
25 de abril de 2002, sobre el requerimiento de declaracién de lesividad formulado al
Ayuntamiento, y dadas las nuevas manifestaciones del informe elaborado por D. Ignacio
Claver Farias, Catedratico de la Universidad Politécnica de Madrid, se solicita a la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Guadalajara
para que, a la mayor brevedad, emita informe sobre el Estudio Ambiental del Proyecto de
la Cuarta Fase de la Urbanizacion Caraquiz en Uceda.”

Hasta el momento no se tiene constancia de que el Ayuntamiento de Uceda haya
iniciado el tramite para la declaracion de lesividad del acuerdo adoptado por el mismo,
relativo a la aprobacion y adjudicacion del P.A.U., ni tampoco se ha recibido el informe
solicitado a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de
Guadalajara.

INFORME

En el informe emitido por la empresa Inversiones Soloquiz, S.L. se manifiesta que
las zonas o rodales que pueden merecer proteccion estan situado en una parte del PAU,
cuya proteccion puede instrumentarse mediante una modificacion del PAU y del Plan
Parcial con arreglo a lo dispuesto en el art. 39 de la LOTAU.

Por otra parte, manifiesta que la suspension del Plan sélo es posible por el érgano y
a través del procedimiento previsto en el art. 43 de la LOTAU. Situaciéon que no se ha
producido. En consecuencia, considera que el Plan esta en vigor, desplegando sobre el
mismo los efectos que establece el art. 42 de la LOTAU (el informe dice art. 62), entre los
gue se encuentran la ejecutividad de sus determinaciones.

Como consecuencia de todo ello, considera que si por Inversiones Soloquiz,
S.L. se acepta la modificacién del Plan Parcial, podria ejecutarse la zona no
afectada del PAU, ya que no existe ninquna norma gque impida la ejecucién de un
Plan Parcial por el hecho de que se tramite una modificacion puntual del mismo.

A juicio de este Servicio, son varias las cuestiones planteadas.

En cuanto a la vigencia del P.A.U.-

En primer lugar, el informe mantiene la vigencia del PAU y Plan Parcial aprobado y
adjudicado definitivamente por el Ayuntamiento. Para ello, alega que el P.A.U. no ha sido
suspendido por el érgano competente, de conformidad con lo previsto en el art. 43, por lo
que el mismo esté en vigor.

Es cierto que la suspensién del Plan, en todo o en parte, puede acordarse por el
Consejero competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica, previo informe
de la Comisién Regional de Urbanismo y Audiencia del Municipio afectado.

Como tal resolucion no se ha producido, es lo cierto que, por esta via, no se ha
producido la suspension del P.A.U.

Por otra parte, el art. 104 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun establece que iniciado el
procedimiento de revision de oficio, el 6rgano competente para resolver podra suspender
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la ejecucién del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

En el caso presente, lo que la Comisién Provincial de Urbanismo acordd fue
requerir al Ayuntamiento para que iniciase el procedimiento de lesividad para declarar el
acuerdo de aprobacién y adjudicacion del PAU lesivo al interés publico.

Como quiera que no se tiene constancia de que se haya iniciado el procedimiento
por el Ayuntamiento, es de presumir, que por esta via, tampoco se ha producido la
suspension del Plan.

Por tanto, nada hay que objetar a la vigencia del Plan.

En cuanto a la compatibilidad de la ejecucion con la modificacién del Plan.-

En el escrito remitido por Inversiones Soloquiz, S.L. se manifiesta la posibilidad de
ejecutar el Plan Parcial en la zona no afectada por la modificacién del PAU, una vez
acordada convencional o unilateralmente la modificacion del Plan.

El Plan Parcial de Caraquiz, 42 Fase, tiene una superficie de 821.581 m=.

En el informe elaborado por la Delegacién Provincial de la Consejeria de Agricultura
y Medio Ambiente de Guadalajara el 7 de abril de 2002 (origen del requerimiento de
lesividad al Ayuntamiento de Uceda), se manifiesta que los rodales A-B-C-D-E-F-G y K
deben declararse suelo rustico de proteccidbn ambiental, aunque cabe la posibilidad de
ubicar en ellos zonas verdes de cesion obligatoria, siempre que su regulacion especifica
impida todo tipo de afecciones a su cubierta vegetal.

Los rodales H-I-J-L-M-N y O, segun el informe referido, son de menor valor
ambiental y es posible la urbanizacion.

De acuerdo con el contenido del informe de Agricultura, aproximadamente la mitad
del ambito del Plan Parcial debe declararse suelo rustico de proteccion ambiental, por lo
que en el mismo no seria posible el desarrollo de la urbanizacién. Hay que tener en
cuenta que el Plan Parcial ordena una zona de 821.158 m2, de los cuales, la mitad,
aproximadamente, no van a tener ningun tipo de aprovechamiento.

La primera consecuencia de esta reduccion del dmbito de actuacion del Plan
Parcial va a ser la necesidad de una nueva ordenacién, ya que la mayoria de las
dotaciones publicas se encuentran localizadas en la zona o “rodales” que el informe de
Agricultura y Medio Ambiente dice que tiene que clasificarse como suelo rustico de
proteccion ambiental.

Asi pues, al comportar la modificacién del Plan Parcial una diferente ordenacién de
la Unica zona posible de actuacion, o dicho de otro modo, del nuevo ambito del Plan
Parcial, a juicio de este Servicio no parece posible que antes de ordenarse el nuevo
ambito de actuacién puedan llevarse a cabo las obras de urbanizacion.

En consecuencia, consideramos que no es posible la compatibilidad de la ejecucion
del Plan Parcial, ya que la zona modificada, forzosamente, ha de ser aquella donde se
pretende la actuacion.

C) Necesidad de autorizacion administrativa para la ejecucién del Plan.-
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En el informe de la Delegacién Provincial de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente de Guadalajara, se dice, entre otras cosas, lo siguiente:

“En el mes de noviembre de 2001, DAa. Angeles Encinas Gayas, vecina de
Caraquiz, nos alert6 de un posible error en la valoracion de la vegetacion. Al dia siguiente
se acudié a reconocer el monte, se descubrio el error, e inmediatamente a continuacion
se notificé al Ayuntamiento y Promotor la existencia de vegetacion cuya corta o descuaje
esta sujeto a autorizaciones especificas que no podian considerarse comprendidas en el
informe inicial positivo. Esta notificacion se repitié en el mes de enero de 2002”.

Mas adelante, el mismo informe, dice:

“En consecuencia la destruccion de arbolado y matorral que conllevan, exige que se solicite ésta de
forma expresa a la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente”.

Por ultimo, el informe, dice:

“Los rodales en los que se considera posible el desarrollo de la actividad urbanizadora, H, I, J, L, M.
N y O, estan mayoritariamente poblados de matorral o tapiz herbdceo. Sin embargo todos ellos poseen pies
aislados de especies arboreas, como encina, quejigo, enebro, incluso otras no detectadas. A tenor del
articulo 10 de la Ley de Conservacion de Suelos y Proteccion de Cubiertas Vegetales Naturales, su corta
precisa de solicitud especifica, y autorizacion, ambas expresas. En consecuencia, una vez que el Promotor
conozca las caracteristicas del nuevo Plan de Actuacion Urbanizadora debe solicitar licencia o autorizacion
para cortar los ejemplares de las referidas especies en los referidos rodales, con indicacion sobre
cartografia suficientemente detalladas, que incluya viales, con sus desmontes y terraplenes, y parcelas, de
las siguientes caracteristicas de cada pie a cortar:

- Ubicacion en cartografia suficientemente detallada.
- Especie

- Diametro normal.

- Didametro de copa.

- Altura total.

- Pendiente y orientacion de la ubicacion”.

Asi pues, aunque el P.A.U. esté en vigor, como manifiesta el informe de parte, para
poder actuar en la zona de posible actividad urbanizadora es necesario que, de forma
expresa, se solicite la corta de las especies arbéreas, asi como, de la misma forma, se
autorice.

Por todo ello, este Servicio, resumidamente, considera:

.- Que el P.A.U. est4 en vigor, si bien con un requerimiento al Ayuntamiento de
Uceda para que declare lesivo al interés publico su aprobacién.

2°- Que no se considera viable la compatibilizacion de la ejecucién del Plan con la
modificacion del mismo.

3%.- Que en cualquier caso, para la realizacion de obras de urbanizacion, es
necesaria la solicitud de corta de especies protegidas y autorizacion expresa por el
organo competente.
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Guadalajara, 18 de julio de 2003.
El Jefe de la Seccion de Gestion y Disciplina Urbanistica

Fdo.: Rafael de Mora Fernandez

V2 Bueno:
El Jefe del Servicio

Fdo.: Félix Julio Rodriguez Lopez
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19. INFORME URBANISTICO DEL PROYECTO DE INSTALACION DE SUBESTACION
TRANSFORMADORA 20/132/KV, EN HIJES.-

Por el Ayuntamiento de Hijes se remite expediente administrativo, acompafnando
solicitud de licencia municipal para instalacion transformadora 20/132/KV, asi como
proyecto descriptivo de la obra.

Todo ello, se remite a los efectos que determina el art. 64 de la Ley 2/1998, de 4 de
junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha,
modificada por la Ley 1/2003, de 17 de enero.

En el expediente administrativo remitido por el Ayuntamiento de Hijes, el dia 9 de
septiembre de 20083, figura la resolucion de la Direccién General de Industria y Energia
de 2 de julio de 2003, de aprobacion de proyecto de ejecucion de la instalacion eléctrica
“subestacion transformadora 20/132 KV de Hijes”.

El art. 64 de la LOTAU, al que hace referencia el Ayuntamiento de Hijes, regula el
contenido y el procedimiento de las resoluciones requeridas para legitimar los actos
promovidos por los particulares en suelo rustico.

El art. 65 de la LOTAU establece:

“1. En la aprobacion de los proyectos de obras y servicios de titularidad publica
estatal, autonémica o local, se entendera implicita la concesion de la calificacion
urbanistica del suelo a que afecten. Asimismo, en los casos y con los requisitos que
reglamentariamente se determinen, podra entenderse implicita dicha calificacién
urbanistica en la aprobacion de proyectos de obras y servicios promovidos por
particulares, y que se encuentren incluidos en planes o instrumentos aprobados por la
Administracién Autonémica o Estatal”.

Por su parte, la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de Obras
Publicas, regula los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones
e instalaciones en suelo rustico.

El art. 2° de dicha Orden establece los ambitos y tipologias, a los efectos del art.
63.1.1° de la LOTAU, delimitando, entre los usos dotacionales los elementos
pertenecientes al sistema energético en todas sus modalidades incluida la generacion,
redes de transporte y distribucion.

El art. 11 de la misma disposicién regula la superficie minima de las obras,
construcciones e instalaciones de equipamientos de titularidad privada. El apartado 2 de
dicha disposicion, establece:

“En el caso de subestaciones eléctricas transformadoras para tensiones hasta de
132KV, la superficie minima de la finca sera la resultante de aplicar a la superficie
ocupada por el conjunto de elementos constitutivos de aquéllas un retranqueo de doce
metros respecto de todos los linderos de la finca”.
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Visto cuanto antecede en este escrito, se considera, que por aplicacién de lo
dispuesto en el art. 65 de la LOTAU, la calificacion urbanistica se considera implicita al
tratarse de un proyecto de obra promovido por particulares y que esta aprobado por la
Administracion Autonémica (Resolucion de la Direccion General de Industria y Energia,
de 2 de julio de 2003), debiendo el Ayuntamiento, al conceder la licencia, comprobar que
se cumplan los requisitos establecidos en la Orden de la Consejeria de Obras Publicas
de 31 de marzo de 2003.

Guadalajara, 10 de septiembre de 2003.
El Jefe de la Seccién de Gestion y Disciplina Urbanistica

Fdo.: Rafael de Mora Fernandez
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