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ACTA N° 3/2016

COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

En Cuenca, siendo las 12:30 horas del dia 28 de septiembre de 2016, se relne la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en la Direccion Provincial de la
Consejeria de Fomento en Cuenca, asistiendo a la misma las siguientes personas:

PRESIDENTE:

D. José Antonio Carrillo Morente, Director General de Vivienda y Urbanismo de la
Consejeria de Fomento.

VOCALES:

D. Pedro Gomez Escribano, representante en materia de Bienestar Social de la Direccidn
Provincial de la Consejeria de Bienestar Social.

D. Antonio De La Torre Mora, represeniante en materia de Agricultura de la Direccion
Provincial de la Consejeria de Agriculfura, Medio Ambiente y Desarrofio Rural.

D. Javier Bernal Del Barrio, representante en materia de Sanidad de la Direccién Provincial
de Sanidad.

D. Joaguin Ulpiano Losa Cabafiero, representante en materia de Industria y Energia de
la Direccion Provincial de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo

D% Belén Ruiz Sanchez, representante en materia de Educacion de la Direccion Provincial de
la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.

D. José Manuel Olmeda Romero, representante en materia de Proteccion Ciudadana de la
Direccion Provincial de Hacienda y Administraciones Plblicas.

D. Carlos Celaya Escribano, en representacion de la Administracion General del Estado.
D2, Laura Segarra Cafiamares, experia en urbanismo.

D. Fernando Ortega Pozuelo, en representacion del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla
fa Mancha en Cuenca

También asisten:

D. José Garcia lbahez, representante del Gabinete Juridice de la Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha.

SECRETARIA:

D2 Maria Dolores Yebra Llandres, Secretaria de la Direccion Provincial de la Consejeria de
Fomento en Cuenca.

PONENTE:

D. Jose Luis Garcia Morillas, Jefe de Servicio de Urbanismo de la Direccion Provincial de la
Consejeria de Fomento en Cuenca.

No asisten:
VICEPRESIDENTE:
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D. José Ignacio Benito Culebras, Director Provincial de la Consejerfa de Fomento en
Cuenca,

VOCALES:

D?® Susana Zapata Ldpez, representante en materia de Medio Ambiente de la Direccion
Provincial de la Consejeria de Agricuitura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

D. Carlos Villar Diaz, representante en materia de Cultura de la Direccién Provincial de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

D. Sergioc Briones Gomez, Jefe de Servicio Provincial, en representacion de la Agencia del
Agua de Casfilla- La Mancha

D. Julidan Barchin Flores, en representacion de la Excmna. Diputacion Provincial.
D® Carmen Mota Utanda, experta en urbanismo.

D. Gonzalo lgualada Puerta, en representacion del Colegio Oficial de Ingenieros de Caminaos,
Canales y Puertos

D% Maria Roldan Garcia, Alcaldesa del Ayuntamienio de Horcajo de Santiago, en
representacion de la F.E.M.P. de Castilla-La Mancha.

D. Joaquin Gonzélez Mena, Alcalde de Arcas (Cuenca), en representacion de la F.E.M.P. de
Castilla-La Mancha.

D. David Pefa Ldpez, en representacion de la Confederacion de Empresarios de Cuenca
A continuacién, se pasa al examen del Orden del dia.

ORDEN DEL DiA

PUNTO 1°.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SES|ON
ANTERIOR.

Se da por leida el Acta 2/2016 correspondiente a la sesion celebrada el dia 23 de junio de 2016,
cuyos ejemplares fueron enviados a cada uno de los miembros de la Comisién. Se aprueba dicha
Acta por unanimidad de los miembros presentes.

PUNTO 2°. EXPEDIENTE RELATIVO AL PLAN DE DELIMITACION DE SUELO URBANO DE
ALCALA DE LA VEGA (Cuenca), PARA EL TRAMITE DE APROBACION
DEFINITIVA_POR LA COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO DE CUENCA,

Con fecha de entrada 22 de mayo de 2015 se recibe en estos Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento el expediente referente al Plan de Delimitacion de Suelo Urbano, remitido
por el Ayuntamiento de Alcala de la Vega para el tramite previsto en los articulos 37 del TR LOTAU
y 136 del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, solicitando la aprobacion definitiva.

TRAMITACION
A. FASE MUNICIPAL

l. Antecedentes:

Providencia de Alcaldia de 15 de julio de 2010 solicitande informe a la Secretaria sobre la
legislacién aplicable y el procedimiento a seguir en la elaboracion del Plan de Delimitacién de Suelo
Urbano.
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informe de Secretaria de fecha 19 de julio de 2010.

Providencia de Alcaldia de 4 de noviembre de 2010 encargando la elaboracion del PDSU a D.
Carlos Bermejo Paton (adjudicacién y formalizacion del contrato de fecha 4 de noviembre de 2010.

Remision del documento de inicio ambiental de fecha 25 de noviembre de 2010.
Elaboracion del documentio de referencia ambiental con fecha 29 de marzo de 2011,

il. Art. 36.1 TREOTAU: Durante la redaccion téchica

Durante la redaccion técnica, y para la preparacion de la concertacion interadministrativa, se
efectuaron consultas con la Consejeria de Fomento, con fecha 18 de octubre de 2012, esta emitio

los siguientes informes:
- Planeamiento. 15-12-2012.
- Planificacion Territorial. 21-12-2012.
- Industria y Energla. 15-11-2012.
- Agencia del Agua. 04-12-2012.
- Carreteras. Sin carreteras autonomicas.

El Ayuntamiento remite el informe de Sostenibilidad Ambiental, con fecha 12 de septiembre de
2013, a la Consejeria de Agricultura.

. Art. 36.2 TRLOTAU: Tramite de Aprobacidn inicial

Concluida la redaccion técnica, por Resolucion de Alcaldia de fecha 5 de septiembre de 2013,
acuerda someter el PDSU, a los siguientes tramites:

A} Tramite de Informacién Piblica por un periodo de 45 dias, en:
- D.O.CM.n°14 22-01-2014.
- Periédico “Las Noticias de Cuenca” 03 al 09-01-2014.

- Tablon de Anuncios

Certificado municipal de fecha 27 de marzo 2015, segin el cual no se han presentado
alegaciones u objeciones al respecto.

B} Informes de los distintos Departamentos y 6rganos de las Administraciones

Se solicitan los siguientes informes con fechas 11 de septiembre y 23 de diciembre de 2013,
segun certificado municipal de 16 y 23 de enero de 2014:

- Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas.

- Confederacion Hidrografica del Jicar,

- Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

- Ministerio de Defensa.

- Ministerio de Agriculiura, Alimentacien y Medio Ambiente,

- Ministerio de Fomenio. Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transpories y Vivienda.
- AENA.

- Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas. Proteccion Ciudadana.
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- Consejeria de Fomento.
- Urbanismo.
- Industria y Energia.
- Agencia del Agua.
- Consejeria de Agricultura.
- Consejeria de Hacienda.
- Consejerfa de Educaciaon, Cultura y Deportes.
- Patrimonio Cultural.
- Dotacional Educativo.
- Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.
- Sanidad.
- Accesibilidad.
- Diputacion Provincial.
- COCEMFE.

Se emiten los siguientes informes, segtin cerificado municipal de 17 de marzo de 2014.

- Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. 04-02-2014:"... Consulffados nuestros
archivos, el Estado NO es propietario de ningtin bien inmueble en este término municipal.”

- Confederacién Hidrografica del JUcar. 37-03-2014."Por todo lo anteriormente expuesto, y a los
efectos previstos en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, esta Confederacion
Hidrografica INFORMA DESFAVORABLEMENTE el PLAN DE DELIMITACION DE SUELO
URBANO DE ALCALA DE LA VEGA (CUENCA), expediente PLA-SC-10-0172, por no quedar
acreditada la existencia de derechos al uso del agua que permitan satisfacer las necesidades
asociadas a la poblacion actual y al desarrollo del planeamiento”.

- Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Direccion General de Politica Energética y Minas
10-02-2014.

- Ministerio de Defensa. 17-02-2014.

- Ministerio de Fomento. Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transportes y Vivienda: 16-
01-2014.

- AENA. 28-01-2014.
- Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas. Proteccién Ciudadana. 04-02-2014.
- Consejeria de Fomento.
- Urbanismo. 25-10-2013.
- Industria y Energia. 08-11-2013.
- Agencia del Agua. Abastecimiento y Depuracion. 31-03-2014.
- Consejeria de Agricultura.

Servicio de Calidad e Impacte Ambiental: 29-01-2014.
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Servicio de Montes y Espacios Naturales: 29-01-2014.
Direccion General de Infraestruciuras y Desarrolie Rural.: 26-12-2013.
- Censejeria de Educacion, Cultura y Deportes.
- Cultura. 28-04-2014.
- Dotacional Educativo. 17-02-2014.
- Consejeria de Sanidad y Asunios Sociales.
- Sanidad. 20-01-2014.
- Accesibilidad. 14-04-2014.
- Diputacién Provincial. 08-01-2014.
C} Dictamen de los Municipios colindantes.

Se solicita con fecha 23 de diciembre de 2013 a los siguienies municipios: Salvacafiete, La
Huérguina, Fuentelespino de Moya, Boniches, Algarra y Campillos-Paravienios.

Ha contestado el Ayuntamiento de Boniches con fecha 28 de febrero de 2014.

D)} Ofros.

La Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental, con fecha 3 de diciembre de 2013 comunica
al ayuntamientio que el ISA contiene la informacién suficiente y que procede la realizacion de los
tramites de consultas y de informacion publica.

Comision de Concertacion Interadministrativa: Art. 10.6 del TRLOTAU.

Solicitud del Ayuntamiento de Alcala de la Vega de fecha 28 de marzo de 2014.

Comision de Concertacidon Interadministrativa: 29 de abril de 2014 emite el informe UGnico de
concertacion interadministrativa.

V. Art. 36.3 TRLOTAU: Aprobacion Inicial

Providencia de Alcaldia de fecha 5 de junio de 2014 solicitande informe propuesta a Secretaria.

Informe-propuesta de Secretaria de fecha 10 de junio de 2014.

Alegaciones formuladas por D. Manuel José Garcia-Madrid Martin-Consuegra de fecha 18 de
agosto de 2014 y de D. Abel Pérez Rama de fecha 22 de septiembre de 2014. Las mismas son
contestadas por el Ayuntamiento, por resoluciones de Alcaldia de fecha 27 de noviembre de 2014
acordando su inadmision por presentarse fuera de plazo.

El Ayuntamiento con fecha 26 de enero de 2015 solicita la minoracion de estandares dotacionales
educativos. Los Servicios Periféricos de la Consejeria de Educacidn, Cultura y Deportes con fecha
2 de marzo de 2015 coniestan:”...en consecuencia exento el PDSU de la exigencia de reserva
educativa’.

Concluidos los framites anteriores, el Ayuntamiento efectlia, la aprobacion inicial en Pleno, sesion
ordinaria, celebrado el 29 de abril de 2015 y remite el expediente a los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento interesando la aprobacion definitiva.

informacidn publica conforme al art. 36.2.A) tercer parrafo del TRLOTAU:

- Publicacidn de la aprobacion iniciai:
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Periddico "Las Noticias de Cuenca™ 17 a 23 de julio de 2015.
DOCM n? 132 08-07-2015.
En el expediente administrativo obran, entre otros, los siguientes documentos:

- Informe de la Direccidon General de Calidad e Impacto Ambiental, sobre la Memoria Ambiental
del plan denominado “Plan de Delimitacién de Suelo Urbano de Alcala de la Vega”, de fecha 14 de
mayo de 2015, (publicado en el DOCM n° 110 de 8-6-2015) en &l se indica:” En conclusion, desde
el punto de vista ambiental, y siempre que se cumplan las recomendaciones del presente informe,
no se encuentra objecion al desarrollo del PDSU de Alcalé de la Vega (Cuenca), por lo que se
muestra acuerdo con la Memoria Ambiental presentada por el 6rgano promotor™.

- Escrito del Ayuntamiento, de fecha 8 de enero de 2015, dirigido a la Confederacion Hidrografica
del Jdcar, atendiendo su requerimiento y solicitando su informe favorable.

- Certificado municipal de fecha 4 de abril de 2013 relativo a la exencion de dotarse de un POM, de
conformidad con el art. 24.5 del TRLOTAU.

B. FASE AUTONOMICA
Art. 37 TRLOTAU: Tramite de Aprobacion definitiva

Recibida la solicitud de Aprobacion definitiva, con fecha 22 de mayo de 2015 y durante el periodo
consultivo y de analisis, los Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento:

a) Recaba los siguientes informes de adecuacion, con fecha 26-05-2015:
-Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.
Sanidad Mortuoria. 11-06-2015.

Accesibilidad.10-07-2015: "Se dan por subsanadas las observaciones realizadas en el
informe anterior y se informa FAVORABLEMENTE".

-Consejeria de Educacién, Cuitura y Deportes.

- Patrimonio Cultural: 24-06-2015: “Informar FAVORABLEMENTE el referido Plan de
Delimitacion de Suelo Urbano de Alcala de la Vega (Cuenca),...”.

- Confederaciéon Hidrografica del JUcar.18-09-2015:"... INFORMA DESFAVORABLEMENTE...”

- Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Telecomunicaciones. 02-07-2015.

Diputacion Provincial. 05-06-2015: “Vista la documentacién presentada se comprueba que se
han tenido en cuenta las prescripciones apuntadas en su dia en materia de carreteras, y porlo
tanto, se informa favorablemente el PDSU de Alcald de la Vega.”

b) Requiere al Ayuntamiento de Alcala de la Vega, que complete el expediente, subsane los
tramites que se echan en falta y aclare favorablemente las propuestas de formulacion o
finalidad imprecisas, segtn escritos de fechas 19 de junio, 6 de julio y 28 de septiembre de
2015.

El Ayuntamiento, con fecha 26 de agosto de 2015, atiende el requerimiento, aportando la siguiente
documentacion:

- Informe favorable de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, en materia de patrimonio
cultural de fecha 24 de junio de 2015.

- Solicitud de dictamen al municipio colindante de Salinas del Manzano de fecha de entrada en
dicho Ayuntamiento de fecha 2 de junio de 2015 y certificado municipal de fecha 14 de julio de
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2015, relativo a "que ef Pleno de la Corporacion, en fecha 24 de junio de 2015, por unanimidad,
manifesté NO tener ninguna objecion al respectc”,

- Publicacion de la aprobacion inicial, tanto en el DOCM, de fecha 8 de julio de 2015, como en el
periadico Las Noticias de Cuenca de fecha 17 al 23 de julio de 2015,

Ctra documentacién obrante en el expediente:

-Informe del Ministerio de Industria. Energia y Turismo, de fecha 21 de septiembre de 2015:
“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General
de Telecomunicaciones, y a la vista de los cambios efectuados por el Ayuntamienic de Alcala
de la Vega al informe del Ministerio de Indusiria, Energia y Turismo de fecha 25/06/2015, se
emite informe favorable en relacién con la adecuacion de dicho PLAN DE DELIMITACION DE
SUELO URBANO DE ALCALA DE LA VEGA (CUENCA) a la normativa sectorial de
telecomunicaciones”.

-Informe de la Consejeria de Sanidad, de fecha 16 de septiembre de 2015:"...le comunicamos

gue una vez tomadas en cuenta las observaciones realizadas por esta Consejeria de Sanidad
no restan alegaciones que plantear en cuanto al Plan de Delimitacién.”

El Ayuntamiento, con fechas 6 y 20 de julio de 2018, atiende el requerimiento, aportando la
siguiente documentacion: '

- Dos ejemplares completos en soporte papel e informatico del PDSU.

- Copia de la pubficacidn en el BOP n®1 68 de 15 de junio de 2016 del tramite de informacion
publica de la solicitud de concesion de aguas subierraneas.

- Certificado municipal relativo al resultado del tramite de informacion pdblica, de fecha 11 de
julio de 20186, segin el cual no se han presentado alegaciones.

En relacion con la Confederacion Hidrografica del Jacar y sobre la existencia de derechos al uso
del agua, obra la siguiente documentacion:

1°. Informacién publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Cuenca, n° 68 de 15 de
junio de 2016.

“Se ha presentado ante esta Confederacion Hidrografica del Jicar, fa solicitud de concesion de
aguas subterraneas que se resefia en el presente anuncio.

EXPEDIENTE: 2011CP0035
PETICIONARIO: Ayuntamiento de Alcala de la Vega (Cuenca)
TERMINO MUNICIPAL: Alcalé de la Vega (Cuenca)
MASA DE AGUA SUBTERRANEA: 080.122 Vallanca
CLASE DE APROVECHAMIENTO: Subterraneo.
DESTINO DEL AGUA: Abastecimiento
NECESIDADES HIDRICAS TOTALES:
VOLUMEN MAXIMO ANUAL: 32.104m3/afio
CAUDAL MAXIMO INSTANTANEOQ: 8,601/s
CARACTERISTICAS:

Aprovechamiento de aguas sublterrdneas, mediante 2 sondeos, de 110 m de profundidad y 450 mm
de didmetro la captacion n® 1 y 105 m de profundidad y 250 mm de didmetro la captacion n® 2.
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Su situacion queda determinada por las coordenadas (U.T M., ETRS89): Captacién n° 1 X=
624.229, Y= 4.432.520, paraje "La Cerrada", poligono 17, parcela 976; Captacién n° 2 X= 628.614,
Y= 4.431.584, paraje "La Peguerilla”, poligono 11, parcela 500; ambas en el término municipal de
Alcala de la Vega (Cuenca), de acuerdo con el proyecio correspondiente incorporado al
expediente.

Las instalaciones consisten en un grupo electro-bomba sumergible de 10 C.V. de potencia para la
captacion n°1y 5,5 C.V. de potencia la captacion n° 2.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Refundido de fa Ley de Aguas (R.D.L. 1/2001, de 20
de julio} y el articulo 122 y siguientes del Reglamento del Dominio Pablico Hidréaulico (R.D.
849/1986, de 11 de Abril), se inicia el trémite de informacion piblica, abriéndose para eflo un plazo
de veinte dias a contar desde la publicacién del presente anuncio en el "Boletin Oficial” de la
Provincia.

En el mismo plazo mencionado podra examinarse el proyecto aportado por el peticionario en esta
Confederacién Hidrogréfica (Oficina de Albacete, ¢/ Dr. Garcia Reyes, n® 2; 02002 Albacete), asi
como presentar las reclamaciones que se estimen procedentes en los Registros referidos en el
apartado anlerior, o en el de los Ayuntamientos en que radiquen las obras o se utilicen las aguas.”

2. Informe de la Confederacion Hidrografica de Jicar de fecha 21 de septiembre de 2016,
dei siguiente tenor literal:

“2. Existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer la demanda de
agua que implique la actuacidn informada.

La emisién de informe favorable al respecto, requerira que el origen del agua esté
amparado, necesariamente, por un derecho al uso de la misma.

De acuerdo a la documentacién aportada, el abastecimiento de agua a la poblacion de
Alcala de la Vega se realiza desde un sondeo ubicado en el paraje La Cerrada, mientras que el
abastecimiento a la poblacién de El Cubillo se realiza desde un manantial y un sondeo localizados
en los parajes El Guillomar y La Peguerillz, respectivamente.

En el informe técnico sobre abastecimiento aportado el 27 de octubre de 2015 se presenta
un estudio del incremento de poblacion previsto en el municipio hasta el afio horizonte 2026 y un
estudio de la demanda asociada a dicha poblacion para el mismo afo horizonte, considerando una
dotacion de 310 litros por habitante y dia.

Asi, considerando que la poblacion fija permanece en el municipio 365 dias y la estacional
un total de 60 dias, se estima que la evolucion del consumo total para los distinfos horizontes

temporales sera la siguiente:

ANO

2014 2015 2018 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

\'s
{mafig)

18.007,65 | 2114865 | 2360495 | 26.28800 | 29.20035 | 3253605 | 36.270,00 | 4047360 | 45088,50 | 50.417,70 | 5583485 | 62.201,50 | 62.407.45

En dicho informe se hace constar que, dado que la concesion de aguas subterraneas que
se esta tramitando en la Confederacién Hidrografica del Jucar contempla un volumen maéaximo
anual de 32.104 m®, el planeamiento podra desarrollarse hasta el afio 2018 con suficiencia de

recursos,

Consultada la documentacion existente en este Organismo, se ha podido comprobar que el
Ayuntamiento de Alcala de la Vega (Cuenca) es titular del expediente de concesion de aguas
subterraneas de referencia 2011 CP0035, para el que se solicitdé un volumen maximo anual de
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32.104 m® para el abastecimiento de 158 habitantes fijos y 742 estacionales, el cual en la
actualidad se encuentra en tramite.

A efectos del presente informe, se consideraran igualmente justificados, aquellos
volumenes correspondientes a un expediente concesional en tramite en el que se haya acreditado
la adecuada calidad de las aguas para ei uso previsto y ademas, la tramitacion del mismo haya
superado de forma favorable el informe de compatibilidad emitido por la Oficina de Planificacion
Hidrolégica, o bien, sean aceptadas por el titular de la concesion las limitaciones que pudieran
establecerse en el mismo, y la fase de Informacion Publica.

El mencionado expediente 2011 CP0035 cuenta con informe de la Oficina de Planificacion
Hidrologica de fecha 20 de mayo de 2016, en el que se hace constar que el volumen solicitado es
compatible con el Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar, aprobado por Real
Decrete 1/2018, de 8 de enero. Asimismo, finalizd favorablemente Ia fase de Informacion Publica el
28 de julio de 2016 y cuenta con informe favorable de la Consejeria de Sanidad y Asuntos
Sociales.

Por tanto, se considera que queda acreditada la disponibilidad de recursos para atender las
necesidades de la poblacién actual v aquellos desarrolios que no superen el volumen maximo
anual de 32.104 m®, por el que se tramita el expediente 2011 CP0035.

For todo o anteriormente expueste, y a los efectos previstos en el articulo 25.4 del Texto
Refundide de la Ley de Aguas, esta Confederacién Hidrografica INFORMA FAVORABLEMENTE el
PLAN DE DELIMITACION DE SUELO URBANO DE ALCALA DE LA VEGA (CUENCA), siempre y
cuando no se supere ‘el volumen de 32.104 m®, y sin perjuicio de las determinaciones que, como
consecuencia de estudios mas detallados o nueva documentacion, se puedan establecer en las
autorizaciones que precepiivamente, en su caso, se deban obtener de este Organismo.”

Completado y subsanado el expedienie procedemos al examen del proyecto técnico.
ESTUDIO TECNICO

El Plan de Delimitacion de Suelo Urbano de Aleald de la Vega se plantea por iniciativa
municipal, segln proyecto del equipo técnico dirigido por el Arquitecto D. Carlos Bermejo Paton. La
estructura del documento es |a siguiente:

- Memoria Informativa.

- Planos de Informacion.

- Memoria Justificativa.

- Planos de Ordenacion.

- Normas Urbanisticas.

- Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos.
- Catalogo de Suelo Residencial Publico.

- Memoria Ambiental.

l. ANTECEDENTES

El municipio de Alcala de la Vega actualmente se rige por las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal con Ambito Provincial aprobadas por la Comision Provincial de Urbanismo
el 14 de diciembre de 1994 y publicadas en el D.O.C.M. con fecha 27 de enero de 1995.
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El ambito del presente estudio abarca la totalidad del término municipal de Alcala de la Vega,
municipio situado en la provincia de Cuenca, a 81,7 Km al este de la capital, en la comarca natural
de |la Serrania de Cuenca.

Su término municipal tiene una extension de 69,21 Km? y cuenta con una poblacion de 107
habitantes, segln datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica para el afic 2014.

Se encuentra delimitado al norte por el municipio de Salvacafiete, al oeste por los municipios
de Salinas del Manzano y Huérguina, al sur por los municipios de Boniches, Campillos-Paravientos
y Fuentelespino de Moya, y al este por el municipio de Algarra, todos ellos de la provincia de
Cuenca.

Existen dos nucleos urbanos en el municipio, Alcala de la Vega y El Cubillo, separados por la
vega del rio Cabriel, que atraviesa el término municipal de norte a sur.

El nicleo de Alcalé de la Vega, centro administrative del municipio, es el de mayor extensién y
poblacion. Se encuentra situado al oeste del rio Cabriel, a una altitud de 1.128 m y cuenta con 79
habitantes,

El nucleo de El Cubilio se sitia al este del rio Cabriel, a una altitud de 1.194 m y con una
poblacion de 28 habitantes.

Las principales vias de comunicacién con Alcald de la Vega son la carretera CUV-5002, que
enlaza la CM-215 y la CUV-5003 y que atraviesa los dos nticleos urbanos del término municipal, y
la CUV-5003, que conecta ia N-420 y la CM-215, dando conexion sdlo a E! Cubillo. También
discurre por el suroeste del municipio la carretera CUV-5005.

La actual distribucién de superficies, seguin el SUC actual denominado en el documento, por
usos del suelo es la siguiente, medidas sobre parcela;

SUPERFICIES {en m?® POR USOS DEL SUELQC URBANO EXISTENTE

SUELO URBANO 170.832.31
VIARIO 50.288,18
ZONAS VERDES ¥
ESPACIOS LIBRES 2.862,55
EDUCATVG 52711
SANITARIO-ASISTENGIAL 903.02 2.332.65
DOTACIONES SUELO CULTURAL-DEPORTIVO 1.084.35 B3z,
URBANO ADMINISTRATIVO INSTIT. 78.62
EQUIPAMIENTOS-INFRAEST 239,85
DOTAGIONES ESTRUCTURANTES 715.69
SUELO VAGCANTE O
INFRAOCUPADO 34.485,14

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 24.5. TR LOTAU, el municipio se encuentra exento del
deber de contar con un Plan de Ordenacion Municipal (POM), lo que justifica, junto a un escaso
dinamismo urbanistico, la eleccion de un Plan de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) como
figura de planeamiento.

ll. ORDENACION PROPUESTA
OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION:

En el Suelo Rustico, los criterios adoptados para su ordenacion y planificacion responden
fundamentalmente a la necesidad o no de su proteccion.

Esta proteccion generica debe entenderse como un primer paso para controlar los procesos de
urbanizacion innecesaria o prohibida del medio natural, mediante las actuaciones puntuales gue
produzcan la degradacion de este medio.
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El Suelo Rustico ha de actuar fundamentalmente como soporie de las exploiaciones
agropecuarias, admitiendo las construcciones necesarias para que este uso pueda llevarse a cabo,
asi como las edificaciones y actividades permitidas por el TRLOTAU siempre que cumplan las
determinaciones establecidas en la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre determinados
requisitos sustantivos que deberdn cumplir las obras, consirucciones e instalaciones en suelo
ristico y en la Normativa Urbanistica.

Respecto al Suelo Urbano, el objetivo fundamental de este PDSU es desarrollar y completar el
Casco Urbano, respetando al maximo el peculiar trazado urbano de calles estrechas, parcelacion
menuda que da origen a Ilas manzanas de edificacidn entre medianerias y a una tipologia singuiar
de su espacio urbano.

El principal problema a resolver dentro dei Suelo Urbano sera el establecimiento de un proceso
de control en la gjecucion de las nuevas edificaciones, regulando sus volimenes, su altura maxima
y su tipologia, vy autorizando la mezcla de usos existentes.

La limitacion de la altura méaxima de la edificacion a dos plantas en las zonas periféricas, se
plantea como la principal medida para evitar la excesiva densificacion, asi como la aparicion de
edificaciones claramente fuera de escala.

El mantenimienio de las alineaciones exieriores de la antigua edificacién en los solares ahora
vacantes como planteamienio para la defensa del singular espacio de la trama urbana de Alcala de
la Vega y de El Cubillo.

Las recomendaciones sobre tipologias consiructivas fradicionales, materiales, colores vy
acabados se utilizan para la recuperacidn del caracter rural del nicleo, alejandose de este modo
soluciones propias de ambitos eminentemente urbanaos,

Las dreas de reciente creacion situadas en la periferia del casco urbano, necesifan
relacicnarse con él. Rematar y dar continuidad a esta zona periferica es otro de los objetivos fijados
por el PDSU. Al incluirse en esta periferia tanto suelos ya edificados como solares vacanies, se
conseguira dirigir el futurc desarrollo hacia el punto mas favorable por su topografia y grado de
implantacion de servicios urbanisticos.

En resumen, en el Suelo Urbano se propone colmatar la trama ya existente, y el crecimiento
periférico hacia las zonas mas favorables, para dar solucidén a la actual demanda de vivienda de
segunda residencia y a la implantacion de dotaciones necesarias para el casco urbano. De este
maodo se procurara integrar dentro de la trama urbana la periferia.

En el Suelo Rustico se pretende fundamentalmente la proteccion del medio ambiente vy las
infraestructuras gue atraviesan el término municipal.

Il. CLASIFICACION DEL SUELO

La superficie fotal del término municipal de Alcala de la Vega gueda clasificada en Suelo
Urbano {SU) y Suelo Rastico (SR), resultando las siguientes superficies para cada clase de suelo;

SUPERFICIES GLOBALES

Términc municipa! 65.210.822,81 m®

Suelo Urbano Consolidado {SUC) 170.832,31 m?
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SUPERFICIES GLOBALES

Suele Urbano de Reserva (SUR) 60.428,41 m?
Suelo Rustica No Urbanizable de Especial Proteccian (SRNUEP) 61.369.184,99 ¥
Suelo Ristico Na Urbanizable Proteccion de Infraestructuras 480,957, 32 m?

{SRNUEP-I)
Suelo Rustico No Urbanizable Proteccitn Natural (SRNUEP-N) 47.619.585,26 m?
Suelo Ristico No Urbanizabla Proteccion Ambiental (SRNUEP-A) 8.932.271,85 m?
Suelo Rostico No Urbanizable Proteccion Cultural (SRNUEP-C) 131172252 m?
Suelo Ristico No Urbanizable Proteccion Estructural (SRNUEP-E) J.04564803 m?
Suelo Ristico de Reserva (SRR} 7.580.379,20 m*

SUELO URBANO:

Suelo_Urbano Consolidado (SUC): se incorporan a esta delimitacion aquellos terrenos que
actualmente presentan un grado de consolidacion suficiente como para clasificarse de este modo y
cumple con todas las determinaciones establecidas en el art. 48.2 del TRLOTAU. Con todo ello, la
superficie de SUC actual es de 170.832,31 m? (101.919,68 m? en Alcala de la Vega y 68.912,63
m? en El Cubillo).

Suelo_Urbano de Reserva (SUR): una vez fijada la nueva delimitacion del suelo urbano
consolidado, y conociendo la aptitud de los terrenos para su utilizacion urbana, donde se expone
que areas colindantes al SUC equivalenies al tamafno medio de manzana son aptas para su
utilizacién urbana, atendiendo a criterios de proporcionalidad a la dindmica urbanistica del
municipio, se procede a la clasificacion del suelo necesario para satisfacer la demanda previsible
de cualquier uso en un horizonte temporal de 12 afos. Con todo ello, Ia superficie de SUR
propuesta por el presente PDSU es de 60.426,41 m*® {36.147,23 m? en Alcala de la Vega y
24.279,18 m* en El Cubillo).

USOS GLOBALES, INTENSIDADES EDIFICATORIAS Y DENSIDADES POBLACIONALES,
ZONAS DE ORDENACION

El Suelo Urbano se ha dividido en tres Zonas de Ordenacion Urbana (ZOUs), se han delimitado,
por suponer un area de suelo que presenta un tejido urbano caracteristico y diferenciado, y por
disponer usos mayoritarios y tipologias edificatorias homogéneas que permiten identificarlas.

ZOU1-R-EAV.
Z0U 2 -R-E.A.
Z0U3-1-EA.
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Las cifras correspondientes a sus parametros basicos se resumen en los siguientes

ruadros;
EXISTENTE PROPUESTO PDSU

SUPERFICIE TOTAL: 114.043,13 m? 115.861,55 m?
SUPERFICIE DEL AMBITO 105.921,94 m? 107.505,73 m?
SUPERFICIE SUELO NETO LUCRATIVO; 68.902,52 69.788,20 m?
EDIFICABILIDAD NETA: 21339 micln’s Grado ! 2212_4f§7mm:fr; s
APROVECHAMIENTO LUCRATIVO MAXIMO: 147.032,13 m% 148,922,66 mc
EDIFICABILIDAD DEL AMBITO : 1,3881 michm®s 1,3858 micims

EXISTENTE PROPUESTO PDSU

SUPERFICIE TOTAL: 51.81443 m* 110.42242 m*
SUPERFICIE DEL AMBITO 49.738,27 n? 107.195,12 m?
SUPERFICIE SUELO NETO LUCRATIVO: 40.256,17 m* 76.161,76 m®

EDIFICABILIDAD NETA:

1,5267 m*cim®s

Grado 1: 1,50 micim?®s
Grado 2: 1,10 m*cimPs

APROVECHAMIENTO LUCRATIVO MAXIMO:

61.460,42 m*c

101.114,48 m*c

EDIFICABILIDAD DEL AMBITO:

1,2357 m*c/m?s

0,9436 micim?3s

EXISTENTE PROPUESTO PDSU

SUPERFICIE TOTAL: 4974 7H m? 497475 m?

SUPERFICIE DEL AMBITO 487475 m? 497475 m*

SUPERFICIE SUELO NETO LUCRATIVO: 468144 m? 468144 m?

EDIFICABILIDAD NETA: 0,9421 mc/m?s 0,9421 m*%cim?s

APROVECHAMIENTO LUCRATIVO MAXIMO: 4410,38 m¥% £410,38 m%

EDIFICABILIDAD DEL AMBITO: 0,8866 m*/m®s 00,8866 m3*/m3s
NUMERO DE VIVIENDAS

Actualmente, el SUC de Alcala de la Vega dispone de suelo vacante que tras su edificacion daria
lugar a 119 viviendas nuevas en SUC (para el computo de dichos datos, se ha realizado un
muestreo de los solares existenies en SUC). Sin embargo, este incremento no se considera
suficiente para satisfacer las necesidades de la demanda prevista duranie los doce afios de
vigencia del Plan.

Consecuentemente, es necesario clasificar Suelo Urbano de Reserva junto al Suelo Urbano
Consolidado del municipio. En dicha delimitacidon, feniendo en cuenia la superficie minima de
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parcela para cada ZQOU, vy la superficie de suelo neto jucrativo de uso residencial, obtenemos un
total de 192 viviendas nuevas en SUR,

Asi, a las 119 viviendas nuevas en suelo vacante de SUC se le suman las 192 viviendas nuevas en
SUR, ascendiendo a un total de 311 viviendas nuevas.

kn el caso concreto de Alcala de la Vega, de las nuevas viviendas (119 en suelos vacantes de
SUC y 192 en SUR) que podria albergar el PDSU, estimamos que, por aplicacion delf porcentaje de
estacionalidad, tan sélo un 22 4% de las mismas, esto es 70 viviendas, corresponderian a
poblacion empadronada, demandante de servicios educatives. Y el RP excluye de la necesidad de
lievar a cabo reservas de suelo educativo, las actuaciones que generen menos de 100 viviendas,
por lo que el PDSU de Alcala de ia Vega quedaria exento de la necesidad de llevar a cabo reserva,
lo cual parece mucho més proporcionado y ajustado a la realidad.

En base a los anteriores argumentos, se elevo consulta a los Servicios Periféricos en Cuenca de la
Consejeria de Fomento, sobre la posible exencion en la reserva de suelo educativo, siendo la
contestacion favorable a tal pretension, motivo por el cual no se ha llevado a cabo reserva para
sueio educativo.

POBLACION POTENCIAL

En cuanto al calculo de la poblacion, el equipo redactor ha realizado in situ los calculos reales de
densidad poblacional sobre las ZOUs residenciales existentes, concretamente se han calculado las
d‘ensidades de varias manzanas correspondientes a las dos Z0OUs.

En la ZOU-1, segun los calculos, se ha obtenido un indice de densidad poblacional de 0,7319
hab/100m?c y se toma una cifra al alza de 1 hab/100 m? const.

En la ZOU-2, segun los célculos, se ha obtenido un indice de densidad poblacional de 0,9756
hab/100m?3c y se toma una cifra al alza de 1 hab/100 m? const.

Aplicando los parametros urbanisticos de la ORD 1 en la ZOU-1 y de la ORD 2 en la ZOU-2,
obtenemos unas edificabilidades maximas tanto para SUC como para SUR, estimando un
porcentaje de usos compatibles del 30 % (aplicamos 0,7), obtendriamos una edificabilidad
corregida y aplicando el parametro de densidad poblacional obtenido para las ZOUs 1 y 2
obtenemos un maximo de 1.744 habitantes.

Por tanto, observamos que el nimero total de habitantes en Alcala de la Vega ascenderia a 1.744
habitantes potenciales a lo largo de los doce afios previstos para su desarrollo.

ESTANDARES DE CALIDAD URBANA

Sistema general de espacios libres

En referencia a los sistemas generales de espacios libres, cabe decir que, al ser la poblacion
existente mas la potencial prevista por el presente PDSU inferior a los 2.000 habitanies, no es de
aplicacion el estandar de espacios libres previsto en el articulo 19.5.a del RP (24.1.e del TR
LOTAU).

Edificabilidad en suelo urbano consolidado

La edificabilidad residencial previa al PDSU se calcula de acuerdo con lo previsto en el articulo
33.2 RP LOTAU, comprobando que no se supera el {imite del articulo 31.1.a) TR LOTAYU, ya que
resulta de 1,3859 m*t/m?s para la ZOU 1 y de 0,9436 m#®/m?s para la ZOU 2.

El FDSU no preve incrementos de edificabilidad en el Suelo Urbano Consolidado.
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Suelo urbano de reserva

La superficie total del SUR es de 60.426,41 m? por lo que el cumplimiento del arficulo 48
TRLOTAU vy articulo 23 del RP LOTAU, exige un minimo de 20.142,14 m? (un tercio del total) a
destinar para viario y dotaciones. Por tanto, queda justificado el estandar con la reserva de 18.950
n* de superficie de viario y 2.298,97 m? de zonas verdes, un total de 22.248 97 m?.

CORDENANZAS TIPOLOGICAS

Dsbido a la reducida dimensién del casco urbano y a la uniformidad existente en los usos del suelo
y en las tipologias edificatorias, se han establecido 5 Ordenanzas Reguladoras para el Suelo

Urbane.
PLANOS DE INFORMACION Y ORDENACION

Contiene los planos de informacién necesarios y los correspondientes a la OE y OD vy los
esquemas de las redes de Infraestructuras.

CATALOGO DE BIENES Y ESPACIOS PROTEGIDOS
Se acompaiia de planos que reflejan la ubicacidn de los elementos catalogados.
JUSTIFICACION DE LAS NECESIDADES HIDRICAS

En el ntcleo de Alcala de la Vega, segun el nimero de habitantes actuales (79 hab. permanentes +
274 hab. estacionales) el consumo previsto actual es de 14.035,25 m¥afo.

La demanda de agua futura segun los usos globales asignados a cada zona en base a las
ordenanzas establecidas en el PDSU:

DEMANDA HIDRICA ACTUAL
(79 hab. pemanentes
+

274 hab. estacionales)

DEMANDA HIDRICA FUTURA
(239 hab, pemmanenies
+

828 hab. estacionales}

14.035,25 m*afio

42.443,65 m¥/afio

En el nticleo de El Cubillo, segun el nimero de habitantes actuales (28 hab. permanentes + 97 hab.

estacionales) el consumeo previsto actual es de 4.972,40 m*afio.

lLa demanda de agua futura segin los usos globales asignados a cada zona en base a las

ordenanzas establecidas en el PDSU:

DEMANDA HIDRICA ACTUAL
(28 hab. permanentes
+

97 hab. estacionales)

DEMANDA HIDRICA FUTURA
(152 hab. permanentes
+
525 hab. estacionales)

4.972,40 m¥afio

26.963,80 mYaiio

En resumen:

La demanda hidrica futura, obtenida por la suma de todos los usos previstos, considerando una
poblacién potencial de 1744 habitanies, asciende a 42.443,65 mano en Alcala de la Vega y a
26.963,80 m¥afo en El Cubillo. La demanda hidrica futura total para los dos nucleos asciende a
69.407,45 m*lano.
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La demanda hidrica actual, asciende a 14.035,25 m®afio en Alcala de la Vega y a 4.972,40
m?afio en El Cubillo. La demanda hidrica actual total para los dos ntcleos asciende a 19.007,65
m?afo.

Fuesto que las necesidades actuales de abastecimiento a la poblacion actual son menores
que las concesiones en tramitacion, que ascienden a un total de 32.104 m%afio (26.296
m?/afio para Alcala de la Vega y 5.808 m*afio para El Cubillo), no existen problemas de
abastecimiento a la poblacién actual.

Por otro lado, puesto que las necesidades actuales de abastecimiento a la poblacidn y usos
dotacionales futuros son mayores que las concesiones otorgadas, el desarrollo completo
del PDSU queda condicionado a la ampliacion de la concesién oforgada por Ila
Confederacién Hidrografica de Jucar para garantizar el suministro necesario. No obstante,
se advierte que el desarroilio completo del PDSU {en caso de realizarse integramente) no
serad inmediato, si no que se prolongara a lo largo del horizonte poblacional del PDSU, por lo
que el aumento de la demanda hidrica sera escalonado en el tiempo.

EJECUCION DEL PDSU.

El PDSU debe tener en cuenta todos los condicionantes reflejados en los distintos informes sectoriales y
en particular los de la Confederacion Hidrografica del Jacar sobre los recursos hidricos para el
desarrollo de las actuaciones contempladas en el Plan.

INFORME

| planeamiento vigente en Alcalda de la Vega son las Normas Subsidiarias de Planeamiento
unicipal con Ambito Provincial aprobadas por la Comision Provincial de Urbanismo de Cuenca, en su
reunion celebrada el 14 de diciembre de 1994,

El Ayuntamiento justifica que el municipio esta exento del deber de contar con un Plan de
Ordenacion Municipal (POM) conforme al articulo 24.5 TR LOTAU, y redacta el presente Plan de
Delimitacién de Suelo Urbano (PDSU) como figura de planeamiento.

Conforme al articulo 25 TR LOTAU, el PDSU clasifica la totalidad del suelo del término en
urbano y rustico, dividiendo cada una de estas clases en sus diferentes categorias. En suelo
urbano distingue las de suelo urbano consalidado (SUC) y suelo urbano de reserva (SUR).

La reserva de suelo para viales y dotaciones supera el tercio de la superficie total
correspondiente al suelo clasificado como SUR, conforme a lo dispuesto en el articulo 69 TR
LOTAU.

De conformidad con la Disposicién Preliminar n® 13 del TRLOTAU que define el concepto
de densidad poblacional, se ha justificado de forma especifica el calculo a razdn de un habitante
cada 100 m? edificables residenciales en las ZOUs 1y 2, por lo que se informa favorablemente.

La ejecucion de las determinaciones del PDSU se efectuara mediante los Proyectos de
Obras Pdblicas Ordinarias, como procede conforme al articulo 129 TR LOTAU.

El expediente del PDSU se ha tramitado conforme al TR LOTAU tanto en procedimiento como en
su contenido,

Asi mismo, el Ayuntamienic deberd remitir el documento en formato shapefile, shp,
corregido segin las especificaciones de los Servicios de Cartografia y de Planeamiento
supramunicipal de la Consejeria de Fomento, sin que esta presentacion condicione la publicacion
de la aprobacion del Plan.
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ACUERDO FINAL

En base a lo anterior y a los informes faverables que constan en el expediente, asi como
por considerar que se da cumplimiento a las deferminaciones establecidas en el TR LOTAU v ha
sido tramitado en debida forma, es por lo que la Comisicn Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, de acuerdo con los articulos 37.3 del TRLOTAU, 136.3 del RPLOTAU y 10.1.d) del
Decreto 235/2010 de Regulacion de Compelencias y de Fomenio de la Transparencia en la
Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Caslilla-La Mancha, acuerda por unanimidad
la aprobacion definitiva del expediente de Plan de Delimitacion de Suelo Urbano de Alcala de
ia Vega,

Asimismo el Ayuntamiento deberd proceder a la publicacidn Integra en el Boletin Oficial de la
Provincia (B.0O.P.), del acuerdo de aprobacidn definitiva asi como de las normas urbanisticas, de
conformidad con el articule 157 del Reglamento de Planeamiento del TR LOTAU, aprobado por
Decreto 248/2004, de 14 de septiembre de 2004 (D.O.C.M. n® 1739 de 28-9-04).

Antes de pasar al siguiente punto, se pone en conocimiento de la Comisién que tanto el Plan de
Ordenacion Municipal de San Clemente como el Plan de Delimitacion de Suelo Urbano de Yémeda
tienen desde hace meses pendiente para su tratamiento en esta Comisidn Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo los informes sobre disponibilidad de recursos hidricos
correspondientes a las Confederaciones Hidrograficas del Guadiana y del Jlcar, respectivamente.

. Desde el Servicio de Urbanismo se ha instado a ambos Ayuntamientos para que aporten dicha
documentacion, por ser la dnica restante para finalizar el expediente, sin que se fenga constancia
de la emision de los informes requeridos a las citadas Confederaciones Hidrograficas.

Por ello, la Comision ACUERDA sclicitar a las Confederaciones Hidrograficas del Guadiana
y del Jucar que emitan los informes solicitados por los Ayuntamientes correspondientes sobre
disponibilidad de recursos hidricos al Plan de Ordenacién Municipal de San Clemente y al Pian
de Delimitacion de Suelo Urbano de Yémeda, respectivamente, en el plazo mas breve posible,

PUNTO 3°- ESTUDIO DE DETALLE DE LA MANZANA SITA ENTRE LAS CALLES JOYA,
MOYALTA, CUENCA Y REAL DEL PROYECTO DE DELIMITACION DE SUELO
URBANO CON ORDENANZAS DE EL HERRUMBLAR, PARA INFORME
PRECEPTIVO TECNICO-JURIDICO POR LA COMISION PROVINCIAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO.

Con fecha 9 de agosto de 2016 ha tenido enirada en esta Direccion Provincial el Proyecto de
referencia, remitido por el Ayuntamiento a efectos de Informe técnico-juridico preceptivo, previo a la
aprobacién definitiva del expediente conforme establece el Art. 38.1 del TR LOTAU, sobre la
adecuacion del proyecto a las determinaciones de la ardenacion estructural,

TRAMITACION.,

La Documentacion remitida a esta Direccion Provincial consta de:

° Solicitud por el Ayuntamiento de la emision de Informe técnico-juridico conforme al Art.
38.1. del TRLOTAL.

° Expediente adminisirativo.

° Documento técnico, constituido por ef Proyecto de Estudic de Detalle redactado por el

arquitecte D. Francisco J. Tériola Gémez.
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Expediente administrativo

° Providencia de Alcaldia, de fecha 26 de abril de 2016, solicitando informe de
Secretaria sobre la legislacion aplicable y el procedimiento a seguir en relacion con la
aprobacién del Estudio de Detalle.

® Informe de Secretaria, de fecha 26 de abril de 2016.

° Providencia de Alcaldia, de fecha 26 de abril de 2016, encargando la elaboracion y
redaccion del Estudio de Detalle a los Servicios Técnicos Municipales.

° Diligencia de recepcion del proyecto del Estudio de Detalle, de fecha 23 de mayo de
2018.

° Resolucion de Alcaldia de Aprobacion Inicial y Exposicidn al pablico, de fecha 23 de
mayo de 2016.

[nformacién Publica. Publicacion del anuncio por plazo de veinte dias en:

o D.0.C.M. N° 124 de 27 de junio de 2016.
] Periodico “La Tribuna de Cuenca” de 26 de junio de 2016.

Certificado municipal de fecha 27 de julio de 2016 de no haberse producido alegaciones.

| ESTUDIO TECNICO.

Se redacta el presente Estudio de Detalle, por iniciativa del Ayuntamiento de El Herrumblar, en la
manzana sita entre las calles Joya, Moyalta, Cuenca y Real, del Proyecto de Delimitacién de Suelo
Urbano con Ordenanzas de El Herrumblar (Cuenca), y tiene por objeto reajustar la alineacion de la
calle Joya, entre las calles Moyalta y Real.

El documento tecnico ha sido redactado por el arquitecto D. Francisco J. Tértola Gémez y contiene;
o  Memoria Informativa
« Memoria Justificativa
o Planos.

Se trata de reajustar la alineacion de la calle Joya, entre las calles Moyalta y Real.

Este reajuste afecta exclusivamente a dos propiedades (Calle Joya, 17 y Calle Moyalta, 5), ambas
parcelas situadas en el limite del suelo urbano, que tiene forma irregular con dimension dominante
en sentido norte-sur,

En la actualidad, la parcela de la Calle Joya 17 tiene edificada una nave de 304 m2. La parcela de
la Calle Moyalta se encuentra libre de edificaciones, y con sus vias perimetrales pavimentadas.
Disponen de todos los servicios urbanisticos y también de todos los suministros correspondientes a
suelo urbano,

E!l objeto de este Estudio de Detalle es definir, medianie sus alineaciones, los elementos urbanos
de una zona limite del suelo urbano, ajustandolos a la pavimentacion ejecutada y existente en la
actualidad. Es decir, por una parte se incorporan las nuevas alineaciones de esta parte de la Calle
Joya, y como consecuencia de lo anterior, quedan definidos los limites exteriores de las parcelas
afectadas.
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Esta nueva delimitacion estad originada en la pavimentacion existente y consolidada, en el
encuentro de ambas calles, buscando una solucidén a sus trazados que tenga un soporie
geometrico vy logico.

Estas nuevas alineaciones han producido que en la Calle Joya se produzca un incremenio de
superficie para estas parcelas de propiedad privada.

Se frata, por fanto, de definir las nuevas alineaciones y delimitar las parcelas resulianies, objetos
ambos del Estudio de Detalle, de forma que se incorporen al planeamiento actualmente en vigor en
El Herrumblar. Por lo que se refiere al resto de determinaciones urbanisticas que seran de
aplicacion sobre estas parcelas, se mantendran las existentes fijadas por el planeamiento vigente.

La medificacién introducida por este Estudio de Detalle no afecta a la ordenaciéon general del
municipia, puesto que modifica Unicamente las alineaciones que afectan y definen el reducido

ambito objeto de este Estudio de Detalle.
E! documento de planeamiento vigenie en el municipio de EI Herrumblar es el Proyecto de
Delimitacion de Suelo Urbano con Crdenanzas (en adelante PDSUQ), aprobado por la Comision

Provincial de Urbanismo de Cuenca el 27 de julio de 1982, y su Modificacion Puntual n° 1,
aprobada por la Comisian Provincial de Urbanismo de Cuenca el 5 de diciembre de 2002.

Las parcelas afectadas por el reajuste de alineaciones, estan incluidas dentro del suelo urbano en
elvigente PDSUO. Dentro del suelo urbano, estan incorporadas a la zona Unica, correspondiente a
las areas de suele urbano conselidadas por la edificacion, y en general con propiedades de famafo

medio o reducido.
Segun el citado PDSUO, se fija una unica ordenanza para todo el casco urbano. Las condiciones
de volumen establecidas en la Ordenanza para suelo urbano son:

o Superficie minima de parcela de 50 m?.

¢ Qcupacion maxima del 100%.

¢« Fondo méximo edificable de 15 m.

Se exceptia la planta baja, que podra tener una profundidad mayor siempre que no sea
destinada a vivienda.

s Aliura maxima: 2 plantas. 7,50 m.

No se altera, como se ha dicho anteriormente, ninguna de las determinaciones urbanisticas que
afectan a esta parcela, ni tampoco |a edificabilidad total, ni ocupacién maxima, nimero maximo de
viviendas, nimero de aliura de plantas, ni el resto de determinaciones recogidas en el PDSUO
actualmente en vigor, correspondientes a suele urbano, Zona Unica.

Mediante este Estudio de Detalle, |la edificabilidad correspondiente a las parcelas regularizadas con
las nuevas alineaciones, ni se incrementa ni se reduce. De acuerdo con el PDSUO, al aplicarse
fondo por alturas, ias longitudes de fachadas resultantes no suponen una variacion que pueda

considerarse como tal.

INFORME:

Visto el expediente y antes de enirar en el estudio del proyecto, examinaremos, si Ia actuacion
planteada puede formularse a través de un estudio de detalle, conforme a la legisiacién vigente que
se cita a continuacion:

C.P.O.T.U. 3/2016 Pagina 19 de 138



I El Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante, TR LOTAU),
dispone;

Articulo 28. Los Estudios de Detalle.

1. Los Estudios de Detalle se formularén para las dreas y en los supuestos previstos en los
planes municipales, debiendo comprender, como méximo, fa manzana o unidad urbana
equivalente completa.

2. Tendran por objeto la prevision o el reajuste, segtin proceda, de:
a) Las alineaciones y las rasantes.
b) La ordenacion de volimenes de acuerdo a las especificaciones def plan correspondiente.

3. Los Estudios de Detalle no podran alterar la calificacién del suelo, salve para la ampliacion
de viales u olras dotaciones publicas previstos en el planeamiento aplicable, ni aumentar su
aprovechamiento urbanistico, ni incumplir las normas que para su redaccién haya previsto
dicho planeamiento.

En ningtin caso podran reducir la superficie de los viales o dotaciones piiblicas previstos.

Articulo 38.__La elaboracién, tramitacién y aprobacion de los Planes Parciales,
determinados Planes Especiales y los Estudios de Detalle.

1. La elaboracién y tramitacion de los Planes Parciales, FPlanes Especiales de Reforma Interior
y Planes Especiales que afecten a elementos integrantes de la ordenacién detallada y
Estudios de Detalle de iniciativa municipal o particular, se regirdn por las siguientes reglas:

b) Una vez redactados los Planes y Estudios de Detalle, la administracién actuanie los
sometera a informacion pablica durante 20 dias, mediante anuncio en el Diario Oficial de
Castilfa-La Mancha y en uno de los periddicos de mayor difusién en la localidad. Cuando
se tramiten junto con Programas de Actuacion Urbanizadora, serdn aplicables las reglas
correspondientes a esios.

il. El Decreto 248/2004, de 14-09-2004, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de
la LOTAU (en adelante RP LOTAU), dispone:

Articulo 72. Estudios de Detalle (ED). Funcion.

1. Los Estudios de Detalle (ED) establecen o reajustan, para manzanas o unidades urbanas
equivalentes completas, las siguientes determinaciones segiin proceda:

a} Senalamiento de alineaciones y rasantes, completando y adaptando las que ya estuvieren
sefialadas en el Plan de Ordenacion Municipal (FOM), en el Plan Parcial (PP} o en el
Plan Especial de Reforma Inferior (PERI).

b} Ordenacién de los volimenes de acuerdo con las especificaciones del Plan
comrespondiente.

Articulo 73. Limites de los Estudios de Detaile (ED).

1. No podrén aprobarse Estudios de Detalle (ED) fuera de los ambitos o supuestos concretos
para los que su formulacion haya sido prevista, con regulacién expresa, por el Plan de
Ordenacion Municipal (POM), Plan Parcial (PP) o el Plan Especial de Reforma Inferior
{(FPERI) correspondiente.
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2. Los Estudios de Detlalle (ED) deberan respetar las normas que para su formulacion haya
establecido el Plan correspondiente y no podran:

a) Alterar el uso global que define el destino def suelfo, salvo que se afribuyan a un uso
dofacional publico.

b} Aumentar el aprovechamiento urbanistico.
¢} Prever o autorizar el frasvase de edificabilidades entre manzanas.

3. Los Estudios de Detalle (ED) podréan crear los nuevos viales o suelos dotacionales publicos
derivados de su objeto, pero no podran reducir la superficie de los previstos en el
planeamiento aplicable.

4. Las determinaciones de los Estudios de Detalle (ED} en ningin caso podran ocasionar
perjuicio a terceras, ni alterar las condiciones de ordenacion de fos predios colindantes.

Articulo 75. Documentacion de los Estudios de Detalle (ED).

Los Estudios de Delalle (ED) coniendran los siguientes documentos, que deberan ser
elahorados en soporte fanto escrito y grafico como informatico:

1. Memoria justificativa, que debera desarrollar los siguientes extremos:

a} Jusiificacion de las soluciones adoptadas y de la adecuacién a las previsiones del plan
correspondiente.

b} En caso de modificacion de la disposicion de voluimenes, estudio comparativo de la
moifologia amquitectonica derivada de fas determinaciones previstas en el Plan y de las
que se obtienen en el Estudio de Detalle (ED), con justificacién de que se mantiene el
aprovechamiento urbanistico.

2. Planos de informacion relativos a:
a) La ordenacion detallada (OD) del ambito afectado segiin ef planeamiento vigente.
b) La perspectiva de la manzana y su enfomo visual.

3. Planos de ordenacion, elaborados a escala adecuada para la correcta medicion e
identificacion de sus deferrninaciones y contenido, relativos a:

a) Las deferminaciones del planeamienio que se completan, adaptan o reajustan, con
referencias precisas a la nueva ordenacion y su relacion con la anterior.

b} La ordenacion de voltimenes en el ambito correspondiente y su entorno.
c} La ordenacion de alineaciones y rasantes en el ambito correspondiente.

. &l Decreto 178/2010, de 01-07-2010, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento
para Homogeneizar el Contenido de la Documentacian de los Planes Municipales (en adelante
NTP}, dispone:

2.4 Contenido y Documentacion de los Estudios de Detalle

Los estudios de detalle se redaclaran con caracter general conforme a los criterics y
disposiciones esfablecidos en esta normma para su ambito concrelo y, en cualquier caso, de
acuerdo con el contenido y documentacion recogidos en el Reglamentc de Planeamiento en lo
qgue particularmente les afecte a la vista de su finalidad. En especial, la memoria justificativa
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recogera, junto con el objeto concrefo del estudio de detalle, la remisién expresa a la
habilitacion que para su redaccion se haya previsto en el planeamiento correspondiente.

En todo caso, deberd justificarse la identidad entre el aprovechamiento asignado por el
planeamiento vigente y el que resulte del estudio de detalle.

Observaciones:

A. En relacion con la Propuesta Planteada en el Estudio de Detalle:

o

En primer lugar, aunque ef Estudio de Detalle se plantea como un “reajuste de alineaciones”,
lo que se encuentra entre los objetos previstos en el Art. 28 del TRLOTAU para los Estudios
de Detalle, realmente no lo es.

La Calle Joya se sittia en suelo rustico en el tramo afectado por el Estudio de Detalle. En
consecuencia, la linea de delimitaciéon de parcela no se puede considerar como alineacion
oficial, puesto que la Calle Joya no se puede considerar como tal calle.

Ademas, la linea de delimitacién de parcela afectada por el Estudio de Detalle coincide
exactamente con la linea de delimitacion del Suelo Urbano establecida en el planeamiento
vigente. En consecuencia, el Estudio de Detalle plantea modificar la clasificacion del suelo,
de manera que, una pequefia zona clasificada comeo suelo rgstico por el planeamiento
vigente, pasaria a clasificarse como suelo urbano con el presente Estudio de Detalle.

La clasificacion de! suelo es una determinacion de la_ordenacién _estructural del
planeamiento municipal, segln se establece en el Art. 24 del TRLOTAU. Por lo tanto, segln
el Art. 39 del TRLOTAU, cualguier innovacion de las determinaciones de los Planes debera
ser establecida por la misma clase de Plan, y observando el mismo procedimienio seguido
para la aprobacién de dichas determinaciones. Si bien caben algunas excepciones a esta
regla que pueden operar los Planes Parciales y Especiales, en_modo alguno_puede
realizarse por Estudios de Detalle.

En este sentido, cabe citar algunas sentencias al respecto. Asi:

- El Estudio de Detalle que se extralimite det Suelo Urbano, incurre en vicio de nulidad.
(TSJ Cantabria 09-03-2000).

- Los Estudios de Detalle no pueden contener determinaciones propias del planeamiento
superior gue no estuvieran previamente establecidas en los mismos, es decir, no pueden
colmar vacios de ordenacion, adoptando determinaciones originarias privativas de los
planes (TS 25-09-1981).

En segundo lugar, segln se aprecia en el documento aportado, aunque en todo momento se
hace referencia a que el Estudic de Detalle afecta a una Unica manzana situada entre las
calies Joya, Moyalta y Real, de la documentacién gréfica se desprende que también afecta a
la manzana situada al sur de la anterior, entre las calles Joya, Real y Hernan Cortés.

Sequn se establece en el Art. 28 del TRLOTALU, los Estudios de Detalle deben comprender,

como _maximo, la manzana ¢ unidad urbana eguivalente completa. En este caso, al

comprender dos manzanas. se excede el ambito previsto para un Estudio de Detalle.
Por otro lado. tal y como se establece en el Art. 28 del TRLOTAU, los Estudios de Detalle no

podran aumentar el aprovechamiento urbanistico, io que se debe comprobar y justificar
adecuadamente.
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En la documentacién aportada, Unicamente se indica que ni se incrementa ni se reduce la
edificabilidad, haciendo referencia a que, al calcularse ésta en base al fondo edificable y
numero de plantas, las modificaciones en las longitudes de fachadas no suponen una
variacion gue pueda considerase como tal.

Sin embargo, no se ha tenide en cuenfa que, segln se establece en el planeamienio
vigente, la planta baja podra tener una profundidad edificable mayor siempre que no sea
destinada a vivienda. En consecuencia, teniendo en cuenta que se permite una ocupacion
maxima del 100%, podria existir incremento de aprovechamientio. No obstante, se dehen
realizar tos calculos comparaiivos concretos para justificar si existe 0 no incremento de
aprovechamiento.

o Por dltimo, resefiar que, aunque no se cita como tal, de la documentacion aportada parece
exiraerse que el presente Estudio de Detalle viene motivado por la existencia de una
ediiicacién en la parcela de la Calle Joya n® 17 que se sitda, en parie, fuera de la
delimitacion establecida en el planeamiento vigente, tanto para la parcela como para el
Suelo Urbano.

Sin perjuicic de lo anterior, v a efectos didacticos, se realizan las siguienies observacionss:

B. En relacién con la Documentacion del Proyecto:
En general, 1a documentacién, deberd ajustarse a lo establecido en la NTP y en el RP LOTAU.
El documento completo se debe aporiar también en soporte digital.

En cuanto a la denominacion del planeamiento vigente, se debe tener en cuenta que su
denominacion correcta es Proyecio de Delimitacion de Suelo Urbano con Ordenanzas
(PDSUOQ), lo que se debe corregir en la documentacion presentada alld donde corresponda.

MEMORIA INEFORMATIVA

En primer lugar, la numeracion del indice no se corresponde con [a reflejada en el documento.

En el apartade 0.1, las siglas correspondientes al planeamiento vigente no son NDSU, sino
PDSUQ. Se debe revisar tambien en la pagina 8 de Memoria Justificativa.

£n el apartado 1 {caracteristicas fisicas), se debe revisar la superficie catastral de la parcela
situada en la Calle Joya 17.

En general, se debe completar el contenido de la Memoria Informativa, con el resio de
determinaciones establecidas en la NTP, asi como reflejar el esquermna de estructuracion del
contenido definido en la NTP,

MEMORIA JUSTIFICATIVA

T1.l. Conveniencia v oportunidad

En el apartado 1 (antecedentes), la fecha de aprobacion del PDSUO por la CPU es el 27 de julio
de 1982. Ademas, como planeamienio vigente, falta hacer constar la Modificacion Punfual n°® 1
aprobada por la CPU el 5 de diciembre de 2002, Todo ello se debe revisar también en el
apartado 4 (encuadre legal).

En el aparfado 2 (objeto del estudio de detalle), se indica que se incrementa la superficie de las
parcelas privadas, por lo que se debe justificar que no existe incremento de aprovechamiento.
Puesto que |a edificabilidad se calcula en base a la ocupacion maxima permiiida, fondo maximo
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edificable y numero de plantas, al aumentar la superficie de parcela, previsiblemente se
incrementara |a edificabilidad.

En el apartado 4 (encuadre legal):

» Encuanto a la legistacién autondémica, se deberia actualizar la legislacion vigente teniendo
en cuenta las dltimas modificaciones que afectan al Decreto Legislativo 1/2010 y a la Orden
de 31 de marzo de 2003, asi como el Decreto 1/2015 por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 9/1990. Asimismo, se detectan referencias a legislacién derogada (Ley 4/1990), y
a legislacién estatal. Por otro lado, se debe corregir la denominacion del Decreto 29/2011.

= Encuanto a la legislacion estatal, se debe actualizar la legislacién ya que se detectan
referencias a normativa derogada (RD Legislativo 2/2008, Ley 25/1998, etc.). Asi como
corregir la denominacién de la Orden VIV/561/2010.

1.lH. Ordenacién general

En el apartado 1 (justificacion del cumplimiento de las determinaciones establecidas por el
planeamiento vigente), en la transcripcidn del Art. 9 de las Normas de Tramitacion del PDSUQO
se ha transcrito también parte del Art. 14, cuya transcripcion tampoco es completa.

En el apartado 3 (estudio comparativo de edificabilidad), se indica que la edificabilidad de la
parcela afectada ni se incrementa ni se reduce, pero realmente no se realiza ningun calculo
justificativo. Simplemente se indica que “"al aplicarse fondo por alturas, las longitudes de
fachadas resultantes, no suponen una variacion que pueda considerarse como tal.

Sin embargo, no se ha tenido en cuenta que, segln se establece en las Normas Generales de
Edificacion del PDSUOQ, en la definicion de Profundidad Maxima de Edificacion, se exceptia la
planta baja, que podra tener una profundidad mayor siempre que no sea destinada a vivienda.
En consecuencia, teniendo en cuenta que se permite una ocupacidn maxima del 100%, la
edificabilidad podria verse incrementada. Se debe realizar el calculo concreto para justificar si
existe incremento de aprovechamiento.

Por Gltimo, en general, se debe completar el contenido de la Memoria Justificativa, con el resto
de determinaciones establecidas en la NTP, asi como reflejar el esquema de estructuracién del
contenido definido en la NTP.

PLANOS

En general, se deben diferenciar los planos de informacion y planos de ordenacion, y se deben
completar los planos aportados con los correspondientes establecidos en la NTP, siguiendo su
denominacién y estructuracion. Asimismo, se deben aportar los planos establecidos en el RP.

En cuanto a los criterios de representacion, se debe tener en cuenta los criterios establecidos en
los apartado 2.5 y 3 de la NTP, debiendo indicar la escala de todos los planos, tanto numérica
cormo grafica.

Plano de situacion. Esiado actual.
Se debe indicar la escala del plano aportado.
Alineaciones. Estado actual.

Se deberia mejorar la representacion del plano, feniendo en cuenta ademas los criterios de
normalizacion grafica establecidos en la NTP.
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Por ofro ladg, las dimensiones de las manzanas afectadas por el presente Estudio de Detalle
parecen no corresponderse con las reflejadas en el PDSUO vigente.

Alineaciones. Modificacion Puntual.

En primer lugar, en el titulo del planc se hace referencia a Maodificacion Puntual, cuando el
documento se presenta como Estudio de detalle.

Por otro lado, se deben tener en cuenta las consideraciones realizadas en el plano anterior.

En cuanto a la modificacién reflejada en este plano, se detecta que ésta no coincide con la
definicion realizada de la misma en Memoria Justificativa:

e Enprimer lugar, no se trata de una modificacion de la alineacion en la Calie Joya de una
manzana situada entre las calles Joya, Moyalta, Cuenca y Real, ya gue la Calle Joya no se
puede considerar como tal en esta zona, puesto que se sitda en suelo rastico, fuera de la
delimitacion del SU segun el PDSUO vigente.

Por lo tanto, la alineacion gque se pretende modificar no se puede considerar como
alineacion oficial (puesto que no da frente a viario piblico), sino simplemente como linea de
delimitacion de las parcelas.

Por otro lado, puesto que dicha linea de delimitacion de parcelas coincide con la linea de
delimitacion dei SU, el presente Estudio de Detalle modifica tambien la linea de clasificacion
del SU vigente, segun el PDSUO. Esto no se menciona en la Memoria Justificativa, pero en
el presente plano se aprecia como se amplia la delimitacién del SU, clasificando una
pequefia parte del SR como SU.

e Ensegundo lugar, aunque en Memoria Justificativa se indica que el Estudio de Detalle
afecta (nicamente a dos parcelas de una Unica manzana, lo cierto es que fambien se
madifica la linea de delimitacién del SU en la manzana situada al sur de la anterior, entre las
calles Joya, Real y Hernan Cortés.

Conclusiones:

No se puede framitar el ED puesto que, tal y como se ha indicado, se exceden los limites y las
determinaciones establecidos para los Estudios de Detalle en la legislacion urbanistica, al
pretender éste modificar la clasificacidn del suelo establecida en el planeamiento vigente,
tratandose de una determinacion de la ordenacion estructural {segin se establece en los ariiculos
24y 39del TRLOTAU).

Asimismo, se excede el ambito de un Estudic de Defalle, al abarcar este mas de una manzana
(segln se establece en el Art. 28 del TRLOTAU).

ACUERDO FINAL

Por todo ello la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, de acuerdo con los
articulos 38.1 del TRLOTAU, 145 del RPLOTAU y 10.1.f) del Decreto 235/2010 de Regulacion de
Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junia de
Comunidades de Castilla-La Mancha por unanimidad acuerda la emisidon del informe en el que se
hace referencia a las consideraciones y/o observaciones anteriormente expuestas, de las que se
concluye que no cabe llevar a cabo |a actuacion proyectada mediante Estudio de Detalle.
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PUNTO 4.1- INFORME SOBRE EXPEDIENTE 3/16 DE AUTORIZACION PROVISIONAL PARA

EL PROYECTO DE “INSTALACION DE TORRE DE MEDICION DE VIENTO”,
PROMOVIDO POR LA WMERCANTIL “ABO_WIND ESPANA S.AU.”, EN
TORREJONCILLO DEL REY (CUENCA), PARCELA 15. POLIGONO 501,
"PARAJE DE L OS ENTREDICHOS".

Con fecha 6 de julio de 2016, tiene entrada en esta Direccién Provincial, escrito del
Ayuntamiento de Torrejoncillo del Rey (Cuenca), donde se pone en conocimiento que por ese
Ayuntamiento se estd tramitando licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional, acompafiando la documentacion oportuna, y solicitando informe previo favorable de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Por parte del Ayuntamiento de Torrejoncillo del Rey, se esta tramitando licencia de obras a
instancia de la mercantil "ABO WIND ESPANA S.A.U.", para ejecutar la obra de instalacion de
una torre de medicion de vientos en la parcela 15 del poligono 501 (Villar del Aguila) “paraje
L.os Entredichos” de ese término municipal, no superando la altura de 81 metros.

2. Completo el expediente administrativo, en el mismo consta la siguiente documentacion:

Solicitud de licencia de fecha 11 de mayo de 2016.

Contrato de fecha 2 de mayo de 2016 por el que la propiedad de la parcela donde se
ubicaré la torre da su consentimiento a la empresa para instalarla.

informe del Servicio de Medio Ambiente de la Direccién Provincial de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 3 de junio de 20186,
donde se concluye, con las consideraciones en él expuestas, y que ahora damos por
reproducidas, que el proyecto no debe someterse a un procedimiento de Evaluacion
Ambiental.

Informe del Servicio de Cultura de la Direccion Provincial de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes de Cuenca de fecha 28 de junio de 2016, donde se concluye, con las
consideraciones en él expuestas, y que ahora damos por reproducidas, informe favorable
el referido documento.

Compromiso de la promotora de proceder a la inscripcion en el Registro de la Propiedad de
la obligacion de demolicion sin derecho a indemnizacion, en el momento que lo requiera la
Administracién, de fecha 6 de junio de 2016.

Certificado municipal de fecha 30 de junio de 2016 segtn el cual el Pleno del Ayuntamiento
en sesion ordinaria celebrada el dia 27 de junio de 2016, acordé:

-" Emitir informe favorable al proyecto de instalacion de Torre de Medicién de viento para
cuya ejecucion solicita la licencia, a ubicar en el término municipal de Torrejoncillo def Rey,
parcela n° 15 del poligono n°® 501 (Villar del Aguila), visado por el Colegio Oficial de
Ingenieros Industriales de la Comunidad Valenciana, Demarcacion de Valencia, el dia 2 de
mayo de 2016, siempre y cuando cumpla con la normativa urbanistica y sectorial y deméas
legisfacion que le sea de aplicacion, habida cuenta de la inexistencia de ordenanzas
municipales, por considerar la actuacion conforme con el planeamiento aplicable, y ello
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siempre que se obfengan las auforizaciones, concesiones y permisos que en Su caso
cofresponda.

- Dar cuenta a la Comision Provincial de Ordenacion del Terrtoric y Urbanismo de que no
consta en el Ayuntamiento que los ferrenos donde se pretende ubicar la instalacion retnan
ninguna de las condiciones necesarias para ser considerados como suelo no urbanizable
de especial proteccién tralandose, en consecuencia, y como recoge el informe técnico
unido al expediente, de suelo no urbanizable comin, asimifable af suelo rﬂsﬁcp de reserva
definido en el Texio Refundido de la Ley de Ordenacion def Terriforio y de la Actividad
Urbanistica y en su Reglamento de Suelo Rustico; de que la instalacién de la lorre de
medicion se encuenira entre los usos, aclividades y acfos que pueden realizarse en este
fipo de suelo, y de que no impide la ejecucion de ninguna figura del planeamiento vigente.

- Enfender conveniente para fos intereses generales la aultorizacién provisional que se
solicita por tratarse de una instalacién destinada a estudiar la posibilidad de generar en la
zZona energia no contaminate, lo que justifica el beneficic publico gue incorpora ef uso
pretendido o, al menos, la ausencia de perjuicio para el mismo.

- Solicitar de la Comision de Ordenacion del Terriforio y Urbanismo el informe favorable
que establece el articulo 172 del Decreto Legisiativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Terriforio y de la Actividad
Urbanistica.”

ESTUDIO TECNICO

Examinado el proyecto promovido por la mercantil "ABO WIND ESPANA SAU" vy
consistente en instalar una forre de medicidn de vientos en ta parcela 15 del poligono 501 (Villar del
Aguila) paraje “Los Entredichos” del término municipal de Torrejoncillo del Rey, resulta que se trata
de una obra provisional de caracter desmontable, sin vocacion de permanencia segln se
desprende tanto de los datos de hecho, como de las caracteristicas de la estructura, etfc., que se
indican a confinuacion:

Objeto del Proyecio.

El objeto del presente proyecto es la justificacién y descripcion de las obras e instalaciones
necesarias para llevar a cabo la instalacién de una torre de medicion de vientos de 80 metros de
altura en la parcela 15 del poligono 501 del término municipal de Torrejoncillo del Rey.

Descripcion del Proyecto.

Bl proyecto consiste en la instalacion de una torre de medicion de vientos en la parcela 15 del
poligono 501 del término municipal de Torrejoncillo del Rey de altura 80 metros.

La torre de medicién estara formada por diferenies framos de celosia con planta friangular, gue
unidos entre si formaran una altura no superior a los 80 metros. Dicha torre tendra un sistema de
sujecion formada por una serie de cables de acero (denominados vientos), y un anclaje a suelo
mediante una plancha de acero para asegurar la correcta sujecion de la estructura.

La torre de medicion sera una instalacion provisional y permanecera instalada el tiempoe necesario
para evaluar correctamente el recurso e6lico de la zona, siendo el tiempo minime de un afio. Para
la situacion de ia torre de medicién se ha tomado en consideracion no afectar a ningan espacio
protegido ni zona sensible (LIC y ZEPA). ' I
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Comenzar sefialando, que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de proporcionalidad,
que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente
refacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y
trasladadas de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Cormunidad de
Madrid de 22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
Ejemplo sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1994),

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “faciimente
desmontables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje, no a su
mera posibilidad. En efecto, toda obra es susceptible demolicidén o de desmontaje con técnicas mas
0 menos sofisticadas, asi es que la mera demoiicion, o reposicién del suelo a su estado originario
no puede ser el criterio de interpretacion decisivo, ya que de aceptarse en todos sus términos,
determinaria que toda obra fuese provisional, en contra de la excepcionalidad de la norma, pues
toda obra es susceptible de demolicion o desmontaje, con aplicacién de técnicos mas o menos
sofisticadas (sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de 1999). Posteriores sentencias
han delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia de 30 de marzo de 2007,

En este sentido, el Decreto 242/2004, de 27 julio por el que se aprueba el Reglamento de
Suelo Rustico, modificado por Decreto 177/2010, de 1 de julio (DOCM 128 de 06-07-2010),
establece:

“DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Régimen de autorizacién provisional de determinadas
actividades.

Queda expresamenie exceptuada de sometimiento al procedimiento de calificacion
urbanistica, debiendo someterse al régimen de autorizacion provisional de actividades
previsto en el articulo 172 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, la instalacion de torres de medicion de vienfo destinadas a realizar los
Planes de investigacién edfica previstos en los Planes edlicos eslratégicos que hayan sido
aprobados por la Conseferia competente, en virtud de la normativa reguladora del
aprovechamiento de energia edlica mediante parques edlicos.”

Dicho lo anterior, continuar sefialando que la figura de la licencia urbanistica para obras,
usos y actividades de caracter provisional, se recoge en el articulo 172 del Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU), vy se desarrolia, en lo gue agui nos
interesa, en el articulo 18 del Decreto 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica (en adelante RDU). Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 172 del TRLOTALU. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

“1.- Cuando no dificultaren la gjecucion de los Planes, podran autorizarse en suelo urbanizable
o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, usos y obras justificadas de caracter desmontable, que habran de desmontarse
0, en su caso, demolerse sin derecho a Indemnizacién cuando lo acordare el
Ayuntamiento.
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2.- La autorizacion se framitara de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Aticulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser
amplidos:

“1. Los Municipios podran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y aclividades justificados
de caracter provisional, en suelo urbanizable o rastico, previo informe favorable de la
Comisién Provincial de Ordenacion def Terriforio y Urbanismo. Tales actuaciones solo seran
autorizables cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento, y en ef
acto por el gque se oforgue la autorizacién se haréd constar expresamente su caricler
provisional. Lo dispuesto en esfe arficulo se aplicara aunque esté suspendido ef
oforgamiento de licencias.

2. Las obras deberdn ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni af
medio en ef que se ubiguen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisara, ademas de lo establecido en el aparfado
anferior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o secforial.

Que no se trate de usos residenciales.

4. Las obras efecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de las
garantfas de seguridad establecidas en la normaliva sectorial, asi como del resto de
requisifos que, en su caso, resultasen exigidas por fa normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracion municipal de
forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacién alguna. La persona
titular de la licencia, previo requerimiento municipal, procedera a suspender las aclividades y
demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones auforizadas, en el plazo oforgado a
tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supedifada a la aceplacion expresa y previa de éslas por parte de sus destinatarios y, fras
ello, a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesio que [la entidad de las obras asi lo aconseje, ef Municipio podra, como
condicion previa para el oforgamiento de fa autorizacidn solicitada, y previa valoracién por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicion o erradicacion de la obra 0 uso
instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garaniia por dicho
impaorte. L.a prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacion de abaono
del mayor coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o
uso instalado.”

Pues bien, analizada en lo que ahora nos atane, la figura de licencia urbanistica para obras,
usos vy actividades de caracter provisional v su regulacién, debe sefalarse que tanto de la
documentacion existente en el expediente remitido por el municipio, como de todo lo expuesio a lo
largo del presente informe, se concluye que el proyecto objefo de informe cumple con los requisitos
exigibles para que se oforgue esta licencia provisional. A saber: ' '

1. Se irate efectivamente de suelo rastico.
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2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables ¢ demolibies y no
causan perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones faciimente
desmontables.

4. No impiden la ejecucion del planeamiento.
5. No se trata de usos residenciales.

6. Se ha asumido, con inscripcion en el Registro de la Propiedad, la obligacion de su
demolicién, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la
Administracion actuante.

7. No estan prohibidas por la legislacién urbanistica o sectorial ni por el planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial.

ACUERDQ FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de
regulacion de competencias y de fomento de |a transparencia en la actividad urbanistica de Ia
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe
propuesta del Sr. Ponente, la Comision, por unanimidad, acuerda que el informe de la Comisién
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sea favorable a la instalacién provisional de la
actividad sometida al mismo, haciendo constar la obligacién de la promotora de inscribir en el
Registro de la Propiedad, la obligacién de demoler la construccion, sin derecho a indemnizacion, en
el momento que asi lo acordare el Ayuntamiento de Torrejoncillo del Rey, vy la potestad municipal
de exigir como condicion previa la prestacion de la garantia regulada en el articulo 18.7 del
Reglamento de Disciplina, sin perjuicio de otras condiciones legales que estime el Ayuntamiento en
el momento de otorgar la licencia.

PUNTO 4.2- EXPEDIENTE 4/16, RELATIVO AL INFORME SOBRE AUTORIZACION
PROVISIONAL PARA EL PROYECTO DE “VALLADO PROVISIONAL”",
PROMOVIDO POR D. FRANCISCO, D? INES Y D? MARIA TERESA REVENGA
MOYA, EN LA LOCALIDAD DE LAS PEDRONERAS (CUENCA),

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 19 de julioc de 2016 tiene entrada en el registro de la Direccién Provincial de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Las Pedrofieras, donde
se pone en conocimiento que por ese Ayuntamiento se esta tramitando licencia urbanistica para
obras, usos y actividades de caracter provisional, acompafiando la documentacion oportuna, y
solicitando el informe favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Segundo.- Revisada la documentacién remitida, por parte del Servicio de Urbanismo de esta
Direcc_ic’m Provincial, con fecha 26 de julio de 20186, se requiere al Ayuntamiento para que complete
el expediente.

Tercero.- El Ayuntamiento atiende el requerimiento con fechas 3 de agosto y 23 de septiembre de
2016, comprobandose gue el expediente esta completo.
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ta documentacion que consta en el expediente es |a siguiente:

1. Solicitud de licencia urbanistica al Ayuntamiento de fecha 2 de junio de 2015 y documentacion
complementaria.

2. Informe condicicnadoe del Servicio de Cultura de la Direccion Provincial de Educacion, Cultura y
Deportes de Cuenca de fecha 12 de julio de 2016.

3. Informe del Servicio de Medio Ambiente de la Direccidn Provincial de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 7 de abril de 2016, donde
se concluye que no es necesario el sometimiento del proyecto que nos ocupa a Evaluacion
Ambiental.

4. Memoria de construccion de vallado metalico con descripcion de la parcela, superficie total,
superficie afectada por el vallado, cotas, planos y presupuesto.

5. Escritos de los promoiores de fecha 7 de marzo de 2016 donde hacen constar de forma
expresa su compromiso de inscribir en el Regisfro de la Propiedad la obligacion de su
demolicion o desmontaje, sin derecho a indemnizacién, en el momento en el que se lo requiera
la Administracion actuante.

6. Informe técnico municipal de fecha 5 de julio de 2018, del siguiente tenor literal:

“Asunto: Vallado en suelo urbanizable

El Técnico Municipal que suscribe, examinado la solicitud de licencia urbanistica presentada
Dia. Anunciacion Moya Mesas en representacion de sus hijos D. Francisco Revenga Moya, Diia.
Inés Revenga Moya y Dia. Maria Teresa Revenga Moya, consistente en: vallado provisional de
finca situada conforme al Plan de Ordenacion Municipal en SUELO RUSTICO (1000,00 m°) y el
resto en SUELO URBANIZABLE (1671,00 m2) en el SECTOR 7 "Donia Elvira”, con referencia
catastral 16163A063000380001 FJ (poligono 63, parcela 38} formula el siguiente

INFORME

PRIMERO.- L as obras que se pretenden realizar de vallado de la finca, es en si el propio
reconocimiento de delimitacién de la propiedad. Estos terrenos se adscriben en SUELO RUSTICO
Y SUELO URBANIZABLE en el SECTOR 7 "Dona Elvira”.

SEGUNDO.- Que el tipo de obra a realizar y su ubicacion son conformes al Plan de
Ordenacion Municipal vigenfe actual. (art.- 4.4.13.}) y a la Ordenanza Municipal de caminos rurales
de fa localidad y por tanto en concordancia con el articulo 34.1 del RSR LOTAU no impidiendo la
ejecucion del planeamiento destinandose no residencial.

TERCERO.- Que la Ley de Ordenacion del Teritorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla La Mancha en su el articulo 67. El régimen del suelo urbanizable sin programar, dice
fextualmente: "En el suelo urbanizable, en tanio no se haya aprobado el correspondiente Programa
de Actuacion Urbanizadora, sera aplicable el régimen propio del suelo ristico de reserva,

En el suelo urbanizable a que se refiere el parrafo anterior sélo podran autorizarse:

v

b) Las obras provisionales respecio de las que se haya asumido, con inscripcion en el Registro de
la Propiedad, la obligacion de su demolicién, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que
asi lo requiera fa Administracion actuante”
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En dicho Sector no se ha iniciado, ni se ha aprobado el correspondiente Programa de Actuacion
Urbanizadora para su desarrollo. Asf mismo dichas obras tendrén cardcter provisional y por parte
del promotor se fha presentado asuncion, en este Ayuntamiento de dicho apartado b) que se
adjunta con la documentacion.

CUARTO.- Conforme a la Ley 4/2007 de 08-03-2007 de Evaluacién Ambiental en Castilla la
Mancha, dado que la superficie a vallar es menor de 2000,00 metros lineales, y tampoco supera la
extension de 5 Hectareas, siendo la superficie a vallar de 0,2671 Ha (2.671,00 m°), por tanto este
valfado en concordancia con el articulo 34.3 del RSR LOTAU. Se adjunta informe de fa Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente

QUINTO.- Dada la ubicacion de la parcela, esta no tiene ninguna afeccion con ofras
Administraciones piblicas.

SEXTO.- Atendiendo al articulo 45 del RSR LOTAU en su punto 2, dado que no es
preceptiva la calificacion urbanistica para este aclo, la actuacion NO afecta a un espacio en
régimen de proteccion preventiva, ni a Area protegida ya declarada.

Estas obras a ejecutar son minimas y de facil desmontaje (art 18.4 RDUTRLOTAL) quedando
condicionado su autorizacion al informe preceptivo de fa Comision Provincial de Urbanismo.”

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica del proyecto que nos ocupa, resulta gue se trata de una
obra provisional de caracter desmontable, sin vocacién de permanencia segiin se desprende tanto
de los datos de hecho, como de las caracteristicas técnicas, que se indican a continuacion;

Objeto.

El objeto del presente proyecto es la instalacion de un vallado metalico perimetral de la parcela 38
del poligono 63 del TM de Las Pedrofieras (Cuenca). El paraje es conocido como “Doiia Elvira”,
situado a 200 m. del casco urbano consolidado de Las Pedrofieras. La valla se ubicara parte en
Suelo Rastico (aproximadamente 1.000 m2) y el resto en el interior del Sector Urbanizable S-7
‘Dofa Elvira” (1.671 m2 restantes).

Descripcion.

Surge la necesidad de realizar un vallado de parcela para albergar en su interior diversos aperos
agricolas como sarmentadoras, cultivadores, tuberia portatii de aluminio, efc., evitando asi el
acceso de personas no autorizadas al interior de la parcela, evitdndose asi en cierta manera los
incipientes robos que se estan produciendo.

Se plantea asi la construccion de un vallado metalico perimetral con malla de simple torsién y
soportes metalicos cada 3,5 m. convenientemente fijados al terreno con pequefa cimentacion, El
vallado tendrd, en la fachada surceste dos portones abatibles de 6 m. de anchura cada uno.

E| presupuesto aproximado de la obra ser3, segun la memoria, de 1650,00 €.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, se
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recoge en los articulos 67 y 172 del TRLOTAU, y se desarrolla, en lo que aqui nos interesa, en el
aticulo 18 del RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Adiculo 67, El régimen del suelo urbanizable sin programar.

En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa de
Actuacion Urbanizadora, sera aplicable el régimen propio del suelo ristico de reserva.
En ef suelo urbanizable a que se refiere al parrafo anterior s6lo podran autorizarse:

a} Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generales.

b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asurnido, con inscripcion en el
Registro de la Propiedad, la obligacién de su demolicion, sin derecho a
indemnizacién, en el momenfo en que asi lo requiera fa Administracioén actuante.

Atticuio 172 del TRLOTAU. El régimen de auforizacidn provisional de actividades.

“1.- Cuando no dificultaren la ejecucion de los Planes, podran autorizarse en suelo urbanizable
o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, usos y obras justificadas de caracter desmontable, que habran de desmoniarse o, en
St caso, demolerse sin derecho a indemnizacién cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacién se tramitaré de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Aitticulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser
cumplidos:

“1. Los Municipios podran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y aclividades justificados
de caracter provisional, en suefo urbanizable o ridstico, previo informe favorable de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones solo seran autorizables
cuando no dificultaren la ejecucion de los instrurnentos de planeamiento, y en el acto por el que
se oforgue la autorizacion se haré constar expresamente su caracter provisional. Lo dispuesto
en este articulo se aplicard aunque esté suspendido el otorgamiento de ficencias.

2. Las obras deberdn ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al enforno ni al
medio en ef que se ubiquen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisara, ademds de /o establecido en el apartado
anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se halfen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o secforial.

- Que no se trate de usos residenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmoniables, y justificaran el cumplimienio de las
garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asf como del resto de requisitos
que, en su caso, resulfasen exigidas por fa normativa sobre edificacién.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracion municipal de
forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacién alguna. La persona
litular de la licencia, previo requerimiento municipal, procederad a suspender las actividades y
demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones aulorizadas, en el plazo oforgado a
tal efecto.
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6. La eficacia de las licencias corespondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supeditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello,
a su constancia en el Regisiro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como
condicién previa para el oforgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracién por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de fa demolicién o erradicacién de la obra o uso
instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho importe.
La prestacion de dicha garantia no eximird al interesado de la obligacion de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la demolicién o erradicacion efectiva de la obra o uso instalado.”

Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacién del principio de proporcionalidad,
que sin perjuicio de ofros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente
relacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y
trasladadas de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de
Madrid de 22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
Ejemplo sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son ‘faciimente
desmontables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje. Posteriores
sentencias han delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo lo expuesto, especialmente con las caracteristicas técnicas y
justificaciones reflejadas en la Memoria Descriptiva remitida, con el contenido del informe técnico
municipal y con lo establecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede concluirse que en este
supuesto se da el requisito de provisionalidad, ya que las obras solicitadas, son “facilmente -
desmaontables”.

Por todo ello se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos
exigibles para que se otorgue esta licencia provisional, limitada al suelo urbanizable. A saber:

1. Se frata efectivamente de suelo urbanizable, Sector S-7-Doiia Elvira, sin PAU aprobado.

2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y no
causan perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables.

4. No impiden la ejecucion del planeamiento.
5. No se trata de usos residenciales.

6. Se ha asumido, con inscripcidn en el Registro de la Propiedad, |a obligacién de su
demolicion, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la
Administracion actuante.

7. No estan prohibidas por la legistacion urbanistica o sectorial ni por &l planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial.
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ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacion de
competencias y de fomento de la fransparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe propuesta
del Sr. Penente, la Comisidn, por unanimidad, acuerda que el informe de la Comisién Provingial
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sea favorable a la instalacion provisional de 1a actividad
scmetida al mismo, condicionando su eficacia & la obtencidon de la pertinente autdrizacion por
parte de la CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES, en materia de patrimonio
cutural, lo que serd comprobado con el otorgamienio de la auforizacion provisional por el
Ayuntamiento de LAS PEDRONERAS. Una vez concedida lo notificara a esta Comisién Provincial
de Ordenacidn del Terriforio y Urbanismo, haciendo constar la obligacion del promator de inscribir
en el Registro de la Propiedad, la obligacion de demoler la construccion, sin derecho a
indemnizacién, en el momento gue asi lo acordare el Ayuntamiento de Las Pedrofieras, y la
patestad municipal de exigir como condicion previa la prestacion de la garantia regulada en el
afliculo 18.7 del Reglamento de Disciplina, sin perjuicio de ofras condicicnes legales que estime el
Ayuntamiento en el momento de oforgar la licencia.

PUNTO 4.3- INFORME SOBRE EXPEDIENTE 5/16 DE AUTORIZACION PROVISIONAL
PARA EL PROYECTO DE “COBERTIZO AGRICOLA Y VALLADO
PROVISIONAL”, PROMOVIDO POR D? MARIA DEL CARMEN Y D. RAFAEL
GOMEZ GUIJARRO EN LA LOCALIDAD DE LAS PEDRONERAS (CUENCA).

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 19 de julio de 2016 tiene entrada en el regisiro de la Direccion Provincial de la
Censejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Las Pedrofieras, donde
se pone en conocimiento que por ese Ayuntamiento se esta tramitando licencia urbanistica para
obras, uses y actividades de caracter provisional, acompanando la documentacion oporiuna, y
solicitando el informe favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Segundo.- Revisada la documentacion remitida, por parie del Servicio de Urbanismo de esta
Direccion Provincial, se comprueba gque el expediente ha sido remitido completo.

L.a documentacion que consta en el expediente es la siguiente:

1. Solicitud de licencia urbanistica al Ayuntamiento de fecha 1 de marzo de 2016 y documentacion
complementaria.

2. Informe favorable del Servicio de Cuitura de la Direccion Provincial de Educacion, Cultura y
Deportes de Cuenca de fecha 12 de julio de 2016.

3. Informe del Servicio de Medio Ambiente de la Direccion Provincial de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 18 de abril de 2016, donde
se concluye que no es necesario el sometimiento del proyecio gue nos ocupa a un
procedimiento reglado de Evaluacion de Impacto Ambiental.

4. Memoria de construccion de cobertizo agricola y vailado con descripcion de la parcela,
superficie total, superficie afectada por el vallado, cotas, planos y presupuesto. '
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5. Escritos de los promotores de fecha 11 de marzo de 2016 donde hace constar de forma
expresa su compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad la obligacion de su
demolicion o desmontaje, sin derecho a indemnizacion, en el momento en el que se lo requiera
ia Adminisfracion actuante.

6. Informe técnico municipal de fecha 5 de julio de 2016 en el que se aclara que las obras
solicitadas se ubican en suelo urbanizable, no impiden la ejecucion del planeamiento, no
destinandose a uso residencial, el suelo urbanizable afectado es sin programar y no se ha
iniciado Programa de Actuacién Urbanizadora y es del siguiente tenor literal:

“Asunto: Vallado en suelo urbanizable

El Técnico Municipal que suscribe, examinado la solicitud de licencia urbanistica presentada
D. Rafael Gémez Guijarro y Diia. M? Carmen Gomez Guifarro consistente en: construccion de
cobertizo agricola y vallado provisional de finca situada conforme al Plan de Ordenacion Municipal
en SUELO URBANIZABLE en ef SECTOR 8 "Eras del Charco"”, con referencia catastral
16163A063003330000DY (poligono 63, parcela 333) formula el siguiente

PRIMEROQ.- Las obras que se pretenden realizar de vallado de la finca, es en si el propio
reconocimiento de delimitacién de la propiedad Estos terrenos se adscriben en SUELO
URBANIZABLE en el SECTOR 8 “Eras del Charco".

SEGUNDO.- Que el tipo de obra a realizar y su ubicacion son conformes al Plan de
Ordenacién Municipal vigente actual. (arf.- 4.4.13.) y a la Ordenanza Municipal de caminos rurales
de la localidad y por tanto en concordancia con el articulo 34.1 del RSR LOTAU no impidiendo la
ejecucion del planeamiento destinandose no residencial.

TERCERO.- Que la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla
La Mancha en su el articulo 67. El régimen del suelo urbanizable sin programar, dice
textualmente: "En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa
de Actuacion Urbanizadora, sera aplicable el régimen propio del suelo ristico de reserva.

En el suelo urbanizable a que se refiere el parrafo anterior sélo padran autorizarse:

e

b} Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en el Registro de
la Propiedad, la obligacién de su demolicién, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que
asi lo requiera fa Administracion actuante”

En dicho Sector no se ha iniciado, ni se ha aprobado el correspondiente Programa de Actuacion
Urbanizadora para su desarroflo. Asi mismo dichas obras fendran cardcter provisional y por parte
del promotor se ha presentado asuncion, en este Ayuntamiento de dicho apartado b) que se
adjunta con la documentacion.

CUARTO.- Conforme a la Ley 4/2007 de 08-03-2007 de Evaluacion Ambiental en
Castilla fa Mancha, dado que la superficie a vallar es menor de 2000,00 metros, y tampoco
supera la extensién de 5 Hectareas, siendo la superficie a vallar de 0,3081 Ha (3.081,00 m?),
por tanfo este vallado en concordancia con el articulo 34.3 del RSR LOTAU. Se adjunia
informe de la Consejeria de Agriculfura y Medio Ambiente

QUINTO.- Dada la ubicacién de la parcela, esta no tiene ninguna afeccién con ofras
Administraciones publicas.
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SEXTO.- Atendiendo al articulo 45 del RSR LOTAU en su punfo 2, dado que no es
preceptiva la calificacion urbanistica para este acto, la actuacion NO afecta a un espacio en
régimen de proteccion preventiva, ni a Area protegida ya decfarada.

Estas obras a efecutar son minimas y de facif desmontaje (art 18.4 RDUTRLOTAU)
quedando condicionado su auforizacion al informe preceptivo de la Comision Provincial de

Ubanismo.”

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria {ecnica del proyecio que nos ccupa, resulla gue:

Objeto del Proyecto.

Fl objeto del presente proyecto es la descripcion técnica de las cbras a ejecutar, de caracter
provisional, consistentes en la explanacidn del terreno, la ejecucién de un vallado perimetral y 1a
construccion de un cobertizo de uso agricola en parie de la finca.

L a finca donde se pretende ejecutar la inversidn corresponde a la parcela 333 del poligono 63, en
el paraje denominado “Eras del Charco”, en el TM de Las Pedrofieras, teniendo una superficie de
3.081 m2.

Respecto al POM vigente en el municipio, la finca se encuentra en suelo urbanizable dentro del
Sector S-8 "Eras del Charco”, segun dicho planeamiento, esta parcela forma parie de una zona
destinada a viales, equipamientos y dotaciones.

Descripciéon del Proyecto.

Explanacion:

En una parte de la superficie de la finca se procedera en primer lugar a retirar la capa vegetal
existente y nivelar el terreno, para posteriormente extender una capa de 20 cm. de zahorras
compactadas tipo Z1. La superficie afectada de la finca se estima en 1.810 m2.

Vallado:

El perimetro de la finca (253 m) se vallara con una placa alveolar de 15 cm. de espesor y 1,20 m.
de altura, colocada entre pilares de acere HEB-200 y malla lacada de simple torsién de 2,00 m. de
altura, lo que supone una aliura total de vallado de 3,20 m.

La puerta de acceso a la parcela sera de dos hojas, con bastidor de tubo de acero y malla lacada,
igual a la empleada en el vallado.

Cobertizo abierto (porche):

El cobertizo planteado sera un porche abierto a un agua, con una longitud de 40 m. y una anchura
de 6,00 m., lo que supone una superficie ocupada de 240 m2. Su altura sera de 5,82 m.

El porche se ejecutard con porticos metalicos separados 5 metros enfre ejes. El material de
cubricion sera panel sandwich lacado de 30 mm. de espesor con caras lacadas exteriores y
aislamiento térmico intermedio de espuma de poliuretano.

Presupuesto estimado.

Segun la descripcion de las obras, indicada en el punto anterior, el presupuesto estimativo es el
siguiente:
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PARTIDA MEDICION PRECIO (Ud) PRECIO TOTAL
Explanacion y rellenc 1.810 m° 3,00 £/m* 5.430,00 €
Vallado 253 mi 30 €/m* 7.580,00 €
Cobertizo abierto (porche) 240 m* 60 €/m° 14.400,00 €
TOTAL 27.420,00 €

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de cardcter provisional, se
recoge en los articulos 67 y 172 del TRLOTAU, y se desarrolla, en lo que aqui nos interesa, en el
articulo 18 del RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 67, El régimen del suelo urbanizable sin programar.

En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa de
Actuacion Urbanizadora, sera aplicable el régimen propio del suelo riistico de reserva.
En ef suelo urbanizable a que se refiere al parrafo anterior solo podran autorizarse:

a) Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generales.

b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en el
Registro de la Propiedad, la obligacién de su demolicién, sin derecho a
indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la Administracion actuante.

Articulo 172 del TRLOTALU. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

“1.- Cuando no dificultaren la ejecucién de los Planes, podrén autorizarse en suelo urbanizable
o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, usos y obras justificadas de cardcter desmontable, que habréan de desmontarse o, en
su caso, demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacion se tramitard de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser
cumplidos:

1. Los Municipios podrén autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados
de caracter provisional, en suelo urbanizable o ristico, previo informe favorable de la Comisidn
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones solo seran autorizables
cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento, y en ef acto por el que
se otorgue la autorizacion se haré constar expresamente su caracter provisional. Lo dispuesto
en esle articulo se aplicard aunque esté suspendido el otorgamiento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni af
medio en ef que se ubiquen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisaré, ademds de lo establecido en el apartado
anterior, la concurrencia de ias siguientes condiciones:

-  Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.
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- Que no se trate de usos residenciales.

4. Las obras efecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
pemifir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimienio de fas
garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de requisitos
gue, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asf lo acuerde la Administracion municipal de
forma motivada, en cualquier momenio y sin derecho a indemnizacion alguna. La persona
titular de Ia licencia, previo requerimienio municipal, procedera a suspender las actividades y
demoler o desmoniar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo oforgado a
tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supeditada a la acepfacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello,
a su constancia en el Regisiro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que la enfidad de las obras asi lo aconsegje, el Municipio podra, como
condicion previa para el oforgamiento de la autorizacidn solicitada, y previa valoracién por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicién o erradicacion de la obra o uso
instalado y audiencia al inferesado, exigir a este la presentacion de garantia por dicho imporie.
La prestacion de dicha garantia no eximira al inferesado de la obligacion de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o uso instalado.”

Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacién del principio de proporcionalidad,
que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente
relacionado, no con el de permanencia, sino con su aptifud de poder ser desmontadas y
trasladadas de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de
Madrid de 22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
Ejemplo sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aguellas que son “faciimente
desmontables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje. Posteriores
sentencias han delimitado este concepio, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid de 30 de abrii de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia de 30 de marzo de 2007.

De acuerde con fodo lo expuesto, especialmente con las caracteristicas técnicas y
justificacicnes reflejadas en la Memoria Descriptiva remitida y con lo establecido, entre ofras, en
las sentencias citadas, puede concluirse que en el vallado se da el requisito de provisionalidad, ya
gue las obras solicitadas, son “faciimente desmontables”.

Por todo ello se concluye que el proyecto objeto de informe, en cuanto al vallade cumple
con los requisitos exigibles para que se oforgue esta licencia provisional. A saber:

1. Se trata efectivamente de suelo urbanizable, Sector 3-8-Eras del Chareo, sin PAU
aprobado.

2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y no
causan perjuicios al entormo ni al medio en el gue se ubiguen.
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3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones faciimente
desmoniables,

4. No impiden la ejecucion del planeamiento.
5. No se trata de usos residenciales.

6. Se ha asumido, con inscripcion en el Registro de la Propiedad, la obligacién de su
demolicion, sin derecho a indemnizacidn, en el momento en gue asi lo requiera Ia
Administracion actuante.

7. No estan prohibidas por la legislacién urbanistica o sectorial ni por el planeamiento
territorial, urbanistico o sectarial.

Ahora bien, examinada |la propuesta de construccion del cobertizo abierto (porche),
resulta que no se trata de una obra provisional de cardcter desmontable, con vocacién de
permanencia segun se desprende de los datos de hecho, como de las caracteristicas de la
estructura, etc.

Los usos y construcciones autorizables han de tener caracter provisional, por lo que ha
de descartarse la utilizacion de esta férmula cuando los usos u obras tengan caracter estable o
de acreditada permanencia, al tratarse de una nave con importante estructura debidamente
cimentada (T.S. 21-7-94, R.J. 5619).

La jurisprudencia ha afirmado que la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su
desmontaje y no a su mera posibilidad; en efecto, toda obra es susceptible de demolicion o de
desmontaje, en unos casos con aplicacion de técnicas mas sofisticadas, en otros con medios
mas simples, asi que la mera posibilidad de demolicion (o reposicidon del suelo a su estado
originario) no puede ser el criterio de interpretacion decisivo, pues en tal caso todas las obras
serian provisionales, en contra de la excepcionalidad de la norma; en consecuencia, obras
provisionales son obras faciimente desmontables (T.S. 1-12-99, R.J. 8556).

En cuanto a la provisionalidad de |la obra, que en la ley autonémica se denomina como
desmontable, las caracteristicas de la misma, segun se deduce de la propuesta técnica ya
expuesta, que consiste en fa construccion de un porche, con una superficie total construida de
240 m? siendo necesario para su construccidn el movimiento de tierras, cimentacion y
estructura metalica, lo cual permite concluir que estamos ante una obra de tal calibre, que no
puede ser considerada como provisional. De acuerdo al reconocimiento de la provisionalidad
de obras de este tipo se ha mostrado el Tribunal Supremo, asi por ejemplo en su Sentencia de
26 de febrero de 1985 (Ar. 1443). En tal sentido se manifiesta al decir que la norma requiere
que "se frate de usos y obras de cardcter provisional, como asi lo demuestran sus propias
caracteristicas fisicas, ya que se trata de construcciones livianas y ligeramente desmontables".
En el caso que nos ocupa y vistas las caracteristicas fisicas de la nave, es evidente que no
entra dentro del concepto jurisprudencial que establece el Tribunal Supremo sobre obras de
caracter provisional,

Asi mismo, la obra no queda debidamente justificada.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de
regulacion de competencias y de fomento de |a transparencia en la actividad urbanistica de la
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Jinta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe
popuesta del Sr. Ponente, 1a Comisidn, por unanimidad, acuerda:

~Que el informe sea favorable a |a instalacién provisional del vallado, haciendo constar la
obligacion del promotor de inscribir en el Registro de la Propiedad, la obligacion de demoler la
censtruccion, sin derecho a indemnizacion, en el momento que asi lo acordare el Ayuntamiento de
Lés Pedrofieras, y la potestad municipal de exigir como condicion previa la prestacion de la
gerantfa regulada en el articulo 18.7 del Reglamento de Disciplina, sin perjuicio de otras
condiciones legales que estime el Ayuntamiento en el momento de oforgar la licencia.

-.Que el informe sea desfavorable a la instalacion provisional del cobertizo abierto
{porche).

PUNTO 4.4- INFORME SOBRE EXPEDIENTE 6/16 DE AUTORIZACION PROVISIONAL
PARA EL PROYECTO DE “MODERNIZACION DE INSTALACIONES PARA LA
MEJORA DE LOS PROCESOS DE MANIPULACION, CONSERVACION Y
COMERCIALIZACION DE AJOS". PROMOVIDO POR AJOESCAR, S.L. EN LA
LOCALIDAD DE LAS PEDRONERAS (CUENCA)}.

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 27 de julio de 2016 tiene entrada en el registro de la Direccidén Provincial de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Las Pedrofieras, donde
sé pone en conocimiento que por ese Ayuntamiento se esta tramitando licencia urbanistica para
obras, usos y actividades de caracter provisional, acompafiande la documentacién oporiuna, v
solicitando el informe favorable de la Comision Provingial de Ordenacion del Territoric y Urbanismao.

Sequndo.- Revisada la documentacién remitida, por parte del Servicio de Urbanismo de esia
Direccion Provincial, se comprueba que el expediente ha sido remitido completo.

La documentacion que consta en el expedienie es la siguiente:

1. Solicitud de licencia urbanistica al Ayuntamiento de fecha 18 de marzo de 2016 y
docurmentacion complementaria.

2. Informe favorable del Servicio de Cultura de la Direccién Provincial de Educacion, Cultura y
Deportes de Cuenca de fecha 7 de julio de 20186.

3. Informe del Servicio de Medic Ambiente de la Direccidon Provincial de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 7 de abril de 2016, donde
se concluye que no es necesario el sometimiento del proyecto gue nos ccupa a un
procedimiento reglado de Evaluacion de impacto Ambiental.

4. Proyecto de modernizacion de instalaciones para la mejora de los procesos de manipulacion,
conservacion y comercializacién de ajos con memoria, estudio de seguridad y salud, pliego de
condiciones, mediciones, presupuesto y planos.

5. Escrifo del promotor de fecha 7 de marzo de 2016 donde hace constar de forma expresa su
compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad la obligacion de su demolicién o
desmontaje, sin derecho a indemnizacion, en el momento en el que se lo requiera la
Administracion actuanie,
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8. Informe técnico municipal de fecha 6 de julio de 2016 en el que se aclara que las obras
soficitadas se ubican en suelo urbanizable, no impiden la ejecucion del planeamiento, no
destinandose a uso residencial, el suelo urbanizable afectado es sin programar y no se ha
iniciado Programa de Actuacion Urbanizadora,

Tercero.- Es importante resefiar, como antecedentes, que la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo otorgé Autorizaciones Provisionales para situaciones
analogas con las siguientes caracteristicas:

o Autorizacion Provisional relativa al Montaje de Camara Frigorifica Prefabricada otorgada
en CPU 3/03.

*  Autorizacion Provisional para el Proyecto de Construccion de Camara Frigorifica
Provisional Desmontable otorgada en CPOTU 5/13.

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica del proyecto que nos ocupa, resulta que se frata de una
obra provisional de caracter desmontable, sin vocacion de permanencia segin se desprende tanto
de los datos de hecho, como de las caracteristicas técnicas, que se indican a continuacion:

Objeto del Proyecto.

l.a presente inversién comprende la modernizacion y ampliacion de las actuales instalaciones
dedicadas a la manipulacion, conservacién y comercializacion de ajos. Concretamente se
pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

o Mejora de los procesos de transformacion (dos nuevas lineas de pelado de ajos y una
maquina desgranadora de ajos).

o Mejora de la calidad de los productos (ejecucion de una nueva camara frigorifica con
caracter desmontable).

* Mejora de la cifra de negocios (mejora de los procesos productivos, de la calidad final
del producto, de la capacidad productiva y de la cifra de negocios de la empresa).

La edificacion proyectada se adosard a edificaciones existentes, siendo los elementos
constructivos desmontables (estructura metalica, cubierta, cerramientos, etc.) dado su caracter
provisional.

Respecto al POM vigente en el municipio, la finca donde se pretende ubicar la instalacion
desmontable se encuentra en suelo urbanizable dentro del Sector S-11 “El Retamar”.

Descripcion del Proyecto.
Situacién Actual:

En las instalaciones existentes se desarrolla la actividad de manipulacién, conservacion y
comercializacion de hortalizas, principalmente ajos.

Las instalaciones se ubican a las afueras del casco urbano de Las Pedrofieras (Cuenca),
concretamente en el camino de la Hita, n° 4, teniendo una superficie de 4.015 m2. De esta
superficie, 2.850 m2 corresponden a suelo urbano y 1.165 m2 a suelo urbanizable.

Para el desarrollo de la actividad existe en la actualidad el siguiente equipamiento:

e 1 camara frigorifica de dimensiones 17x11x5,5 m.
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1 camara frigorifica de dimensiones 17x11x5,5 m.

e 1 clasificadora de ajos de 3.000 Kg/h.

¢ 1 peladora de ajos.

e 1 desgranadora de ajos.

Les instalaciones cuentan con suministro de agua, red de alcantarillade y suministro de energia
elactrica en conexion con las redes de conexion de abastecimiento del municipio.

Descripcion de la inversion:

La presente inversian comprende la modernizacién de las instalaciones dedicadas a la actividad de
manipulacion, conservacion y comercializacién de ajos.
La Obra Civil comprende la ejecucion de una camara frigorffica para la conservacién de ajos, con

caracter desmontable y provisional. La misma se adosara longitudinalmente a ofra existenie
destinada igualmente a camara frigorifica de conservacion de ajos.

La instalacion de la camara frigorifica ocupara una superficie de 190,75 m2 y tendra una superficie
utl interior de 178,39 m2 y una altura libre interior de 6,41 m.

En cuanto a las instalaciones y adquisiciones forma parte de la inversion el recinto indicado de
panel sandwich para la camara frigorifica, 2 lineas de pelado de ajos, una maquina desgranadora
de gjos v la instalacién eléctrica de Baja Tension para dotar de fuerza y alumbrado a la ampliacion

proyectada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, se
recoge en los articulos 67 y 172 del TRLOTAU, y se desarrolla, en lo que agui nos interesa, en el
articulo 18 del RDU. Estos preceptos establecen al respecto o siguiente:

Ariculo 67. El regimen del suelo urbanizable sin programar.

En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa de
Actuacion Urbanizadora, sera aplicable el régimen propio def suelo rustico de reserva.
En el suelo urbanizable a que se refiere al parrafo anterior sélo podran auforizarse:

a} Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generales.

b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcién en el
Registro de la Propiedad, la obligacién de su demolicion, sin derecho a
indemnizacion, en el momenfo en que asi lo requiera fa Administracion actuarnte.,

Articulo 172 del TRLOTAU. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

“1.- Cuando no dificultaren fa efecucion de los Planes, podran autorizarse en suelo urbanizable
o riustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, usos y obras justificadas de cardcter desmontable, que habran de desmontarse o, en
Su caso, demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacién se tramitarég de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Ardicule 18 def RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser
cumplidos:
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“1. Los Municipios podran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados
de caracter provisional, en suelo urbanizable o ristico, previo informe favorable de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones s6io seran autorizables
cuando no dificultaren la ejecucién de los instrumentos de planeamiento, y en el acto por el que
se otorgue la autorizacion se haré constar expresamente su cardcter provisional. Lo dispuesto
en este articulo se aplicara aunque esté suspendido el otorgamiento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al
medio en ef que se ubiguen,

3. La licencia de usos y obras provisionales precisara, ademas de lo establecido en el apartado
anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o secforial.

- Que no se lrate de usos residenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de las
garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como def resfo de requisitos
que, en su caso, resulfasen exigidas por la normaliva sobre edificacién.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracion municipal de
forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacién alguna. La persona
titular de la licencia, previo requerimiento municipal, procedersd a suspender las aclividades y
demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo otorgado a
tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supeditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello,
a su constarncia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como
condicion previa para el oforgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracién por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicion o emadicacién de la cbra o uso
instalado y audiencia al interesado, exigir a ésfe la presentacion de garantia por dicho importe.
La prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacion de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o uso instalado.”

Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de proporcionalidad,
que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente
relacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y
trasladadas de forma facil y répida (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de
Madrid de 22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
Ejemplo sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “fAcilmente
desmontables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje. Posteriores
sentencias han delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia de 30 de marzo de 2007.
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De acuerdo con todo lo expuesto, especialmenie con las caracteristicas técnicas vy
justificaciones reflejadas en la Memoria Descriptiva remitida, con el contenido del informe técnico
municipal y con lo establecido, enfre ofras, en las seniencias citadas, puede concluirse que en este
swpuesto se da el requisito de provisionalidad, ya que las obras solicitadas, son “faciimente
desmontables”.

Por todo ello se concluye gue el proyecio objeto de informe cumple con los requisitos
exigibles para que se otorgue esta licencia provisional. A saber:

1. Se trata efectivamente de suelo urbanizable, Sector S-11-EL Retamar, sin PAU

aprobado.

2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y no
causan perjuicios al entorne ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables.

4, No impiden ia ejecucién del planeamiento.

5. No se trata de usos residenciales.

8. Se ha asumido, con inscripcion en el Registro de la Propiedad, la obligacidn de su

demolicion, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la
Administracién actuante.

7. No estan prohibidas por la legislacién urbanistica o sectorial ni por el planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de
regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe
propuesta del Sr. Ponente, la Comisidn, por unanimidad, acuerda que el informe de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sea favorable a la instalacion provisional de [a
actividad sometida al mismo, haciendo constar la obligacion del promotor de inscribir en el Registro
de la Propiedad, Ia obligacion de demoler la construccién, sin derecho a indemnizacion, en el
momento que asi lo acordare el Ayuntamiento de Las Pedrofieras, y la potestad municipal de exigir
como condicién previa la prestacion de la garantia regulada en el articulo 18.7 del Reglamenio de
Disciplina, sin perjuicio de ofras condiciones legales que estime el Ayuntamiento en el momento de
otorgar la licencia.

PUNTO 4.5- INFORME SOBRE EXPEDIENTE 7/16 DE AUTORIZACION PROVISIONAL
PARA EL PROYECTO DE “AMPLIACION, MODERNIZACION E INNOVACION
I+D+| EN INDUSTRIA DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
AJOS”, PROMOVIDO POR REGAR AGRICOLA, S.L. EN LA LOCALIDAD DE
LAS PEDRONERAS (CUENCA).

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.,
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ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 27 de julio de 2016 tiene entrada en el registro de la Direccidn Provincial de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Las Pedrofieras, donde
se pone en conocimiento que por ese Ayuntamiento se esta tramitando licencia urbanistica para
obras, usos y actividades de carécter provisional, acompaifiando la documentacién oportuna, y
solicitando el informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Segundo.- Revisada la documentacion remitida, por parte del Servicio de Urbanismo de esta
Direccion Provincial, se comprueba que el expediente ha sido remitido completo.

La docurmentacion que consta en el expediente es la siguiente:

1. Solicitud de licencia urbanistica al Ayuntamiento de fecha 16 de diciembre de 2015y 9 de
febrero de 2016 con documentacion complementaria.

2. Informe favorable del Servicio de Cultura de la Direccién Provincial de Educacion, Cultura y
Deportes de Cuenca de fecha 14 de abril de 20186.

3. Resolucion de la Viceconsejeria de Medio Ambiente de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 1 de julio de 2016, donde se concluye que no
es necesario el sometimiento del proyecto que nos ocupa a una evaluacion de impacto
ambiental ordinaria.

4, Proyecto para ampliacion, modernizacion e innovacion +D+| en industria de transformacion y
comercializacion de ajos con caracter desmontable, con memoria, pliego de condiciones,
mediciones, presupuesto vy pianos.

5. Escrito del promotor de fecha 15 de diciembre de 2015 donde hace constar de forma expresa
su compromiso de inscribir en el Registro de {a Propiedad la obligacion de su demolicion o
desmontaje, sin derecho a indemnizacion, en el momento en el que se lo requiera la
Administracién actuante.

6. Informe técnico municipal de fecha 6 de julio de 2016 en el que se aclara que las obras
solicitadas se ubican en suelo urbanizable, no impiden la ejecucion del planeamiento, no se
trata de un uso residencial, el suelo urbanizable afectado es sin programar y no se ha iniciado
Programa de Actuacién Urbanizadora. El informe es del siguiente tenor literal:

“Fl Técnico que suscribe, visla la solicitud realizada por D. Luis José Garcia Cano en
representacion de la mercantil REGAR AGRICOLA, S.L para la modemizacion de las instalaciones
para la ampliacién, modernizacion e innovacion D+l en industria de transformacion y
comercializacion de ajos en una parcela que se encuentra en suelo urbanizable , Sector
Urbanizable n°1 "Hoya del Moro", ubicada catastralmente en el poligono 44, parcela 341
atendiendo al articulo 4.3.24 del Plan de Ordenacién Municipal de este Ayuntamiento, dicha
autorizacion queda condicionada a la autorizacion previa de la Comisién Provincial de Urbanismo y
habiéndose iniciado el expediente de tramitacion con la presentacion de la documentacion exigida
en citado articulo, se emite el siguiente informe:

Que se pretende la realizacién de una nave abieria de secadero de ajos, nave para homos

de elaboracion de ajo negro, sala blanca para pasta de ajos negro en construcciones minimas para
el montaje y desmontaje y un aula de formacién-laboratorio y exposicion.
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Que la parcefa donde se pretende la instalacion, se encuentra en suelo urbanizable en el
Sector 1 denominadc Hoya del moro en la 341 del poligono 44, del actual Plan de Ordenacioén
Municipal.

Que fa Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla La Mancha
en su ef articulo 67. El régimen del suelo urbanizable sin programar, dice textualmente: "En el
suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa de Actuacion
Urbanizadora, sera aplicable el regimen propio del suelo rdstico de reserva. :

En el suelo urbanizable a que se refiere el parrafo anterior sélo podrén autorizarse:
oo
b) Las obras provisionales respecio de las que se haya asumido, con inscripcion en el Registro de
la Propiedad, la obligacién de su demolicion, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que
asf lo requiera la Administracién actuante”

Que se ha presentado escrifo de compromiso de realizar dicho inscripcion en el Registro de
la Propiedad en este Ayuntamiento {se acomparia copia del mismao).

La Comision Provincial de Urbanismo de fecha 17 de mayc de 2013 (su Expfe 11/12),
informo favorablemente una situacion analoga al propio titular, donde se instalaba tres camaras
frigorificas y seis maquinas de secado de ajos en la misma parcela.

Que en dicho Sector no se ha iniciado, ni se ha aprobado el correspondiente Programa de
Actuacion Urbanizadora para su desarrolflo y por parte de promotor se ha presentado asuncién, en
este Ayuntamiento, por tanfo no impiden la ejecucion del planeamiento.

Que las instalaciones que se prefenden, que tienen un caracter desmontable, el volumen
de la inversion a realizar, es de 267.104,46 Euros, no superando el 25 % del valor del inmueble.
Las instalaciones actuales cuentan con una superficie construida de 3.952,00 m® que un coste
estimado de 300 €&m’ supone un valor del inmueble de 1.185.600,00 €, por tanto el valor de la
inversion no supera el citado porcentaje marcado en el planeamiento.

Asi mismo el uso que se destina no es residencial.

Por lo expuesto puede entenderse que tiene caracter provisional la obra a realizar, si bien
fa superioridad puede acordar lo que estime mas oportuno, lo que comunico a los efectos
oportunos, en Las Pedrofieras a 6 de Julio de 2016.”

Tercero.- Es imporfante resefiar, como antecedentes, que la Comisidn Provincial ha informado dos
expedientes de Autorizacion Provisional para {a misma actividad en el citado emplazamiento con
tas sigulentes caracteristicas:

= Autorizacion provisional de actividad relativa a la memoria de construccion de almacén
provisional en suelo urbanizable Z2.5.2. informado desfavorablemente por la Comisidn
Provincial de Urbanismo 4/2003. Se pretendia construir un almacen de 660 m2 para el
secado y almacenamiento de productos hortofruticolas (ajos, cebolias, etc.).

o Autorizacion Provisional relativa a la Instalacion de tres camaras frigorificas
autoportantes y seis maguinas de secado de ajos, informada favorablemente poria
CPOTU 2/2013.
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Sobre las caracteristicas de la misma, cabe aclarar, de manera especial, que se
pretendia instalar, dentro de una nave ya existente donde se venia desarrollando la
actividad (en situacion de fuera de ordenacion), tres camaras frigorificas para la
conservacion de los gjos.

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica del proyecto gue nos ocupa, redactado por M. Nieves
Galindo Castillo, Ingeniera Técnica Industrial, en la misma pueden observarse los datos que se
indican a continuacion:

Objeto del Proyecto.

La empresa Regar Agricola, S.L., tiene el propésito de realizar las obras necesarias para la
ampliacion, modernizacién e innovacién 1+D+l en industria de transformacion y comercializacién de
ajos con caracter desmontable.

La ampliacion prevista se realizara en la industria existente de que dispone la empresa, la cual esta
ubicada en el T.M. de Las Pedrofieras (Cuenca), en la parcela 341, poligono 44, paraje “hoya del
moro”, siendo la superficie de dicha parcela de 15.535 m2.

Respecto al POM vigente en el municipio, la finca donde se pretende ubicar la instalacién
desmontable se encuentra en suelo urbanizable dentro del Sector S-1 “Hoya del Moro”.

Los objetivos principales del proyecto son:
o Crear dos nuevas lineas de produccidn.
e Crear un aula de formacioén.
o Disponer de laboratorio de ensayos de nuevos productos.
¢ Aumentar los puestos de frabajo en la empresa y evitar la estacionalidad del empleo.
¢ Implantacién de un sistema de venta online.
Descripcién del Proyecto.

Para llevar a cabo la ampliacién, modernizacion e innovacion de la industria de transformacion y
comercializacion de ajos objeto del presente proyecto, es necesario el montaje y construccion de
las siguientes edificaciones desmontables:

« Nave secadero de ajos: 858 m2.
o Nave hornos de elaboracion de ajo negro: 144 m2.
e Sala blanca para pasta de ajo y ajo negro: 484 m2.
o Aula de formacidn laboratorio y exposicién: 178,70 m2.
Total superficie ampliacion: 1.664,70 m2.
Sala blanca a construir en nave existente: 484 m2.
Total superficie a ocupar por ampliacién: (1.664,70 — 484) 1.180,70 m2.

La nave secadero es una nave de planta rectangular, con cubierta a un agua de chapa metalica
galvanizada, montada sobre correas metalicas,
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La nave para fermentacion de ajo negro, es una nave de planta cuadrada, con cubierta a un agua
de chapa metalica galvanizada, montada sobre correas metalicas.

Li sala blanca, es un recinto rectangular, formado por panel PIR.

Al objeto de examinar la entidad consiructiva de la actuacidn, se franscribe a continuacion el
presupuesto de la nave secadero vy el presupuesto total de la actuacion.

N° DESG. DE LA CLASE DE OBRA PRECIO PRECIO
UNIDS NAVE SECADERO 858 M2 UNIDAD TOTAL
120 M3.Excavacion de pozos y zanjas. 15 1.800
120 M3. Cimentacion de hormigon armado

en zanjas y zapatas ......cceceeevevecnnrnneeeens 80 . 9.600
45 M3. Muro de hormigon de 0,26 cm 190 8.550
20 M2. Enrases de ladrillo macizo 40 800

s 858 M2.Encachado de Z1 10 cm de

ESPESOM it 3 2.574
858 ivi2.5olera de hormigon de 0,15¢cm de

espesor con hermigon de 200 mallazo

15*15"S y fibra...ccec 10 8.580
300 M3. Relleno de las tierras proce

dentes de la cimentaciony

faltarian 184 M3 ... 1,00 300,00
80 Ml.Desaglies 80m1 de tuberia

enterrada.......ccocoveeeviineees 35 2.800
1 Ud.Ayudas a instalaciones.... 1000 1.000
880 MZ2. Chapa galvanizada prelacada
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paracubierta ........cccooiiveeeeeeeeann, 6,00 5. 280,00

462 M2. Paramento vertical ..., 10 4.620
45.000 Kg de Hierro para estructura

metalica secadero........ooccevvveeeeeeeae.. 0,95 42.750, 00
TOTAL NAVE SECADERO 858 M2......ccceemeumeen 88.654,00€

TOTAL PRESUPUESTO

NAVE SECADEROQ 858 m? 88.654,00 €
NAVE HORNOS DE AJO NEGRO 46.367,30 €
SALA BLANCA 89.306,00 €
LINEA AERO-SUBTERRANEA M.T. 8.751,19 €
AULA DE FORMACION-LABORATORIO 34.02597 €
TOTAL PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL 267.104,46 €

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, se
recoge en los articulos 67 y 172 del TRLOTAU, y se desarrolla, en lo que aqui nos interesa, en el
articulo 18 del RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 87. El régimen del suelo urbanizable sin programar.

En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa de
Actuacién Urbanizadora, serd aplicable el régimen propio del suelo ristico de reserva.
En el suelo urbanizable a que se refiere al parrafo anterior sélo podran autorizarse:

a) Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generales.

b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en el
Registro de la Propiedad, la obligacion de su demolicién, sin derecho a
indemnizacion, en el momento en que asi fo requiera la Administracion actuante.

Articulo 172 del TRLOTAU. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

*“1.- Cuando no dificultaren la gjecucion de fos Planes, podran autorizarse en suelo urbanizable
o ruastico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Termitorio y
Urbanismo, usos y obras justificadas de caracter desmontable, que habran de desmontarse o, en
su caso, demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacion se tramitara de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”
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Ariculo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisiios que deben ser
cumplidos:

“1. Los Municipios podran auforizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados
de caracter provisional, en suelo urbanizable o ristico, previo informe favorable de la Comision
Provincial de Ordenacién del Terriforio y Urbanismo. Tales actuaciones solo seran autorizables
cuando no dificultaren la efecucion de los instrumentos de planeamiento, y en el acio por el que
se oforgue la autorizacién se hara constar expresamente su caracter provisional. Lo dispuesto
en este articulo se aplicard aunque esté suspendido ef otorgamiento de ficencias. |

2. Las obras deberén ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al
medio en ef que se ubiguen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisard, ademds de lo establecido en el apartado
anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

- Que no se trate de usos residenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificardn el cumplimiento de las
garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de requisitos
que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi fo acuerde la Administracion municipal de
forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacion alguna. La persona
titular de la licencia, previo requerimiento municipal, procedera a suspender las actividades y
demoler o desmontar a su cosfa las obras o insfalaciones autorizadas, en el plazo oforgado a
fal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, guedara
supeditada a la aceptacién expresa y previa de éstas por parte de sus destinaiarios y, tras ello,
a su constancia en ef Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. £En el supuesio que la entidad de las obras asf lo aconseje, el Municipio podra, como
condicién previa para el otorgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracion por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicion o emradicacion de la obra o uso
instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho importe.
La prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacion de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o uso instalado.”

Examinada la propuesta de construccion provisional, resulta que no se trata de una
obra provisional de caracter desmontable, con vocacion de permanencia seglin se desprende
de los datos de hecho, como de las caracteristicas de la estructura, efc.

L.os usos y construcciones autorizables han de tener caracter provisional, por lo que ha de
descartarse la utilizacion de esta formula cuando los usos u obras tengan caracter estable o de
acreditada permanenciz, al fratarse de unas construcciones con importante estructura debidamente
cimentada (T.S. 21-7-94, R.J. 56189).

La jurisprudencia ha afirmade que la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su
desmontaje y no a su mera posibilidad; en efecto, toda obra es susceptible de demolicién o de
desmontaje, en unos casos con aplicacion de técnicas mas sofisticadas, en otros con medios mas
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simples, asi que la mera posibilidad de demolicion (o reposicién del suelo a su estado originario) no
puede ser el criterio de interpretacion decisivo, pues en tal caso fodas las obras serian
provisionales, en contra de la excepcionalidad de la norma; en consecuencia, obras provisionales
son obras facilmente desmontables (T.S. 1-12-89, R.J. 8556).

En cuanio a la provisionalidad de la obra, que en la ley autonémica se denomina como
desmontable, las caracteristicas de la misma, segin se deduce de la propuesta técnica ya
expuesta, que consiste en la construccion de una naves provisionales, con una superficie total
construida de 1.180,70 m2, siendo necesaric para su construccién el movimiento de tierras,
cimentacién y estructura metalica, lo cual permite concluir que estamos ante una obra de tal
calibre, que no puede ser considerada como provisional. De acuerdo al reconocimiento de la
provisionalidad de obras de este tipo se ha mostrado el Tribunal Supremo, asi por gjemplo en su
Sentencia de 26 de febrero de 1985 (Ar. 1443). En tal sentido se manifiesta al decir que la norma
requiere que "se trate de usos y obras de caracter provisional, como asl lo demuestran sus propias
caracteristicas fisicas, ya que se trata de construcciones livianas y ligeramente desmontables". En
el caso que nos ocupa y vistas las caracteristicas fisicas de las naves, es evidente que no entra
dentro del concepto jurisprudencial que establece el Tribunal Supremo sobre obras de caracter
provisional.

Asi mismo, la obra no queda debidamente justificada.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de
regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido &l informe
propuesta del Sr. Ponente, la Comisién, por unanimidad, acuerda que el informe de la Comision
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo sea desfavorable a la instalacién provisional
de la actividad sometida al mismo.

PUNTO 4.6- INFORME SOBRE EXPEDIENTE 8/16 DE _AUTORIZACION PROVISIONAL
PARA EL PROYECTO DE “CERRAMIENTO DE TERRENO CON PLACAS DE
HORMIGON”, PROMOVIDO POR D, FRANCISCO PERONA HIGUERAS EN LA
LOCALIDAD DE MOTA DEL CUERVO (CUENCA).

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 27 de julio de 2016 tiene entrada en el registro de la Direccion Provincial de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitide por el Ayuntamiento de Mota del Cuervo,
donde se pone en conocimienio que por ese Ayuntamiento se esta tramitando licencia urbanistica
para obras, usos y actividades de caracter provisional, acompariando la documentacion oportuna, y
solicitando el informe favorable de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

Sequndo.- Revisada la documentacion remitida, por parte del Servicio de Urbanismo de esta
Direccion Provincial, con fecha 28 de julio de 2016 se requiere al Ayuntamiento para que complete
el expediente.

Tercero.- E! Ayuntamiento atiende el requerimiento con fecha 29 de agosto de 2016 y se
comprueba que el expediente esta completo.
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La documentacién que consta en &l expediente es la siguiente:

1. Solicitud de licencia urbanistica al Ayuntamiento de fecha 19 de febrero de 2016y
documentacion complementaria.

2. Informe favorable del Servicio de Cultura de la Direccion Frovincial de Educacién, Culturay
Deportes de Cuenca de fecha 5 de julio de 20186.

3. Informe del Servicia de Medio Ambiente de la Direccién Provincial de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 31 de marzo de 2016,
donde se concluye que no es necesario el sometimiento del proyecto que nos ocupa a
Evaluacion Ambiental.

4. Memoria descriptiva para la autorizacion provisional de vallado en suelo urbanizable con
descripcion de la parcela, superficie afectada por el vallado, cotas, planos y presupuesto.

5. Escrito del promoior de fecha 24 de agosto de 2016 donde hace constar de forma expresa su
compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad la obligacién de su demelicién o
desmontaje, sin derecho a indemnizacion, en el momento en el que se lo requiera la
Administracion actuante.

6. Informe técnico municipal de fecha 12 de julio de 2018, del siguiente tenor literal:

“MIGUEL ANGEL GARCIA CANO, en su calidad de Arquitecto Técnico del Ayuntamiento de
Mota del Cuervo, en refacion con la documentacion presentada por Don FRANCISCO PERONA
HIGUERAS, para la realizacion de obras de "CERRAMIENTO DE TERRENO CON PLACAS DE
HORMIGON" en finca clasificada en Suelo Urbanizable, calle Santiago Martinez Alta, n® 20,
referencia catastral 2323036WJ5722500010Z, conforme a la documeniacion tecnica que
acompafa, formula el siguiente informe:

1°- Examinadas las Normas Subsidiarias del Planeamienfo Municipal que le son de
aplicacion, la finca en cafle Sanfiagc Martinez alta, n° 20, referencia catasiral
2323036WJU5722500010Z, sobre la que se prefenden ejecuiar las obras, se encuentra clasificada
en SUELO URBANIZABLE, dentro del AREA DE REPARTO N° 1.- RESIDENCIAL.

2°- Asimismo, conforme al art. 172 del Texto Refundido de la LOTAU, Decrefo Legislativo
1/2010, de 18 de mayo, cuando no dificuifaren fa efecucion de los Planes, podran auforizarse en
suelo urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Urbanismo, usos
U obras justificadas de cardcter desmontable, que habran de desmonfarse ¢, en su ©aso,
demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo acordare el Ayuntamiento.

3°.- En virtud de lo cual, dado que el sector/es en el que se encuentra la finca no cuenta
con Programa de Actuacion Urbanizadora, cabe la posibifidad de autorizar la obra solicitada, para
lo que es preciso el informe favorable de la Comision Provincial de Urbanismo.

4% - Que las obras que se pretenden realizar tienen caracier provisional, son desmontables y
demolibles sin causar perjuicios al entomo ni al medio en ef que se ubican.

5°- Que las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones
facilmente desmontables.

6°.- Que las obras no impiden ia ejecucion del planeamiento.

7°.- Que no se trata de usos residenciales.
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8°%- Que el solicitante ha aportado compromiso de inscribir en ef Registro de Ia Propiedad la
obligacion de su demolicién, sin derecho a indemnizacion, en el momento que se lo requiera el
Ayuntamienio de Mota del Cuervo.

9°- Que las obras no estan prohibidas por la legisfacién urbanistica o sectorial ni por ef
planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

10°- Se adjuntan copia del informe de la Consejeria de Educacion, Cuitura y Deportes,
relativo a la afeccién al Patrimonio Histérico en general y Arqueolégico en particular.

11°.- También se adjunta copia del informe de la Consejeria de Agricultura, Servicio de
Calidad e Impacto Ambiental sobre no necesidad de sometimiento a procedimiento reglado de
Evaluacién de Impacto Ambiental”.

7. Certificado municipal de fecha 21 de julio de 2016, del siguiente tenor literal;

"D. PEDRO ISMAEL LOPEZ PEREZ, SECRETARIO ACCTAL DEL AYUNTAMIENTO DE MOTA
DEL CUERVO (CUENCA)

CERTIFICA:

Que Ja Junta de Gobiemo Local de este Ayuntamiento, en su sesion celebrada ef dia 18 de jufio de
2.016, adopto entre ofros, el acuerdo que se exlracta a continuacién, a reservas de la aprobacion
definitiva del acta:

IV- INFORME SOBRE SOLICITUD LICENCIA PROVISIONAL DE OBRAS POR DON
FRANCISCO PERONA HIGUERAS

Solicitud de licencia de obra provisional presentada por Don FRANCISCO PERONA
HIGUERAS, para la realizacion de obras de "CERRAMIENTO DE TERRENQO CON PLACAS DE
HORMIGON", en finca clasificada en Suefo Urbanizable, calle Santiago Martinez alfa, n°® 20,
referencia cafastral 2323036W.J5722500010Z, expediente 18/2018,

Visto el informe emitido por el Arquitecto Técnico Municipal, de fecha 12 de julio de 2.016,
la Junta de Gobiemo Local acordd por unanimidad asumir el citado informe y remitir toda fa
documentacion del expediente a la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, a
fin de que sea informado por la misma para la concesién de la licencia de obras provisional que se
soficita.”

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica del proyecto que nos ocupa, resuita que se trata de una
obra provisional de caracter desmontable, sin vocacién de permanencia segin se desprende tanto
de los datos de hecho, como de las caracteristicas técnicas, que se indican a continuacion:

Objeto.

El objeto es la redaccidén de una Memoria Valorada para la construccion de un vallado para cerrar
el patio posterior a una parcela urbana situada en C/ Santiago Martinez Alta, n® 20 de Mota del
Cuervo.

El terreno en el que se pretende instalar dicho vallado de cerramiento se encuentra en SUELO
URBANIZABLE del municipio de Mota del Cuervo, dentro de! Area de Reparto n® 1.

No existe ninguna servidumbre del solar en lo que respecta a pasos, lineas aéreas eléctricas o
subterraneas de otros servicios, al menos en la informacion que se ha recogido.

Descripcion del Proyecto.
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La parcela a cerrar es la situada en C/ Santiago Martinez Alta n® 20 de Mota del Cuervo, con una
superiicie total de suelo de 386 m2 (212 + 174 m2) segun Catastro.

El vallado a ejecutar supondra el cerramiento de una superficie de suelo de 141,83 m2. El vallado
cierra el lindero sur de las parcelas de la C/ Santiago Martinez.

Se trata de un vallado de cerramiento de parcela formado por paneles prefabricados de hormigon
de una altura total de 3 m.

En primer lugar se ejecutara una cimentacion en zanja corrida de hormigon armado. Después se
colocaran soportes verticales cada 4,50 m. formados por perfiles HEA-180 soldados a placas de
anclaje, entre los que se encajaran los paneles prefabricados de dimensiones 440100*14 cm.

El presupuesto de ejecucion material asciende a 3.520,00 €.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, se
recoge en los articulos 67 y 172 del TRLOTAU, y se desaroila, en lo que aqui nos inferesa, en el
articulo 18 del RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 67. El régimen del suelo urbanizable sin programar.

En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado ef correspondiente Programa de
Actuacion Urbanizadora, sera aplicable el régimen propio del suelo rustico de reserva.
En el suelo urbanizable a que se refiere al parrafo anterior sélo podran autorizarse:

a} Las obras correspondientes a infraestructuras y sistermas generales.

b} Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en ef
Registro de la Propiedad, la obligacion de su demolicién, sin derecho a
indemnizacién, en el momento en que asi lo requiera la Administracion actuante.

Articulo 172 de]l TRLOTAU. El régimen de autorizacion provisional de aclividades,

“1.- Cuando no dificultaren la ejecucion de los Planes, podran autorizarse en suelo urbanizable
o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, usos y obras justificadas de caracter desmontable, que habran de desmontarse o, en
su caso, demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacion se tramitara de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser
cumplidos:

“1. Los Municipios padran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados
de caracter provisional, en suelo urbanizable o ristico, previo informe favorable de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones solo seran auwtorizables
cuando no dificultaren la ejecucion de fos insfrumentos de planeamiento, y en el acto por ef que
se oforgue la autorizacion se hara constar expresamente su caracter provisional. Lo dispuesto
en este articulo se aplicara aungue esté suspendido el oforgamiento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entormo ni al
medio en el que se ubiquen.
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3. La licencia de usos y obras provisionales precisara, ademés de lo establecido en ef apartado
anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

- Que no se trate de usos rasidenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
pemitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de las
garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como def resto de requisitos
gue, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asf lo acuerde fa Administracion municipal de
forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacién alguna. La persona
titular de la licencia, previo requerimiento municipal, procederd a suspender las actividades y
demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo otorgado a
fal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo fas indicadas condiciones, quedars
supeditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, iras elfo,
a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia,

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podrd, como
condicion previa para el oforgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracién por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicién o erradicacién de la obra o uso
instafado y audiencia af interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho importe.
La prestacion de dicha garantia no eximiré al interesado de la obligacién de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la demolicién o erradicacion efectiva de la obra o uso instalado.”

Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de proporcionalidad,
que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente
refacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y
trasladadas de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de
Madrid de 22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
Ejemplo sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1994).

Asl, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “facilmente
desmontables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje. Posteriores
sentencias han delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo lo expuesto, especiaimente con las caracteristicas técnicas y
justificaciones refiejadas en la Memoria Descriptiva remitida, con el contenido del informe técnico
municipal y con lo establecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede concluirse que en este
supuesto se da el requisito de provisionalidad, ya que las obras solicitadas, son “facilmente
desmontables”,

Por todo ello se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos
exigibles para que se oforgue esta licencia provisional. A saber:
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1.  Se frata efectivamente de suelo urbanizable, Area de Reparto n°® 1, sin PAU aprobado.

2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y no
causan perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las cbras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables.

4.  No impiden la ejecucidn del planeamiento.
5. No se traia de usos residenciales.

6. Se ha asumido, con inscripcidn en el Registro de la Propiedad, la obligacién de su
demolicidon, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la
Administracion actuante.

7. No estan prohibidas por |z legislacién urbanistica o secterial ni por el planeamiento
territorial, urbanisiico o sectorial.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h} del Decreto 235/2010 de
regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe
propuesta del Sr. Ponente, la Comisidn, por unanimidad, acuerda que el informe de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sea favorable a la instalacién provisional de la
actividad sometida al mismao, haciendo constar la obligacidn del promotor de inscribir en el Registro
de la Propiedad, la obligaciéon de demoler la construccion, sin derecho a indemnizacion, en el
momento que asi lo acordare el Ayuntamiento, vy la potestad municipal de exigir como condicién
previa la prestacion de la garantia regulada en el articulo 18.7 del Reglamento de Disciplina, sin
perjuicio de ofras condiciones legales que estime el Ayunfamienio en el momenta de olorgar la
licencia.

PUNTO 5.1- _CALIFICACION URBANISTICA. EXPTE. 18/14. Proyecto de “LEGALIZACION,
REFORMA Y AMPLIACION DE 4 CABANAS ANEJAS A HOSPEDERIA”,
promovido _por la_mercantii CASAS DE LUJAN S.L.. dentro del término
municipal de SAELICES (Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 v siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mavyo, por el que se aprueba el texto refundide de la Ley de
Ordenacién del Territorio v de la Actividad Urbanistica {en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico {en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
fa Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como rustico, tanio de "reserva”, como “no urbanizable de especial preteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqul interesa, se encuentra regulado en el arficulo 64 del TRLOTAU vy en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el casc que nos ocupa, el expediente y
su confenido en la forma requerida en los precepios enumerados. De este modo, en el expediente
gue nos ataie, consta la siguiente documentacion:

C.P.O.T.U. 3/2018 Pagina 57 de 138



1. Solicitud de licencia municipal de fecha 21 de enero de 2016.

2. Informacion Pablica realizada a través de los siguientes medios:
- D.O.C.M.n° 77, de 22 de abril de 2016.
- Diario “Voces de Cuenca” de fecha 4 de abril de 2016.

Ante esta informacion publica, no se producen alegaciones segun consta en certificado
municipal emitido en fecha 1 de agosto de 2016.

3. Acreditacion municipal de haber efectuado el tramite de notificacién al interesado de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segln escrito de 3 de agosto de
2016.

4. Informes del arquitecto asesor municipal de fechas 28 de octubre de 2015 y 15 de marzo
de 20186 relativos, entre ofras, a las siguientes cuestiones:

a) Conformidad de la solicitud con la ordenacién urbanistica y el planeamiento aplicable al
acto edificatorio o uso del suelo.

b) Conveniencia de la calificacién urbanistica para los intereses generales del municipio.

¢) Inexistencia de riesgo de formacion de nicleo de poblacion de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10 del RSR y el pianeamiento vigente.

5. Certificado del arquitecto asesor municipal de fecha 28 de octubre de 2015, donde se
establece que los terrenos donde se sitUian las instalaciones estan clasificados segun el
planeamiento vigente como suelo agricola o forestal N.5, sin que tenga establecida ninguna
especial proteccion y dicha categoria de suelo se asemeja al “Suelo Rustico de Reserva”.

6. Licencia de actividad para cuatro cabarias anejas a hospederia, segln acuerdo del pleno
del Ayuntamiento de fecha 29 de enero de 2007.

7. Declaracion responsable de fecha 2 de diciembre de 2015 para ejercer la actividad de
albergue rural.

8. Resolucion de 9 de abril de 2014, de los Servicios Periféricos de Agricultura, sobre la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto “Reforma y ampliacién de cuatro cabafias
anejas a hospederia”, situado en el término municipal de Saelices (Cuenca),cuyo promotor
es Casas Lujan S.L., segun la cual “...no es necesario someter ef proyecto ... a una
Evaluacion de Impacto Ambiental, siempre y cuando se realice conforme a la solicitud
presentada, y bajo las prescripciones contenidas en esta Resolucion.”

9. Solicitud de fecha 5 de abril de 2016 a la Confederacion Hidrografica del Guadiana.

10. Informe de la Confederacion Hidrografica de! Guadiana de fecha 26 de abril de 2016, seguin
el cual;

Las cuatro cabafas a legalizar, reformar y ampliar se encuentran a unos 130 m del rio
Gigtela.

Concluye el informe: ef promotor deberé solicitar ante este Organismo de cuenca.

- La preceptiva autorizacion para el cruce del rio Gigiiela, por fas redes de
abastecimiento, saneamiento y linea eléctrica de baja tension.
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- La correspondiente revision de Autorizacion de Vertido (VI-007/04-CU), debiendo
Jjustificar adecuadamente la nueva localizacion def sistema de depuracion y punio de
vertido (zanjas filtrantes}.

- La oportuna concesién de aguas subterraneas.

11. Solicitud de fecha 29 de marzo de 2016 a la Conseieria de Educacion, Cultura y Pepories,
en materia de patrimonio cultural.

12. Informe, en materia de carreteras, de fecha 7 de abril de 2016 de la Diputacion Provincial
de Cuenca, segun el cual no queda afectada ninguna carretera dependiente de Diputacion.

13. Justificacion y autorizaciones, en su caso, del abastecimiento de agua, saneamiento y
energla eléctrica, telefonia y acceso:

- Agua: desde una unidad de potabilizacion privada de la finca que a su vez se abastece
desde una captacién de agua subterrénea, también de la misma propiedad. Obra una
escrifura de constitucion de servidumbre de pozo de 25 de mayo de 2001 y un boletin
de instalaciones interior de suministro de agua de fecha 27 de septiembre de 2014.

- Saneamiento: evacuacion de aguas residuales a través de una red enterrada hacia una
estacion depuradora propia de la finca. Obra una autorizacion administrativa para el
vertido de las aguas residuales depuradas procedentes de una hospederia y cuatro
cabafias rurales, de fecha 21 de septiembre de 2009, de la Confederacion Hidrografica
del Guadiana.

- Energia electrica: por medio de una red subterranea de baja tension que parie de un
transformador situado en la finca. Obra un certificado de instalacién eléctrica de baja
tension, de fecha 18 de enero de 2012.

- Telefonia: se dispone en la hospederia.

- Acceso rodado: desde [a CM-310, y por medio de un camino de zahorras hasta las
cabanas.

Una vez analizada la tramitacion y el conienido del expediente, a continuacién vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

El anexo de legalizacidn ampara los siguientes proyectos:

1. PROYECTO DE EJECUCION DE 4 CABANAS ANEJAS A HOSPEDERIA, visado
con fecha 13/07/2014.

Hay que diferenciar dos conceptos, por un ladoe la superficie construida de las
cabafias, en la que los porches computan al 50%, y por otro lado la superficie
ocupada de las cabafias, que comprende el perimetro total de la edificacion,
incluyendo los porches. De esta manera se definen las siguientes superficies, en los
distintos proyectos:

C.P.O.T.U. 3/2016 Pégina 59 de 138



PROYECTO 4 CABANAS

Fecha visado 13/07/2004

SUPERFICIES
CONSTRUIDAS

Por cabafia | 4 cabafias

SUPERFICIE OCUPADA

Por cabafia | 4 cabafias

CABANAS 52,80 m* 211,20 m* CABANAS 52,80 m* 211,20 m*
PORCHES* 6,60 m? 26,40 m* PORCHES 13,20 m* 52,80 m*
237,60 m* 264,00 m*

PROYECTO DE REFORMA Y AMPLIACION DE 4 CABANAS ANEJAS A
HOSPEDERIA, visada con fecha11/05/2012.

PROYECTO REFORMA Y AMPLIACION 4 CABANAS

Fecha visado 11/05/2012

ggﬁgﬁ:&% iss SUPERFICIE OCUPADA

ampliacion totales ampliacion fotales
CABANAS 283,57 m® | 494,77 m? CABANAS | 5357 m2| 49477 m?
PORCHES* 26,40 m? PORCHES 52 80 m?
521,17 m? 547,57 m*

2. ANEXO 1 AL PROYECTO DE REFORMA Y AMPLIACION, visado con fecha
12/09/2014.

OBRA EJECUTADA: AMPLIACION CABANAS 2y 3

Fecha visado 12/09/2014

SEGUN CONCLUSION DEL ANEXO 1 DE PROYECTO DE REFORMA Y AMPLIACION

SUPERFICIES CONSTRUIDAS

Ampliacion 2y 3 totales
CABANAS 180,88 m? | 392,08 m2
PORCHES* 26,40 m2

C.P.O.TU. 32018

418,48 m2

SUPERFICIE OCUPADA

Ampliacion 2y 3

totales

CABANAS 180,88 m? | 392,08 m2
PORCHES* 52,80 m2
444 88 m2

Paginza B0

de 138



Direccion Provincial

Consejeria de Fomento

C/. Fermin Caballero, 20

[Estacion Autobuses) - P 16071 CUENCA

PARCELA A LA QUE SE VINCULA EL PROYECTO

El proyecto de las 4 cabarias anejas a Hospederia, asi como su proyecto de reforma y
ampliacion se vincula exclusivamente a |la parcela 161 del poligono 9, concretamente a una
parte de ella. Dicha parcela tiene una superficie de 82.955 m?, segun catastro.

La parcela arriba sefialada ha sido segregada, aungue no se iiene constancia en €l
catastro. Los datos de dicha segregacidn, segln escrituras ante notario, son los que se indica
acontinuacion. ‘

Nota: Ia parcela 161 del poligono 9, segin catastro actual, se corresponde con la
parcela 265-1, segan escrituras y antiguo catastro. Adjunta documento de correspondencia
de parcelas.

FINCA MATRIZ INICIAL: Parcela 265-1, con una superficie 81.500 m?, inscrita en el
temo 370, libro 17, folio 53, finca 3.371, inscripcion 32,

FINCA SEGREGADA: parte “norte” de la parcela 265-1 en el sitio Casa Lujan, con
una extension de 36.627 m? (3 Ha., 66 a, 27 ca), estando inscrita la finca matriz de la que
procede al Tomo 370, libro 17, folic 53, finca 3.371, inscripcion 32,

Es segregada de la finca matriz v comprada por D. JESUS RUBIO HUELAMO.

Escritura de compraventa de fecha 25/05/2001, realizad ante notario D. Tomas Salve
% Martinez, protocolo n® 820.
RESTC FINCA MATRIZ: Parte "sur" de la parcela 265-1 en el sitio Casa

Lujan, con una extension de 44.873 m2 (4 Ha, 48 A, 73 Ca), estando inscrita la finca matriz de
la que procede al Tomo 370, libre 17, folio 53, finca 3.371. inscripcion 32,

Comprada por TOCONAR-8 en escritura de fecha 18/03/2001, n® protocolo 428, notario Tomas
Salve Martinez y escritura de fecha 25/05/2001, n° protocolo 820, notario Tomas Salve
Martinez.

LL.a parcela en {a que se ubican las 4 cabafias anejas a Hospederia es la arriba
denominada como "RESTO FINCA MATRIZ", parte "sur” de la parcela 265-1 en el sitio
Casa Lujan, con una superficie de 44.873 m2.

PLANOS DE LA PARCELA VINCULADA A LA INSTALACION

Plano n° 1: plano informativo sobre el entorno en un radio de dos kilometros alrededor de Ia
construccién. Dicho plano recoge las edificaciones existentes, cuenten o no con licencia
municipal.

Plano n® 2. plano catastral de la parcela de terreno vinculada a la instalacion.

Plano n° 3: plano topografico y de emplazamiento, en el que se representa la parcela de
terreno vinculada a la instalacion perfectamente acotada, y la ubicacién de las cabafas,
distancias a linderos, vias de acceso y otros elementos singulares.

USO DE LA INSTALACION Y JUSTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO EN SUELO
RUSTICO

El uso de las 4 CABANAS ANEJAS A HOSPEDERIA, es el de Turismo Rural, y en
particular, la categoria de Albergue Rural.
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El Uso de Turismo Rural se regula en el articulo 27 del Reglamento de Suelo Rustico,
cumpliendo las 4 cabafias con lo establecido en el mismo. Ademéas se cumple con lo
establecido en el Decreto 93/2006, de 11-07-20086, de Ordenacién del Alojamiento Turistico en
el Medio rurai de Castilla-La Mancha.

La actividad se ubica en suelo ristico de reserva, para el que se solicita calificacién
urbanistica, en cumplimiento del Art. 60.e) del TR LOTAU, puesto que se trata de una
instalacion para alojamiento temporal, ubicado en el entorno de una carretera (CM-310 km. 8),
desde la que se accede desde un camino existente y compartido, localizado en una rotonda.

SUPERFICIE CONSTRUIDA Y OCUPADA POR LA EDIFICACION

Hay que diferenciar 2 conceptos, por un lado la superficie construida de las cabanfias,
en la que los porches computan al 50%, y por otro lado la superficie ocupada de las cabafas,
que comprende el perimetro total de Ia edificacién, incluyendo los porches.

De esta manera se definen las siguientes superficies (construida y ocupada) de la obra
realmente ejecutada, tal y como se refleja en el Anexo 1 del proyecto de legalizacion de la
Reforma y Ampliacion:

OBRA EJECUTADA: AMPLIACION CABANAS 2y 3Fecha visado 12/09/2014 SEGUN
CONCLUSION DEL ANEXO 1 DE PROYECTO DE REFORMA Y AMPLIACION

SUPERFICIES CONSTRUIDAS SUPERFICIE OCUPADA
Ampliacién 2y 3 totales Ampliacién 2y 3 | totales
CABARAS 180,88 m* | 392,08 m2 CABANAS 180,88 m? | 392,08 m2
PORCHES* 26,40 m2 PORCHES* 52,80 m2
418,48 m2 444 88 m2

* La superficie construida de los porches computan al 50 %

** En la CONCLUSION de la Memoria del ANEXO 1 se describe la obra ejecutada (reforma
y ampliacién de las cabanas 2 y 3), que se corresponde con las superficies de este cuadro.

OCUPACION Y EDIFICABILIDAD

Se cumplen las superficies exigidas para los establecimientos de Turismo Rural en
Suelo Rustico, y que a -continuacion se detallan. (Art. 9 de /a instruccion Técnica de
Planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras,
construcciones e instalaciones en suelo ristico).

¢ lLa superficie minima de la finca sera de 1 hectarea. (Art. 9.3}
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CUMPLE: La parcela tiene una superficie de 44.873 m2, es decir, 4 Ha, 48 A, 73 Ca.

e La superficie maxima ocupada por la edificacion sera del 10% del fotal de la
finca. (Art. 9.5)

CUMPLE: Actualmenie se encuentran construidas las 4 cabahas y se ha gjecutado la
ampliacion de las cabafias n°® 2 y 3, segiin se describe en el ANEXO 1 del Proyecto
Bésico y de Ejecucién de Reforma y Ampliacién de las 4 Cabafas, realizado por el
Arquitecto Julian Calvo Chicano.

La superficie ocupada final por la actividad de Turismo Rural es de 444,88 m2 (Ver
cuadro de superficies definido anteriormente, en este documento), lo que supone un 0,99
% de la finca.

Construcciones existentes en la parcela:

Uso Superf. ocupada % ocupacion

-Uso Turismo rural {Albergue): 444 88 m2 0,89 %

-Uso aarario: 37.00 m2 0.08 %
481,88 m2 1,07 %

» La edificabilidad en la parcela es de 0,01 m2/m2 (481,88 m2 construidos totales)
SUPERFICIE OBJETO DE LA REPLANTACION

En cumplimiento del Art. 64.2.2° del TR LOTAU, la parcela 161 del poligono 9 de
Saelices, en la gue se ubican las 4 cabanas, tendra una superficie objeto de replantacién para
preservar los valores naturales o agrarios de los terrenos y de su entorno, gue no podra ser
inferior a la mitad de la total de la finca.

En particular, la instalacion se ubica en una parte segregada de la parcela 161 del
poligono 9, concretamente la parte “sur” de [a parcela 265-1 (nombre de la parcela segin
escrituras), con una superficie de 44.873 m2, tal como se explica en el apartado 3 de este
escrito.

Como se puede observar en la foiografia aérea y en los datos del SIGPAC, vigentes a
fecha 10/02/2015, la masa vegetal existente en la parcela 161 del poligono 9 ocupa una
superficie muy superior a la mitad de la finca, 7,63 Ha Forestal y 0,26 Ha de Pasto Arbustivo.

La parte “norte” de la parcela 265-1 (de exiensidn 3,66 Ha), estd ocupada por
vegetacion en un 98% practicamente, es decir, que tiene una masa vegetal de 3,58 Ha.

Lo gue nos da como resultado en la parte “sur’ de la parcela 265-1 (de extension 4,48
Ha}, una superficie de masa vegetfal igual a 4,22 Ha.

Por tanto, no es necesario fijar una superficie de replantacion, puestc que la mayor
parte de la parcela (el 84%) donde se va a ubicar la instalacion ya esta ocupada por la
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vegetacion autdctona.

Descrita a grandes lineas la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un
USO HOSTELERO Y HOTELERO, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.4.b) segundo
guidn del RSR. Segun este precepto, se considera coma Uso Terciario, “los usos hosteleros y
hoteleros: Establecimientos hoteleros y hosteleros, Campamentos de turismo (camping) e
instalaciones similares; establecimientos de turismo rural”, Este Uso se desarrolla en el articulo
27 del RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Pdblicas, por la que se aprueba la Instrucciéon Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo ristico (en adelante Instruccion Técnica de Pianeamiento).

Esta norma, en su articulo 9 establece para este Uso que la superficie minima de la
finca sera de 1 hectarea para establecimientos de turismo rural y un porcentaje maximo de
ocupacion por ia edificacion del 10 %.

Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la
Instruccién Técnica de Planeamiento y el RSR.

Por dltimo, en cuanto a Ia superficie objeto de replantacion, la superficie fijada es superior al
50%. A la vista de ello, se considera cumplido con lo exigido en el articulo 64.2.2° del TRLOTAU y
el articulo 38.1 del RSR, que prevén que se debera “fijar la superficie de terrenos que deba ser
objeto de replantacion para preservar los valores naturales o agrarios de éstos y de su entorno;
superficie gue no podra ser inferior a la mitad de la total de la finca en los casas de depdsito de
materiales, almacenamiento de maquinaria, estacionamiento de vehiculos y de equipamientos
colectivos e instalaciones o establecimientos industriales o terciarios, pudiendo disponerse en fodo
el perimetro barreras arbéreas, con el objeto de su mejor integracién en el entorno.”

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con
la Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacién.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo ristico. Concretamente se ubica en “Suelo Rustico
de Reserva”. De todo lo expuesto hasta el momento se deduce que nos encontramos ante un acto
sujeto a la obtencion de la pertinente calificacion urbanistica, segin lo exigen los articulos 54.1.3°
b) del TRLOTAU y 37.1 del RSR.

El TRLOTAU dispone en su arifculo 63.1.2°3) segundo parrafo que:"...bastard para el
oforgamienio de la calificacion wrbanistica la presenfacién de la copia de solicitud de las
concesiones, permisos o autorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la calificacién urbanistica
quedara condicionada a la obtencién de los correspondientes informes o resoluciones favorables,
lo que sera comprobado con el oforgamiento de la licencia municipar’. S '
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ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido
el informe propuesta del Sr. Ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para los usos y
caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado, condicicnando su
eficacia a la obtencion de las periinentes autorizaciones por parte de la CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL GUADIANA y de la CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTES, en materia de patrimenio cultural, lo gque sera comprobado con el otorgamiento de la
licencia municipal por el Ayuntamienio de SAELICES. Una vez concedida la licencia lo notificara a
esta Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en virtud del articulo 29.5 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por Decreto 34/2011, de 26 de abril.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal y la
presente calificacién, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion fijado.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

o Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a la que
se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asimismo, que la
finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la calificacion
urbanistica,

e Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las obras
(Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

e Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion urbanistica
oforgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

o Fijar el importe de concepto de canon de participacién municipal en el uso o aprovechamiento
atribuido por la calificacion en cuantia del 2% del imporie fotal de la inversién en obras,
construcciones e instalaciones a realizar (Arf. 64.3 del TRLOTAU y 33 del RSR).

¢ Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente caiificacion
urbanistica.

Al tratarse de un expediente de legalizacion, incoar si asi procediese, el
correspondiente expediente sancionadaor.

Por ultimo, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo ACUERDA
por unanimidad que se lleve a cabo un seguimiento del cumplimiento de los aspectos
condicionados incluidos en el otorgamiento de las calificaciones urbanisticas anteriores, de
modo que se ponga peritédicamente en conocimiento de la Comisidn el grado de cumplimienio
de los aspectos condicionados que se hubieran incluido en las licencias o calificaciones
otorgadas, ' '
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PUNTO 5.2- CALIFICACION URBANISTICA. EXPTE. 3/16. Proyecto de “CASA DE TURISMO
RURAL COMPARTIDA", promovido por D. ANDRES MARTINEZ ORTEGA y D>
PLACIDA AVENDANO PANOS. dentro del término municipal de CASAS DE
HARO {Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 vy
siguientes del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante
TRLOTAU) y en los correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan,
configurandose como un tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para
el posterior otorgamiento por la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar
determinadas actividades y usos en suelo clasificado como ristico, tanto de “reserva’, como
“no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las
calificaciones urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del
TRLOTAU y en los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos
ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De
este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente documentacion:

1. Solicitud de licencia municipal y de calificacion urbanistica con fecha 15 de enero de
2016.

2. Informacion Publica realizada a través de los siguientes medios:
- D.O.CM.n® 17, de 27 de enero de 20186,
- LaTribuna de Cuenca, de fecha 27 de enero de 2016.

Ante esta informacién publica, no se producen alegaciones segln consta en certificado
municipal emitido en fecha 22 de febrero de 2016.

3. Acreditacion municipal de haber efectuado el tramite de notificacién al interesado de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segtin escrito de 22 de
febrero de 2016.

4. Certificado municipal de fecha 19 de febrero de 2016, donde se establece que los
terrenos donde se sitdan las instalaciones estan clasificados como "Suelo Rustico de
Reserva”.

5. Informe municipal de fecha 19 de febrero de 2016 relativo, entre otras, a las siguientes
cuestiones:

a) Conformidad de la solicitud con la ordenacién urbanistica y el planeamiento
aplicable al acto edificatorio o uso del suelo.

b) Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del
municipio.

c) Inexistencia de riesgo de formacion de nicleo de poblacion de acuerdo con lo
previsto en el articulo 10 del RSR y el planeamiento vigente.
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8. Declaracion responsable del cumplimiento de la legislacion relativa a actividades de
servicios de fecha 19 de febrero de 2016.

7. Informe del Servicio de Medio Ambiente de fecha 5 de mayo de 2016, sobre la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto que nos ocupa, donde se concluye que
no es necesario someter el proyecto a una Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria.

8. Informe de fecha 30 de junio de 2016 del Servicio de Turismo y Artesania de la
Direccion Provincial de Economia, Empresas y Empleo de Cuenca sobre solicitud de
variacion de la superficie minima y del porcentaje maximo de ocupacion y de los radios
y distancias para el proyecto turistico en suelo rustico estableciendo los criterios fijados
en el art. 26.6 del RSR.

9. Certificado municipal de fecha 11 de julio de 2018, justificando de que las parcelas
cuentan con abastecimiento de agua y saneamiento.

10. Factura de la compaiiia suministradora de energia elécfrica justificando que dispone de
la misma.

11. Resolucion de la Direccion Provincial de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes de Cuenca de fecha 7 de julio de 2016 informando favorablemente el
proyecto, en materia de patrimonio cultural.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacién vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

El objeto del proyecto es la construccion de una edificacién aislada en una planta mas
bajocubierta. El bajocubierta conceptualmente no significa una planta mas, sino que la
conforma el mismo tejado inclinado. La pendiente es variable, entre el 20 y el 50 % vy el
material de cobertura es feja curva,

La parcela se ubica en suelo rustico, en el poligono 51, parcela 87, el acceso a la parcela
se realiza por via publica urbana, con todos los servicios (C/ Los Barrios), por encontrarse la
parcela colindante al casco urbano del municipio.

EL uso del establecimiento es hotelero y cumple lo dispuesto en el art. 26 del RSR.
Las servicios urbanisticos existentes son:

1. Abastecimiento de agua.

2. Evacuacion de aguas residuales.

3. Alumbrado publico.

4. Energla Elécirica.

5. Encintado de aceras

En cuanto al programa de necesidades de la edificacion, las habitaciones de huéspedes se
encuentran en plania bajocubierta, excepte una habitacién accesible, que se encuenira en planta
baja. El acceso a la parcela es a través de un patio-jardin.

Tiene un porche delantero y un porche trasero. El salon-comedor-cocina, el lavadero y las
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zonas de paso son comunes para huéspedes y propietarios.
La superficie de la parcela es de 3.581,22 m2.

La superficie ocupada por |a edificacion es de 164,18 m2, lo que resulta una ocupacion del
4,58 %.

La superficie util de la casa de turismo rural es de 158 m2 utiles.
La superficie construida de la misma es de 197,27 m2, Construidos.

Por tanto, en resumen, a la actividad se vincula la totalidad de la superficie de la parcela 87
del poligono 51, la cual asciende a 3.581,22 m2. La superficie ocupada por la edificacion asciende
a un total de 164,18 m2.

Descrita a grandes lineas la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un
USO HOSTELERO Y HOTELERO, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.4.b) segundo
guion del RSR. Segtin este precepto, se considera como Uso Terciario, “los usos hosteleros y
hoteleros: Establecimientos hoteleros y hosteleros, Campamentos de turismo (camping) e
instalaciones similares; establecimientos de turismo rural”. Este Uso se desarrolla en el articulo
26 del RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacidn establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rdstico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 9 establece para este Uso que la superficie minima de la
finca sera de 1 hectarea para establecimientos hoteleros y hosteleros de pequerio tamafio (que no
superan los 750 m2c) y un porcentaje maximo de ocupacion por la edificaciéon del 7,5 %. No
obstante lo anterior, segln se establece en el Art. 26.6 del RSR, "en ef caso de proyectos turisticos
en suelo rustico que, por su calidad, singularidad, originalidad y potencial turistico, resulten
informados favorablemente por la Consejeria competente en materia de turismo, dicha Consejeria
podra proponer, de manera expresa y justificada para cada caso particular, la variacion de la
superficie minima de la finca y del porcentaje méximo de ocupacion por la edificacién que se hayan
fifado en la Instruccion Técnica de Planeamiento, asi como una variacién de los radios y
distancias previstas en la lefra b) del articulo 10 del RSR y en los numeros 3 y 4 del articulo 26
del RSR". En este sentido, el Servicio de Turismo y Artesania de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo, emitio informe favorable con fecha 30 de junio de 2016.

Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la
instruccion Técnica de Planeamiento y el RSR.

Por dltimo, en cuanto a la superficie objeto de replantacion, la superficie fijada es la de
2.500 m?, superior por tanto al 50%. A la vista de ello, se considera cumplido con lo exigido en el
articulo 64.2.2° del TRLOTAU y el articulo 38.1 del RSR, que prevén que se debera “fjar la
superficie de terrenos que deba ser objeto de replantacién para preservar los valores naturales o
agrarios de éslos y de su entomno, superficie que no podra ser inferior a la mitad de la total de la
finca en los casos de depdsiio de materiales, almacenamiento de maquinaria, estacionamiento de
vehiculos y de equipamientos coleclivos e instalaciones o establecimientos industriales o terciarios,
pudiendo disponerse en todo el perimetro barreras arbdreas, con el objeto de su mejor integracién
en el enforno.”
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INFORME JURIDICO

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo
los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos fanto los requisitos sustantivos, de
conformidad con la Instruccidén Técnica de Planeamienio (tal y como se ha expuesto en el
Irforme Técnico), como administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido
de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR
LOTAU, que la actuacidn se ubica en el suelo rustico. Concretamenie se ubica en “Suelo
Ristico de Reserva” segin se desprende del certificado municipal de 19 de febrero de 2016.
De todo lo expuesto hasta el momento se deduce que nos encontramoes ante un acto sujeto a
la obtencion de la pertinente calificacion urbanistica, segun lo exigen los articulos 54.1.3° del
TRLOTAU y 37 del RSR.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.9)
del Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
aclividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
expediente y oido el informe propuesta del Sr. Ponente, la Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad;

- La aprobacion de la reduccion de la superficie (3.581,22 m2) y la variacion de los
radios y distancias previstas en Ia letra b) del art. 10 y enios numeros 3 y 4 del art. 26
del RSR.

- Otorgar ia calificacion solicitada para los usos y caracteristicas de las
construcciones recogidas en el Proyecto informado.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia
municipal y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los ferrenos
conforme al plan de restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

e Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las
obras a la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del
RSR). Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela
sobre la que recae la calificacion urbanistica.

o Exigir de los interesados la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de
las obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

o Fijar el importe de concepto de canon de participacion municipal en el uso o
aprovechamiento atribuido por |a calificacion en cuantia del 2% del importe total de
Ia inversién en cobras, construcciones e instalaciones a realizar (art. 64.3 del
TRLOTAU y 33 del RSR).

e Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion
urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

o Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
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urbanistica.

PUNTO 56.3- CALIFICACION URBANISTICA. EXPTE. 38/16. Proyecto de “LEGALIZACION Y
AMPLIACION DE LLAS INSTALACIONES DE SOLAN DE CABRAS”, promovido
por la_mercantil AGUAS DE SOLAN DE CABRAS S.A. dentro del término
municipal de BETETA (Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) gue los desarrolian, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como rUstico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulade en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y
su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente
gue nos atare, consta la siguiente documentacion:

1. Solicitud de licencia municipal de fecha 18 de mayo de 2016.
2. Informacién Pablica realizada a través de los siguientes medios:
- D.O.C.M.n" 149, de 1 de agosto de 2016.
- Diario “Las Noticias de Cuenca” de fechas del 29 de julio al 4 de agosto de 2016.

Ante esta informacion publica, se producen las siguientes alegaciones segin consta en certificado
municipal emitido en fecha 26 de agosto de 2016:

1. N.° de registro de entrada: 404. Nombre y apellidos: Carlos Jufian del Pozo Sanz
como secretario del Consejo de Administracion de |la sociedad Vicecomar S.L. y en
nombre y beneficio también de D. José Manue! Burgos Pérez y su esposa Diia.
Maria Amor Guinea Bueno.

2. N.° de registro de entrada: 405. Nombre y apellidos: Carlos Julian del Pozo Sanz en
nombre propio y en nombre y beneficio también de D. José Manuel Burgos Pérez y
su esposa Dia. Maria Amor Guinea Bueno.

3. N.° de registro de entrada: 406. Nombre y apellidos: Dfia. Maria Angeles del Pozo
Sanz en nombre propic y en nombre y beneficio también de D. José Manuel Burgos
Perez y su esposa Diia. Maria Amor Guinea Bueno.

4. N.® de registro de entrada: 407. Nombre y apellidos: Diia. Maria Julia del Pozo Sanz
en nombre propio y en nombre y beneficio también de D. José Manuel Burgos
Pérez y su esposa Dfia. Maria Amor Guinea Bueno.

5. N.° de registro de entrada: 408. Nombre y apellidos: D. Jesus del Pozo Sanz en
normbre propio y en nombre y beneficio también de D Jo_sé Manqel Burgos Pé_re_z ¥
su esposa Dfia. Maria Amor Guinea Bueno. o
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6. N.° de registro de entrada: 409. Nombre y apellidos: D. Enrique del Pozo Sanz en
nombre propio y en nombre y beneficio también de D. José Manuel Burgos Perez y
su esposa Diia. Marla Amor Guinea Bueno.

7. N.° de registro de entrada: 410. Nombre y apellidos: Diia. Ana Maria def Pozo Sanz
en nombre propio y en nombre y beneficio también de D. Jose Manuel Burgos
Pérez y su esposa Dfia. Maria del Amor Guinea Bueno.

8. N.° de registro de entrada:423. Nombre y apellidos: D. Antonio del Pozo y Sanz.
3. Recibidas las alegaciones, el Ayuntamiento realiza la siguiente tramitacion:

1. Providencia de Alcaldia de fecha 26 de agosto de 2016 solicitando informes tanto técnico como
juridico de Secretaria.

2. Informe técnico de fecha 29 de agosto de 2016
3. Informe de Secretaria de fecha 31 de agosto de 20186, del siguiente tenor literal:

“Durante el plazo de veinte dias se somelié a informacién publica el expedienie refalivo a Ia
“calificacion urbanistica para legalizacion y ampliacién de las instalaciones de Solan de Cabras" en
Beteta (Cuenca) promovido por la mercantil Aguas de Solan de Cabras S.A., situado en el paraje
Sofan de Cabras, en las parcelas con referencias cafastrales 716035A019000060000JK
(POLIGONO 19 PARCELA 6); 16035A019000050000JO (POLIGONO 19 PARCELA &),
16035A019000040000JM (POLIGONC 18 PARCELA 4); 16035A019000030000JF (POLIGONC 19
PARCELA  3); 0010001WK8901S0001ZP (DISEMINADO) y 0010001WK8901S0001XA
(DISEMINADOQO) calificadas como suelo rustico no urbanizable de especial proteccion, y segtn
consta en el certificado expedido por Secrelaria de fecha 26 de agosto de 2016 han presentado las
siguientes alegaciones:

1.- N° de registro de entrada: 404. Nombre y apellidos: Carfos Julidn del Pozo Sanz como
secretario del Consejo de Administracién de la sociedad Vicecomar S.L. y en nombre y beneficio
también de D. José Manuel Burgos Pérez y su esposa Dfia. Marfa Amor Guinea Buerno.

2.- N° de registro de enfrada: 405. Nombre y apellidos: Carlos Julian del Pozo Sanz en nombre
propio y en nombre y beneficio también de D. José Manuel Burgos Pérez y su esposa Diia. Maria
Amor Guinea Bueno.

3.- N° de registro de entrada: 406. Nombre y apellidos: Diia. Maria Angeles def Pozo Sanz en
nombre propio y en nombre y beneficio también de D. José Manuel Burgos Pérez y su esposa
Dda. Marfa Amor Guinea Bueno.

4.- N° de registro de entrada: 407. Nombre y apellidos: Dila. Mania Julia def Pozo Sanz en nombre
propio y en nombre y beneficio tambien de D. José Manuel Burgos Peérez y su esposa Dita. Maria
Amor Guinea Bueno.

5.- N° de registro de entrada; 408. Nombre y apellidos: D. Jests def Pozo Sanz en nombre propio y
en nombre y beneficio también de D. José Manuel Burgos Pérez y su esposa Dita. Maria Amor
Guinea Bueno.

6.- N° de registro de entrada: 409. Nombre y apellidos: D. Enrigue del Pozo Sanz en nombre propio
y en nombre y beneficio fambién de D. José Manuel Burgos Pérez y su esposa Diia. Maria Amor
Guinea Bueno.
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7.- N° de registro de enirada: 410. Nombre y apellidos: Dfia. Ana Maria del Pozo Sanz en nombre
propio y en nombre y beneficio también de D. José Manuel Burgos Pérez y su esposa Diia. Maria
Amor Guinea Buernio.

8. - N* de registro de entrada: 423. Nombre y apeliidos: D. Antonio del Pozo y Sanz.

Cabe mencionar que las siete primeras alegaciones son idénticas en cuanto a su contenido y
redaccion, habiéndose afiadido por D. Antonio del Pozo Sanz mayor nimero de motivos en la
alegacion que ha presentado. De esta forma se debe proceder al examen de las alegaciones
presentadas por las partes en los siguientes términos:

A) Ef primer motivo a examinar y que es comtin a las ocho alegaciones presentadas, es el
del deber de conservacion de las edificaciones existentes. A este respecto, cabe decir que se ha
solicitado informe al arquitecto D. Carlos Bermejo Paton ef cual ha sido emitido con fecha 29 de
agosto de 2016 y en el cual queda justificada la, a su juicio, errdnea interpretacion que hacen los
alegantes del deber de conservacion de las edificaciones existentes, ya que el mismo no puede
interpretarse como el deber de perpetuar en el tiempo las edificaciones existentes sin que puedan
demolerse. Sefiala el técnico en su informe que de inferpretarse ef deber de conservacion con el
criterio de los alegantes, no habria hecho falta la regufacion legal de las demoaliciones como actos
sujetos a licencia y de esta manera se habria imposibilitado la ejecucién de tales demoliciones
tanto en el nucleo de Beteta como en el de El Tobar, como en las instalaciones existentes en el
propio Solan de Cabras; y la propia experiencia nos demuestra que las mismas se han efectuado
con el fin de, en unas ocasiones, eliminar lo existente y, en ofras, de hacer aparecer otras
construcciones incluso- destinadas a un uso- distinto def que tenfan las primitivas.

B) Otro motivo comun en fas ocho alegaciones presentadas (y como segundo y itimo
aducido por las siete primeras) es la existencia de un acuerdo privado existente entre las partes (el
promofor de la calificacion urbanistica y fos alegantes). Con respecto al mismo, Unicamente cabe
mencionar que la interprefacion de dicho acuerdo comesponde a ambas partes y no a las
administraciones en las que se sustancia el procedimiento de calificacién urbanistica. Son las
partes, exclusivamente, las que conocen el sentido y la finalidad pretendida con dicho acuerdo,
desconociendose por parte del Ayuntamiento si, con la firna del mismo, se prefendia el permitir o
no mover de sitio la casefa de control objeto de polémica.

De esta manera, toda vez que las dos parfes esgrimen como valida su interpretacién del acuerdo,
la administracion competente para resolver deberia pronunciarse tnicamente en términos
urbanisticos para el otorgamiento de la calificacién sin que dicha discrepancia deba resofverse en
esta instancia,

El articulo 38.1.1° del Reglamento de Suelo Rustico establece que la calificacion urbanistica,
cuando sea precisa, deberd determinar exactamente las caracteristicas del aprovechamiento
que se oforgue asi como las condiciones para su materializacion. Por su parte, el articulo 43.9
del RSR ha establecido que una vez que se otorgue, en su caso, la calificacion urbanistica, se
continuara con fla tramitacion del procedimiento conforme a las disposiciones comunes y
especificas segtn la clase de licencia de que se trate.

En este sentido, debemos estar a fo dispuesto en el reglamento de disciplina urbanistica dictado en
desarrolfo del TRLOTAU, el cual se pronuncia en el articulo 29.1.1}, sobre la acreditacién dei
derecho bastante para la realizacion def acto pretendido, sefialando que las licencias se otorgaran
dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros produciendo solo efectos entre
el ayuntamiento y el sujeto a cuya actuacion se refieran, pero no alteraran las situaciones juridicas
enire este y las demas personas.
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Podriamos concluir, por tanto, que ni la calificacion urbanistica ni la propia licencia de obras deben
resolver sobre una cuesiion privada, ya que la primera se pronunciara sobre fas condiciones del
aprovechamienio que se va a llevar a efecto en el suelo a calificar v la segunda se oltorgaria
siempre que se acreditase derecho bastante para la ejecucion del acto constructivo pretendido sin
gue se pueda modificar, con su oforgamiento, las sifttiaciones juridicas existentes entre el solicitante
y terceras personas.

C} En relacion con la segunda alegacion de D. Antonio del Pozo en la que sefiala que faltan
en el expediente determinados documentos, cabe mencionar que debe desestimarse dado gue
existe en el expediente el cerfificado municipal referente a la categoria del suelo el cual se
basa en el informe sobre riesqo de formacion de niicleo de poblacion emitido por el arquitecio D.
Carlos Bermejo Faton con fecha 29 de julioc de 2016 en el que se significa que estamos ante un
suelo rustico no urbanizable de especial profeccion.

En cuanto a la justificacion del cumplimiento de la directiva de servicios, cabe mencionar que
en el angjo presentado por el promotor se incluye la licencia de apertura de establecimiento y
gjercicio de actividades olforgada por este Ayuntamiento el 11 de febrero de 1997, debiendo
considerarse que no se frata de la implantacién de una nueva industria o actividad lo que se
pretende con el acto de fa calificacion urbanistica, sino la legalizacion de unas acfuaciones
existentes y en pleno funcionamiento desde hace afios.

En cuanto a la autorizacion de Ia Confederacion Hidrografica del Tajo, cabe mencionar que se
ha solicitado su informe por parte del Excmo. Ayuntamienio de Betleta tras la conlestacion de la
misma a la solicitud cursada por el promotor, habiendo establecido el articulo 43.9 del RSR que
bastara para la emision de la calificacion urbanistica que en ef expediente hayan sido incorporadas
copia de la solicitudes de las concesiones, permisos y auforizaciones pertinentes, en cuyo caso la
eficacia de la calificacion urbanistica quedard condicionada a fa a la obtencidon de los
correspondientes informes o resoluciones favorables, lo que sera comprobado con el olorgamiento
de la licencia municipal.

De esta manera, no debe considerarse motivo de suspension del procedimiento la ausencia tanto
de la contestacion de la Consejeria de Medio Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
(a la cual también se le ha cursadc comunicacion dentro del procedimiento y con la aperiura del
tercer tramife de informacion pablica por parfe del Ayuntamienio y se solicité autorizacion por parte
de la promotora con fecha 19 de mayo de 2016 y confestando este organismo con fecha de 7 de
junio de 2016) como de la Confederacion Hidrografica del Tajo toda vez que su solicifud consia
en ef expediente que sera remitido a la Comision Provincial de Urbanismo para la concesion, en su
caso, de la calificacion urbanistica.

Por ditimo, en cuanto a la autorizacién de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, cabe
mencionar que esta emitié informe favorable con fecha 16 de julio de 2016, con o cual no puede
alegarse su fafta en el expediente.

D) Con respecto a la alegacion tercera de D. Anfonio del Pozo en relacion con el examen
de una manera meticulosa, rigurosa y veraz del respeto de las condiciones y limitaciones que
impone dominio piiblico hidrautico y el respeto a las actuaciones que se pueden llevar a cabo
dentro de la zona de policia, Unicamente cabe decir que no son ni el Ayuntamiento de Beteta ni la
Comision Provincial de Urbanismo los organismos competentes para llevar a cabo dicho examen,
sino que debera ser el organismo de cuenca compeiente (es decir la Confederacion Hidrografica
del Tajo en ef caso que nos ocupa) quien debe velar por el estricto cumplimiento del respeto af
ambito de sus competencias, con fa precisa observancia de lo que dicho organismo imponga fanto
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por parte del promotor como por parte del resto de las administraciones publicas competentes para
el oforgamiento de la calificacion urbanistica y las licencias urbanisticas que puedan otorgarse.

E) Con respecto a la cuarta alegacion de D. Antonio del Pozo, cabe mencionar que
efectivamente los articulos mencionados del TRLOTAU regulan la figura del Proyecto de singular
inferés en los términos que el alegante menciona.

Sin embargo, del analisis de los preceptos mencionados por el mismo no se desprende que el
criterio de fa "importancia y enorme tamario de las construcciones e instalaciones” aducidos por D.
Antonio del Pozo sea el que se debe tener en cuenta para la tramitacién de dicho instrumento.

El articulo 19.1, al que hace referencia el alegante, establece (como queda dicho en las
alegaciones) que dichos proyectos de singular interés tienen por objeto "actuaciones de relevante
interes social o econdmico ordendndolas y disefidndolas con carécter basico y para su inmediata
ejecucion." No cabe duda de que existe un importante interés social y econémico pero no debemos
dejar escapar que los proyectos de singular interés unicamente ordenan y disefian con caricter
bésico las actuaciones pretendidas para su inmediata ejecucion. En el caso que nos ocupa poco
queda por disefiar y ordenar cuando de lo que se trata con la calificacién urbanistica pretendida es,
en primer lugar, la legalizacién de unas obras que llevan ejecutadas un gran nimero de afios y en
segundo fugar, la complementacion de las mismas con una serie de consfrucciones de menor
famafio que las existentes en el espacio restante dentro de la huella construida, que no vienen sino
a permitir dar cabida a una mejor satisfaccién de la demanda del producto envasado por la
promotora.

Es por ello que debe considerarse que no es la figura del proyecto de singular interés la que ha
debido utilizarse para la actuacion de legalizacion y ampliacion de lo existente pretendida, ya que
esta parece mas encaminada (como figura de planeamiento que no de ejecucion del mismo
propiamente dicha) al disefio y ordenacion basicos de un proyecto de nueva implantacion en un
terreno que no esta inicialmente previsto para tales usos.

No parece, asimismo, que dicha figura debiera haber sido la idénea en la tramitacion cuando la
propia Consejeria de Fomento, en el primer avance de documentacién para su examen hecho por
parte del Ayuntamiento de Betefa con fecha 7 de julio de 2016, contesta diciendo que para la
correcta framitacion de la calificacion urbanistica pretendida faltan una serie de documentos y
tramites que deben aportarse y realizarse, debiendo haber contestado, en caso de estar siguiendo
un camino emroneo por parte def soficitante y del Ayuntamiento de Beteta en la tramitacion, que
este no era el correcio y que deberia comenzarse la tramitacion del insfrumento de planeamiento
en que consiste el proyecto de singular interés tal y como considera el alegante.

Es por eflo que, a juicio de quien suscribe, y a modo de CONCLUSION debe considerarse como
interesados en el procedimiento administrativo de calificacion urbanistica a todos las personas que
han formulado alegaciones (fal y como han solicitado) dado que, efectivamente, pueden existir
derechos e intereses legitimos que puedan verse afectados por la resolucion que se adopte. Sin
embargo, por los motivos expuestos a lo largo de la fundamentacion anterior, el secretario que
suscribe considera que no deben estimarse las alegaciones efectuadas por los interesados,
debiendo ser, no obstante el dorgano competente para resolver el procedimiento de calificacion
urbanistica, con mejor opinion fundada en derecho, el que considere si existen o no motivos
suficientes para la estimacion de lo que solicitan los alegantes.

4. Decreto de Alcaldia 51/2016, en el que resuelve:
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"PRIMERQ. Tomar conocimiento y tener por presentadas en ef procedimiento las ocho alegaciones
que constan en el certificado de secretaria de fecha 26 de agosto de 2016.

SEGUNDOQ. Estimar comrectamente justificada la condicion de interesado de todos los aleganies
por considerar que pueden existir derechos e intereses legitimos que puedan resultar afectados por
fa resolucion que se adopte por el drgano competente para resolver y, por fanto, dares parte
mediante las nolificaciones oporfunas de los tramites que se lfeven a cabo en la framitacion del
procedimiento.

TERCERO. [nformar negativamente las ocho alegaciones presentadas en relacion con el
expediente de calificacion urbanistica en suelo rustico no urbanizable de especial proteccién, por
fos maotivos expresados en el informe emitido por D. Carlos Bermejo Paton de fecha 29 de julio de
2016 y del informe de secretaria de fecha 31 de agosta del mismo afic.

CUARTO. Informar favorablemente el expediente de calificacion urbanistica para la legalizacién y
ampliaciones de las instalaciones de Solan de Cabras, estimando que la mejor ubicacion para el
mismo es en suelo rustico no urbanizable de especial profeccidén, ya que debido a la ubicacion del
manantial de Solan de Cabras Unicamente puede llevarse a cabo alli la actividad de envasado del
agua y teniendo, ademas, en cuenta que ya existen alli las instalaciones de la embotelladora; y
atendiendo asimismo a su interés publico por la importancia econdmica que fiene no solo para el
municipio sino para la zona de la serrania conquense y a su conformidad con la naturaleza rusiica
de los terrenos, y la inexistencia de riesgo de formacion de un nicleo de poblacion en dicho
territorio, tal y como se demuestra en la documentacion adjunta.

QUINTO. Remilir a la Consejeria de Fomento en Cuenca para que examine la adecuacién de la
solicitud de calificacion urbanistica al Texto Refundido de fa Ley de Ordenacion del Territorio y de
la Actividad Urbanistica aprobado por ef Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, al Reglamento
de Suelo Rustico aprobado por el Decrelo 242/2004, de 27 de julio, al Reglamento de Disciplina
Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de fa Aclividad Urbanistica
aprobado por el Decreto 34/2011, de 26 de abril, y a la Legislacion sectorial de aplicacién y para
que resuelva sobre la calificacion urbanistica y sobre la procedencia 0 no de las alegaciones
presentadas

SEXTOQ. Natificar a todos los interesados fa remision del expediente a la Consejeria de Fomento en
Cuenca, con indicacion de la fecha de regisiro, dandole audiencia, por plazo de diez dias, del
contenido de lo actiuiado, por si conviene a su derecho formulfar alegaciones, indicando que fas
mismas se formilaran ante el érgano aufonomico, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo
43.6 del Reglamento de Suefo Rastico aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio.

SEPTIMO. Una vez recibida la nofificacion la resolucion sobre la concesion de la calfficacion
urbanistica, el Ayuniamiento resolvera sobre la comrespondiente licencia urbanistica en suelo
rustica no urbanizable de especial proteccion.

5. Notificacion a las Administraciones piblicas afectadas, segiin escritos de fecha 3 de agosto
de 2016 a: Consejeria de Educacién, Cultura y Depories, Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrolio Rural y Confederacion Hidrografica del Tajo.

6. Acreditacién municipal de haber efectuado el tramite de notificacion a los interesados de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segln escritos de 2 de
septiembre de 2018 y debidamente notificados. Significar gue con fecha 8 de septiembre de
2016 comparecio en el Servicio de Urbanismo de la Direccién Provincial de Fomento de
Cuenca, D. Antonio del Pozo Sanz, examinandoe el expediente y entregandole copia de los
documentos que considerd oporiuno.
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7. Haciendo uso del tramite anterior presentan alegaciones los siguientes interesados:

-.D. Jests Nifiez Sancherz, como apoderado. de |la_Sociedad AGUAS DE SOLAN DE CABRAS.
S.A., con fecha 20 de septiembre de 2016, en ella rebate una a una las alegaciones presentadas
en el trdmite de informacion publica, y que damos por reproducidas. Significar las consideraciones
sobre la caseta de control:

“...Sobre la segunda cuestion, esto es la puesta en duda de la funcionalidad y operatividad de la
caseta y creacion de una necesidad artificial para ejecutar un acto constructivo, asf como la
necesidad de su trasfado, no creemos que merezca ningtin analisis en este trdmite administrativo
ya que la funcionalidad y operatividad de una instalacion es cuestion que forma parte de las
decisiones adoptadas por esta parte promotora y por los técnicos redactores en la bisqueda de la
mejor solucién constructiva y de seguridad para visitantes y trabajadores.

La caseta de control de accesos existente, a la que se hace referencia en las alegaciones, es una
casela metalica que fie concebida como una obra provisional y de la que no consta a mi
representada que estuviera amparada por licencia de construccion. El trasfado de dicha caseta por
parte de AGUAS DE SOLAN DE CABRAS, S.A. es necesario y persigue mejorar fa seguridad de
las instalaciones dotando a la caseta de una mejor situacién que permita llevar a cabo el control
simuitaneo de accesos a la planta industrial y al balneario, diferenciando ya desde el inicio los flujos
de fransito de cada una de las dos actividades.

En caso de mantener la caseta en su posicion actual nada impediria a un visitante del balneario
acceder a las instalaciones industriales, con los riesgos que elfo conlfleva y que pretenden evitarse
por mi representada. Esta sifuacién es la que se ha querido remediar con fa construccion def vial de
circunvalacion. En caso de no existir un control de accesos segregado se podrian dar situaciones
de riesgo importante como la circulacion de coches de visitanites por la planta, colisiones enire
coches y camiones dentro de la planta, atropelfo de trabajadores de la planta, aparcamiento de
coches dentro de la plania, trénsito de peatonesfturistas por dentro de la planta, etc. Son
precisamente este conjunto de situaciones las que se han querido evitar con la inversién de més de
3 millones de euros en la construccion del vial de circunvalacion, cuyo correcto funcionamiento
requiere la segregacion del control de accesos inmediatamente antes del inicio def vial.

Sobre fa cuestion tercera, es decir, la necesidad o no de la casela y la funcionalidad de las
instalaciones actuales, entendemos igualmente que no es una cuestion de una Administracién
Publica dirimir sobre la necesidad o funcionalidad de determinadas instalaciones en su uso privado.

Sobre la dltima cuestion, la alegacion hace referencia a un acuerdo privado entre partes (AGUAS
DE SOLAN DE CABRAS, S.A. Y VICECOMAR S.L., de 9 de mayo de 2014) que la nueva ubicacion
propuesta para estfa caseta ha respetado, ya que "el acceso al nuevo vial sera posterior al control
de entrada al Manantial existente, donde se continuard controlando fanto el acceso a la planta
industrial de envasado, como al nuevo vial a efectos de fos requerimientos de seguridad de Ia
zona'. En fodo caso, no corresponde a la Administracién Puiblica, dentro de este procedimiento de
calificacion urbanistica, dirimir si estan o no cumpliéndose acuerdos privados entre partes.”

-.D. Antonio del Pozo y Sanz, D® Maria Angeles del Pozo Sanz, Carlos del Pozo y Sanz, Maria
Julia del Pozo y Sanz, Ana del Pozo y Sanz, Enrique del Pozo y Sanz y Jesls del Pozo y Sanz,
todas de fecha 16 de septiembre de 2016 y del mismo tenor. En sintesis manifiestan:

“...1° Que lo solicitado por mi en la alegacién contenida en el expediente administrativo de
calificacién urbanistica en ningtin momento se refiere a la denegacion total de la calificacion
urbanistica solicitada por el empresa interesada, sino que se solicita Ia denegacién de dicha
calificacién en lo referido a fa demolicién de las actuales instalaciones de control de acceso
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con que ya cuenta las parcelas de referencia y a la construccion del nuevo edificio de
control de acceso que se plantea.”

“...y esto es asi, puesto que el Suelo Rustico No Urbanizable de Especial Proteccién no es el
adecuado para soportar las construcciones y edificaciones propuestas en la calificacion
urbanistica solicitada salvo fundamentacion excepcional que justifique su aprobacién,
fundamentacién gue tienen las instalaciones y construcciones destinadas al embotellado de
agua mineral pero que no se encuentra dicha fundamentacion excepcional en el demolicion
y posterior construccion de un nuevo edificio de control de acceso, atin mas cuando las
instalaciones actuales de confrol de acceso se encuentran en perfecfo esfado, como se
desprende de la documentacion del expediente de calificacion urbanistica, sin que den lugar
2 declaracion alguna de ruina, ni fisica ni econémica.”

“...Ademas todo lo anteriormente expuesto, debemos hacer notar que la obtencién de una
licencia de edificacion, en este caso calificacion urbanistica, no supone la demolicion de
aquellas construcciones que el promotor de la licencia desee, sino que debera solicifar una
licencia de demolicién distinta de la calificacién urbanistica obtenida.”

"...En conclusion, el nuevo edificio de control de acceso debe quedar fuera de Ia calificacion
urbanistica solicitada pues no cuenta con la legitimacion excepcional para su construccion
en un Suelo Rustico No Urbanizable de Especial Proteccién a tenor de todos los motivos y
fundamentos anteriormente expuestos. Ademds, es competencia de la Administracién que
otorga la licencia urbanistica (en este caso, calificacion urbanistica), si una vez valoradas
las circunstancias objetivas, procede o no la demolicién, siendo ésta una accién singular
sujeta, por supuesto, a licencia y el propietario solo podra optar por esta accion en el
supuesto de ruina de la edificacién legalmente contemplado (circunstancia que no se da en
el caso que nos ocupa); en el nuestro supuesto no se da ninguna de las circunstancias de
ruina y ninguna razén objetiva que fundamente la construccion (hecho excepcional en
SRNUERP, sujefo a un estricto y riguroso control a través de Ia calificacion urbanistica) de un
nuevo edificio de control de acceso y demolicion del existente, el cual se encuentra en
perfectas condiciones de uso y conservacion, cumpliendo satisfactoriamente las funciones
para las que fue construido.

2° Respecto de los defectos formales (inexistencia de determinados informes secloriales que
pudieran condicionar la calificacion urbanistica solicitada}, debo manifestar que aun cuando se han
aportado alguno con respecto al expediente administralivo sometido a informacion putblica, todavia
se echa en falta Iz autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Tajo y el informe de la
Conseferia de Agricultura, Medio Ambiente y Desarroilo Rural de Ia Junta de Comunidades
de Castilla La-Mancha.

No solicifo la suspension del procedimienio administrative, sino que solicito que una vez aportados
dichos informes al expediente administrativo se me dé traslado de los mismos para la adecuada
defensa de mis intereses en mi condicion de interesado en el expediente, ya que dichos
informes son esenciales a la hora de conformar y configurar la calificacién urbanistica solicitada.

3° Respecio a fa eleccion del instrumento urbanistico elegido por la empresa promotora,
seguimos manifestando y solicitando que el instrumenio urbanistico para conseguir los objetivos
previstos seria un Proyecto de Singular Interés, regulado en los articulos 19 a 23 y articulo 33
del Decreto Ledislativo 1/2010, dada la repercusién social y econémica de la empresa, y por
Ia envergadura de lo pretendido con la calificacion urbanistica.

Por todo fo anteriormente expuesto, esta parte viene a SOLICITAR
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Que estas alegaciones efectuadas por esta parte al amparo de lo dispuesto en el articulo
43.6 del Reglamento de Suelo Ristico, aprobado por el Decreto 242/2004 de 27 de julio, sean
estimadas en su totalidad por cuanto cuentan con el respaldo legal suficiente para ello.”

8. Informes, certificados y diligencias municipales de fechas 27 de junio, 29 de julio y 31 de
agosto de 2016 relativos, entre ofras, a las siguientes cuestiones:

d) Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicable al
acto edificatorio ¢ uso del suelo.

e) Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

f) Inexistencia de riesgo de formacion de niicleo de poblacién de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10 del RER y el planeamiento vigente.,

g) Justificacion del emplazamiento de conformidad con el art. 23 del RSR.

9. Notificacidn a los municipios colindantes afectados por la actividad industrial, segulin escritos
de fecha 3 de agosto de 2016 a: de la Provincia de Cuenca: Carrascosa de la Sierra,
Valsalobre, Cueva del Hierro, Cafizares, Masegosa, Lagunaseca, Santa Maria del Val y
Fuertescusa y de la Provincia de Guadalajara: Poveda de la Sierra, Pefialény Peralejos de
las Truchas.

10. Justificacion del cumplimiento de la Directiva de Servicios.

- Licencia de actividad de fecha 11 de febrero de 1997,
- La empresa dice disponer de Calificacion Ambiental Integrada,

11. Justificacion del abastecimiento de agua, saneamiento y energia eléctrica:

En estos momentos, la planta de Solan de Cabras ya cuenta con abastecimiento de agua,
depuradora y energia eléctrica.

Abastecimiento de agua.

El abastecimiento de agua en este caso se hace directamente del agua potable procedente del
manantial.

Depuradora.

El complejo dispone de depuradora con capacidad para depurar toda el agua del complejo
industrial y también del balneario.

La depuradora dispone de licencia a fecha de 30 de junio de 1990.

La produccién de agua sucia en el complejo industrial es muy limitada y atin con la ampliacion no
se prevé un incremento sustancial de aguas fecales.

Suministro de energia electrica.

El conjunto industrial tiene un importante suministro eléctrico en Media Tensién. Prueba de ello es
la existencia de hasta 4 centros transformadores que se relacionan en el apartado de edificaciones.

Las ampliaciones proyectadas van a suponer un desplazamiento y reconstrucecion del suministro
eléctrico, asi como una mejora de la eficiencia energética del conjunto.

La mejora prevista en eficiencia energética va a permitir un ajuste de la potencia consumida lo que
supondrd no tener que proceder a ampliacion de potencia.
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12. Certificado municipal de fecha 29 de julio de 2016, donde se establece que las parcelas
donde se pretende la actuacion es Suelo Rustico no urbanizahle de especial proteccion

natural.

13. Solicitud de autorizacién, por la interesada, de fecha 20 de mayo de 2016 a la
Confederacion Hidrografica del Tajo. Esta contesta con fecha 30 de junio de 2016 que
guien debe hacer la solicitud es el Ayuntamiento de Beteta, que lo cumplimenta con fecha §
de julio de 2018.

14. Solicitud de autorizacion por la promotora, de fecha 19 de mayo de 2016 a Ia Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrolio Rural.

15. Contestacidn del Servicio de Medio Ambiente de la Direccidn Provincial de Cuenca de
fecha 7 de junio de 2016 a la consulta planteada, concluyendo ..., debiendo ser el 6rgano
sustantivo competente en base a la legisiacion sectorial aplicable quien deba proceder a
dar tréamite al citado expediente.” El Ayuntamiento lo ha solicitado con fecha 3 de agosto de
2016.

16. Informe de 11 de abril de 2016 de la Direccién General de Industria, Energia y Mineria,
en materia de aprovechamiento de las aguas minerc-medicinales y minerales
naturales de Solan de Cabras, en el término municipal de Beteta (Cuenca), para la
Calificacion Urbanistica de la ampliacion y legalizacién de las instalaciones
industriales de Solan de Cabras.

‘Anfecedentes

Las aguas minero-medicinales de Soladn de Cabras, se han venido aprovechando desde el siglo
XVIH, con fines ferapéuticos primero y, posteriormente, para su envasado y comercializacion.

Por resolucitn de 2 de enero de 1987, del Director General de Desanrolio Industrial, se reconocio la
titularidad de fas aguas minero-medicinales de Solan de Cabras, a favor de Balneario y Aguas de
Solan de Cabras, S.A.

Por resolucién de 3 de enero de 1 997, del Consejero de Industria y Trabajo se autorizo el cambio
de calificacion de eslas aguas a minerales nalurales, a efectos de envasado y comercializacion.

Por resolucion de 15 de noviembre de 1998, de la Directora General de Desarrollo Indusirial, se
otorgé la concesion de aprovechamiento del agua mineral natural de Solan de Cabras a favor de
Balnearic y Aguas de Solan de Cabras, S.A., por un perioda de 30 afios.

FPor resolucion de 17 de julio de 2013, del Director General de Industria, Energia y Minas, se
auforizd ef ecambio de titularidad del aprovechamiento de Jas aguas de Soldan de Cabras
comresponde a Aguas de Solan de Cabras, S.A., propiedad de la compaiifa Mahou - San Miguel,
segun queda acreditado en el expediente que obra en esta Direcciton General.

Fundamentos de derecho

El aprovechamiento, ordenacion y fomento de las aguas minerales y termales en Castilia-La
Mancha se rige por la Ley 8/1990, de 28 de diciembre, de Aguas Minerales y Termales de Casfilla-
La Mancha, y el Decreto 4/1885, de 31 de enero, por el que se aprueba el reglamento para la
gjecucion, de fa Ley 8/1880, de 28 de diciembre, de Aguas Minerales y Termales de Castilla-La
Mancha.
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Las funciones de planificacion, fomento y ordenacion en materia de régimen minero, seguridad )%
policia minera y aguas minerales y termales estan asignadas a la Direccién General de Industria,
Energia y Mineria, en virtud de lo establecido en el Decreto 81/2015, de 14/07/2015, por el que se
establece la estructura orgénica y se fijan las competencias de los 6rganos integrados en la
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

Solicitud

Con fecha 1 de abril de 2016, Aguas de Soldn de Cabras, S.A., presenta un escrito dirigido al
Servicio de Minas de la Direccién General de Industria, Energia y Mineria, en el que expone gue
con motivo de fa framitacion urbanistica a iniciar para ampliar y legalizar las instalaciones
industriales de Solan de Cabras, solicita informe previo favorable de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo, adjuntando el documento: “Solicitud de informe previo a la calificacion
urbanistica para legalizacion y ampliacién de las instalaciones de Solan de Cabras”.

Informe

Este informe se redacta para acreditar que la actividad def aprovechamiento de aguas minerales
naturales de Solan de Cabras cumple los requisitos de interés social y econémico relevante, que
Justifica la exencion prevista en el articulo 3.3 de la Orden de 01/02/2016, de la Consejeria de
Fomento, que modifica la Orden de 31/03/2003, de la Consejeria de Obras Ptblicas, por la que se
aprueba la instruccién técnica de planeamienfo sobre determinados requisitos sustantivos que
deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo ristico.

El aprovechamiento de aguas minerales es una actividad industrial y productiva figada a una
actividad extractiva y minera, no incluida en ef sector primario, que por su propia naturaleza debe
emplazarse donde surge el manantial, y por lo tanto, alejada de los nticleos de poblacion o fuera de
poligono indusirial.

Aguas de Solan de Cabras, S.A., requiere iniciar el tramite de calificacién de los terrenos que le
permita legalizar las construcciones anteriores, y ampliar las distintas instalaciones, antes de la
aprobacion del POM del término municipal de Beleta, que se encuenira en tramitacion, por la
necesidad de aumentar la capacidad de produccion, para atender el crecimiento de fa cuofa de
mercado, y disponer de la garantfa técnica y juridica de que se va a poder acometer la ampliacion
de /as instalaciones cuando sea necesario.

Aguas de Solan de Cabras, S.A., propone la calificacién de todas las ampliaciones necesarias
hasta completar la consolidacion de la planta en cuatro fases: 1.- Ampliacion de zona expediciones,
muelles y edificios complementarios, ll.- Traslado de servicics, que permita preparar la fase Ili-
Nuevas lineas de envasado, y IV.- Ampliacion final.

Las instalaciones actuales ocupan una superficie de 8.632 m°, mientras que la ampliacién reguerira
una superficie de 5.900 m®, resuitando en total 14.532 m?, que sobre los 48.000 m® aproximados de
la parcela, resulta un porceniaje de ocupacién del 30,28%, estando el resto de la parcela ocupada
por explanadas, viables, accesos y aparcamientos.

En consecuencia, el porcentaje de ocupacion de la superficie excede el 10 %, y no se dispone del
50 % de la superficie de la parcela para la replantacion, por lo que es necesario el informe previo
favorable de la Consejeria de Economia que avale el inferés social y econdmico de la actuacion,
que permita una mayor ocupacion de la establecida en la instruccién técnica de planteamiento, y

C.P.QT.U 3/2018 Pégina 80 de 138




Direccion Provincial

Consejeria de Fomento

Cf, Femin Caballer, 20

{Estacion Aulohuses) - C.P. 16071 CUENCA

que en fase de tramitacién se deferminen las medidas compensatorias, dado que no hay capacidad
deniro de la parcela para la replantacion.

El interés social y economico de la legalizacion y ampliacion proyectadas esta suficientemente
justificado por los planes de expansién productivos que presenta la empresa. Esta previsto que
aumente considerablemente el volumen de agua envasada, y las ventas de la marca,
aprovechando la mayor red de distribucion de Mahou-San Miguel, sin que elfo suponga incrementar
el caudal maximo a aprovechar concedido.

Asi mismo, se acredita el interés economico de fa calificacion urbanistica por el plan de inversiones
previsto, que asciende aproximadamente a 7,5 ME, entre el conjunio de las cuatro fases de
ampliacion descritas.

La calificacion urbanistica para la ampliacién de las instalaciones incide ademas en la actividad y
viabilidad de la empresa y justifica el inferés social, por el mantenimiento del empleo tanio en la
planta de Solan de Cabras, como en ia plania de Aguas de Betleta, recientemente adquirida por
Mahou -San Miguel.

Asi mismo, el incremenio de la actividad de la planta de Solan de Cabras incidira 'favorablemente
en la actividad y el empleo de la red de proveedores locales, comarcales y provinciales, y en el
emplec indirecto en fa zona.

El incremento de la actividad de la planta de Soldn de Cabras y de Aguas de Beteta, supone el
poder garantizar el emplec de ambas empresas, con Irabajadores provenientes de foda fa
comarca.

El incremento de las venias de la marca Solan de Cabras incidird también en la popularidad de las
aguas minerales, mejorando ef conocimiento del termiforio y el aumenio def turismo del Balneario y

def conjunio del territorio.

Igualmente, si se dispone de la calificacion urbanistica de legalizacion y ampliacién se podra llevar
a cabo la recuperacion de los edificios histdricos de Solan Cabras, lo cual justica el interés social,
porque posibilita el desarrollo de un proyecio de mejora del patrimonio.

Mahou-San Miguel considera la Responsabilidad Social Corporativa un efe estratégico para la
compafiia, v en el caso de la planta de Aguas de Solan de Cabras, el crecimiento de la unidad de
negocio permitira desarrollar acciones sociales y medioambientales relacionadas con el enforno, lo
gue acredita nuevamente el interés social de la calificacién urbanistica.

Por uftimo, la colaboracién con los municipios de Beteta y Caflizares, con acciones ligadas al
crecimiento de la unidad de negocio de la planta, también acredita el interés social de la
Calificacion Urbanistica.

Portodo lo anterior, se informa favorablemente la Calificacién Urbanistica con un porceniaje de
ocupacicn superior al 10%, de acuerdo con lo previsto en ef articufo 3.3 de la Orden de 01/02/20186,
solicitada por Aguas de Solan de Cabras, S.A.

Asi mismo, se informa favorablemente la sustitucion de la replantacion del 50 % de la parcela por
medidas compensatorias excepcionales de apoyo a la regeneracion natural de la vegetacion, para
preservar los valores naturales del enforno de las instalaciones, por no ser posible ubicar deniro de
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fa propiedad el 50 % de la replantacion. Dicha medida tendra que ser definida y avalada por la
Consejeria competente durante ef tréamite de Calificacion.”

17. RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS POR LA
QUE SE AUTORIZA EL. CAMBIO DE TITULARIDAD DEL AGUA MINERAL NATURAL
DE SOLAN DE CABRAS A FAVOR DE "SIERRAS DE JAEN, S.A.", POR FUSION POR
ABSORCION, Y EN TRACTO SUCESIVO A FAVOR DE "AGUAS DE SOLAN DE
CABRAS, S.A.", POR CAMBIO DE DENOMINACION SOCIAL, de fecha 17 de julio de
2013.

“Visto el expediente de fransmision de la concesion de aprovechamiento de aguas minerales
naturales de Solan de Cabras.

Visto el informe del Servicio de Minas de esta Direccién General, y basado en los siguientes:
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ: Por resolucién de fecha 15-11-1999, se oforgd la concesién de aprovechamiento del
agua mineral natural de Soldn de Cabras, situada en el término municipal de Beteta (Cuenca), a
favor de Balneario y Aguas de Soldn de Cabras, S.A.

SEGUNDQ: Por resolucién de fecha 08-03-2011, se autorizé el cambio de titularidad del agua
mineral natural de Solan de Cabras a favor de la sociedad Herposa, S.L., por fusién por absorcion,
y en tracto sucesivo a favor de Balneario y Aguas de Solan de Cabras, S.L., por cambio de
denominacion social.

TERCERQ: Con fecha 20-06-2013, registro de entrada n® 1418665, D. Juan Bravo Casado
presento ante esta Direccién General, un escrito y documentacién referida a que la entidad
Balneario y Aguas de Solan de Cabras, S.L., se incorpord en 2011 al Grupo Mahou-San Miguel, vy a
resultas de dicha incorporacion se fusioné con la mercantil Sierras de Jaén, S.A., CIF, A23205289,
que posteriormente cambioé su denominacién por la de Aguas de Solan de Cabras, S.A., y su
domicifio social a Paraje Solan de Cabras, 16893-Beteta (Cuenca).

Junto con la solicitud se presenta copia de las escrituras ptiblicas acreditativas de la fusion por
absorcion y del cambio de denominacion, y ef justificante de pago de las tasas.

- Escritura nimero 3497, oforgada e127-07-201 I, ante el notarioc de Madrid, D. José Blanco
Losada, de fusion por absorcion de las sociedades Sierras de Jaén, S.A., A-23205289, y Balneario
y Aguas de Solan de Cabras, S.L., B-16127896, mediante la absorcién de la segunda por la
primera.

- Escritura nimero 3634, otorgada ef 02-08-2011, ante el notario de Madrid, D. José Blanco
Losada, de cambio de denominacién social, traslado de domicilio y modificacion de estatutos, de la
sociedad Sierras de Jaén, S.A., por la de Aguas de Soldn de Cabras, S.A.

En refacion con los anteriores anfecedentes de hecho resultan de aplicacién los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMEROQ: Que las concesiones de aprovechamiento de las aguas minerales y termales se regulan
por la Ley 8/19890, de 28 de diciembre, de Aguas Minerales y Termales de Castilla-La Marnicha, y ef
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Reglamenio para la ejecucion de la Ley 8/1990, de 28 de diciembre, de Aguas Minerales y
Termales de Castilla-La Mancha.

SEGUNDO: Que de acuerdo con ef articulo 14 del Reglamento para la ejecucién de la Ley 8/1990,
de 28 de diciembre, de Aguas Minerales y Termales de Castilla-La Mancha, los derechos que
olorga una concesion de aprovechamienfo de aguas minerales podran ser fransmitidos, arrendados
y gravados, por cualquier medio admitido en derecho, a personas fisicas o juridicas gue retinan las
condiciones legales para ser titulares de derechos mineros, previa autorizacién administrativa.

VISTOS: La Ley 8/1990, de 28 de diciembre, de Aguas Minerales y Termales de Castifla-La
Mancha; el Decreto 4/1995 de 31 de enero por el que se aprueba el Reglamento para la gjecucion
de la Ley 8/1990; Ia Ley 1112003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha; el Decrefo 125/2011, de 7 de julio, por el que se establecen la estructura
orgéanica y las competencias de la Consejeria de Fomenio, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del
Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, y
demas legisiacién concordante de aplicacion.

En su virtud,

RESUELVO: Autorizar el cambio de titularidad del agua mineral natural de Solan de Cabras a favor
de "Sierras de Jaén, S.A.", por fusién por absorcién, y en tracto sucesivo a favor de "Aguas de
Solan de Cabras, S8.A.", por cambio de denominacién social.

18. Resolucién de fecha 25 de mayo de 2016 de la Direccién Provincial de Cuenca de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Depories, en materia de patrimonio cultural, segin la
cual acuerda: “Informar favorablemente el proyecto arriba citado, considerando cumplidos
satisfactoriamente los condicionantes exigidos al promotor y dando por finalizado el
expediente,

Las actuaciones previstas a desarrollar en el Antiguo Edificio de los Bafios (referencia catastral
G0T0001WK8901S0001XA) relativas al expedienfe 160681, vinculadas al Estudio Histdrico
Constructivo Previo del inmueble con permiso vigenie de esfe drgano 160681-F, para la redaccion
del ulterior proyecto técnico de rehabifitacidn del citado edificio, deberan contar con el visado y la
autorizacion de esta Direccion Provincial”

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos a pasar a
abordar los aspectos teécnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

El conjunto de fincas incluidas en la calificacion y sus superficies son:

Referencia catastral Parcela Poligono Superficie
Catastral

16035A019000050000J0 5 19 1066

16035A019000040000JM 4 19 12718
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16035A019000030000JF 3 19 4494

0010001WK8901500012ZP

00100 20066
0010001WK890130001XA

Total Sup Catastral 48656

Se incluyen dos fincas catastrales 0010001WK8901S0001ZP y 0010001WK8901S001XA que se
superponen. Una hace referencia a las edificaciones v la ofra al suelo.

Asi pues, la superficie catastral segtn las 6 fichas catastrales asciende a 48.656 m?,
Como se puede comprobar en el proyecto la superficie real total asciende a 47.660 Metros.

Esta discrepancia entre superficies obedece al mayor detalle que se tiene en la superficie real ya
que se ha hecho una medicién topografica a escala 1:1000.

En referencia a la superficie construida actual en las fichas catastrales solo aparecen
construcciones en la ficha 001000WK8901S0001XA, con una superficie total de 10.406 metros
cuadrados.

En el proyecto se establece una superficie real calculada a partir de un levantamiento topografico
realizado a escala 1/500 de todas las plantas de la instalacion de 9.675 m? con una superficie de
s6tano de 3.704 m? y con una ocupacion de 8.748 mZ.

l.a diferencia entre la superficie construida catastral y la real se debe a una mas detallada
medicién de ia segunda.

Estas distintas superficies pueden hacer variar los porcentajes de ocupacion.
SUPERFICIE OBJETO DE REPLANTACION.

La normativa urbanistica exige fijar una superficie de replantacion de al menos un 50% de la
parcela. (Art. 64.1.2 de la LOTAU y art. 38.1.2 del RSR)} que puede ser sustituido por medidas
excepcionales de apoyo a la regeneracion natural de la vegetacién para preservar los valores
naturales o agrarios de estos y de su enforno.

Como se puede ver en los terrenos propiedad de Aguas de Solan de Cabras no es posible llevar a
cabo una replantacion del 50% porque la mayoria del terreno se encuentra o edificado o
urbanizado.

Viendo esta situacién se incluyd en el informe previo a la calificacién urbanistica y este establecio
que se informaba favorablemente la suslitucion de la replantacion del 50% de la parcela por
medidas compensatorias excepcionales de apoyo a la regeneracion natural de la vegetacién y para
preservar los valores naturales del entorno de las instalaciones.

El mismo informe establecio que serfa la Conseferia competente la que definiria y avalaria Ia
medida compensatoria.

El estudio ambiental propone como medida compensatoria hacer la replantacién prevista en la
LOTAU del 50% de Ia parcela (47.600 x 50% = 23.800 m?) en cualquier punto del bosque piiblico
del municipio de Beteta.
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£n cualquier caso esta medida es solo una propuesta que fendra gue ser avalada o comregida por
faConsejeria competente durante el tramite de calificacion.

Cormo redida compensatoria de esta ocupacién se propone la restauracion vegefal de una
siperficie igual (23.800 m%), dentro de un monte publico cercano a la zona.

JUSTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y PRODUCTIVAS
a) Que su normativa reguladora exige su alejamiento del nicleo de poblacion.

b) Que se dé la inexistencia de suelo especificamente calificado para uso industrial gque
pudiera albergarlas, tanfo en el municipio de que se trate como en los vecinos, o
existiendo aquél, por su ineptitud o insuficiencia para acoger la actividad industrial que
se pretende implantar.

En relacion al primer punto la normativa reguladora de aplicacion es el Decreto 4/1995 de
31 de Enero por el que se aprueba el Reglamenio para la ejecucion de la Ley 8/1990 de 28 de
diiembre, reguladora del aprovechamienio, ordenacion y fomento de las aguas minerales y
termales de Castilla-La Mancha.

En este caso no se frata de que la normativa establezca o regule su aleiamiento del nlcleo de
pablacion si no es que el envasado del agua se tiene que hacer jusio al lado del manantial para
poder conservar las caracteristicas del agua.

Ademas, en este caso se trata de una instalacién ya en funcionamiento 1a cual se quiere legalizar.
En relacion al segundo punto se tiene que tener en cuenta:
+ Que no hay terreno industrial en las cercanias para ser dedicado al uso proyectado.
o Que en estos momentos ya se esta llevando a cabo la actividad.

« Que la zona urbana mas cercana estd a mas de 2 km de distancia y se encuentra
en ofro municipio (Puente Vadillos-Cafizares).

» Que no existe zona urbana industrial en el municipio de Beteta. Ademas, aunque
existiera estaria demasiado lejos para realizar el envasado de agua.

JUSTIFICACION TECNICA DE LA EXCEPCIONALIDAD EN RELACION AL INFORME PREVIO
Y VINCULANTE DEL ARTICULO 3.3.c) DE LA ORDEN 2 DE FEBRERO DE 2016.

Antes de la tramitacion de la Calificacion Urbanistica se redactdé una solicitud a la Direccion
General de Industria, Energia y Mineria para solicitar la excepcionalidad de no vincular la superficie
[egalmente prevista para cumplir un porceniaje maximo de ocupacidn que ascenderia al 10%.

Esta sdlicitud fue contestada con informe favorable a fecha de 11 de abril de 2016.
La justificacion de |la excepcienalidad se hizo en su momento por las siguientes causas:
« Pianes de expansion productivos.
¢ Plan director de inversiones.
e Relacién con aguas de Beteta/Fuente del Arca.
e Actividad y empieo de proveadores comarcales y provinciales,
¢ Mantenimiento de los empleos de la comarca.

e Crecimiento de marca asociada a territorio.
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e Plan Sajonia.

» Plan de responsabilidad social corporativa entorno de Beteta.

e Colaboraciones con municipios de Beteta y Caflizares.

En este caso se ha observado que falta la justificacion técnica de por qué es necesaria la

excepcionalidad.

Esta excepcionalidad se justifica técnicamente por:

1. La superficie de terrenc disponible es de 47.600 m” donde en estos momentos
ya existen algunas instalaciones v edificios gue ya superan el 10% de ia

ocupacién.

2. No ha sido posible adquirir mas terreno colindante.

3. Es necesario implantar la actividad en envasado de agua justo al lado del
manantial para que esta zona no pierda las propiedades gustativas y
organolépticas. En caso de envasado lejos de la zona de captacién podria variar
las propiedades Fisicoquimicas y Microbioldgicas.

CUADRO RESUMEN SUPERFICIES AMPLIACION

El cuadro resumen de superficies de ampliacion tiene que tener en cuenta el hecho que la
gjecucion de las ampliaciones supone demoler muchos de los edificios antiguos.

Cuadro resumen de superficies existentes contando que habrad una parte que sera necesario
demoler.

1 Inicial 494
2 Ampliacion 1997 949
3 Ampliacion 1990 (Edif. Ppal.) 2771 811.00 1774 582
5 Ampliacion 1991 593 116.00 593
7 Ampliacion 2003 — Muelles 326
8 Ampliacion 2007 - Compresores 491 491
9 Ampliacion 2000 - Almacén 698
Verde
18 CT-4 37
19 Oficinas -1 134
20 Oficinas -2 + Almacén 65
21 Almaceén de productos quimicos 43
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22 Depuradora 79
23 ' CPI 49
24 Edificic técnico 36
25 Barios — 1 125
26 Bafios -2 341
27 Captacién de agua 46
Total existenie que se mantiene 7,277.00 927.00 2,858.00 582.00

L.a tabla resume la superficie en planta baja, planta primera y sétano de todas las ampliaciones

proyectadas.,
Fase 1 A AmpEia'cfén 1.245.00
Expediciones
Fase 1 B Techado punto [impio 335.00
Fase 1 C Caseta de confrol 40.00
Fase 1 B Ampliacion bafios 211.00
Fase 1 E Edificio instalaciones 401.00 401.00
Fases 2 F Nuevas lineas 1,881,00 1,991.00
Fase 3 G Mixto y Oficinas 1,581,00 1,581.00
Fase 3 H Almacén verde 350.00
Total Ampliaciones 6,158.00 3,572.00 401.00

En la tabla siguienie se resume la suma de las dos tablas anteriores. Como se puede ver resuita
una ocupacién total en planta baja de 13.435 m? un techo total de 17.934 m?y una superficie de
s6tano de 3.841 m®.
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Total  existente que se| 7.277.00 927.00 2.858.00
mantiene
582.00
6.158.00 3.572.00 401.00 i
Total ampliaciones
Total Ampliaciones + Existente | 13.435.00 4,499.00 3.259.00 582.00
TOTAL TECHO EDIFICADO 17.934.00

TOTAL SOTANO EDIFICADO 3.841.00

PORCENTAJE OCUPACION ACTUAL Y FINAL

Como se puede comprobar en el correspondiente plano topogréafico la superficie de la propiedad de
Solan de Cabras se divide en dos porciones situadas a los dos margenes del rio Cuervo.

Porcion Margen lzguierdo 12.326,00
Porcion Margen Derecho 35.334,00
TOTAL 47.660,00

La superficie actual total en planta baja asciende a 8.748 m?.

Esta es la superiicie ocupada por todos los edificios contabilizados. No se cuentan las
instalaciones/depodsitos por considerarse gue no tiene un techo como tal.

Se calcula la ocupacion actual como:
Ocupacion actual = 8.748/47.660 = 18.35%
La voluntad de ampliar las instalaciones supondra el que la ocupacién sea aln mayor.

Una vez ejecutadas todas las ampliaciones, el porcentaje de ocupacion en Planta Baja que
determina la ocupacién es de 13.435 m®. A partir de este dato se puede calcular la ocupacion que
resulte de:

Ocupacion final = 13.435/47.660 = 28,19%
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Esta ocupacion puede ser superada hasta llegar al 29% en funcion de la superficie definitiva
scupada justificada en los correspondientes proyectos ejecutivos.

PORCENTAJE OCUPACION —-INTERES SOCIAL Y ECONOMICO

Para llevar a caho la Calificacion Urbanistica es necesario justificar que se dispone de la superficie
minima de parcela y que el porcentaje de ocupacién es inferior al previsto en las instrucciones
téenicas de planeamiento tal y como se establece en el articulo 23.3 del Reglamento de Suelo
Rustico (RSR).

La instruccidn técnica aplicable para determinar estos porcentajes es la ITP de 2003.

La reciente publicacion de la Orden 01/02/2016 de correccion de la ITP de 2003 ha introducido
cambios relevantes en la normativa aplicable que afectan a este caso concreto.

A continuacion se reproducen los apartados mas importantes de la orden:

‘A los efectos del articulo 63.1.1° def Texto Refundido de la Ley de QOrdenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto 1/2010, de 18 de mayo, y de esta instruccion se
gstablecen los siguientes ambitos y tipologias edificalorias:

Articulo 2 — Ambitos y tipologias

4. Obras, construcciones e instalaciones adscritas a usos industriales, terciarios y dotacionales de
titularidad privada.

a) Usos industriales:
- Actividades extractivas y mineras, incluida la exploiacion de canteras y extraccion de aridos.

- Actividades industriales y productivas clasificadas, nio incluidos deniro del sector primario,
qgue por exigencia de su normaliva reguladora, o en virfud de lo dispuesto en la legislacién
urbanistica, deban emplazarse algjadas de los niicleos de poblacion o fuera de poligono industrial.

- Deposito de materiales y residuos, almacenamiento de magquinara y eslacionamiento de
vehiculos que se realicen enteramente al aire libre y no requieran instalaciones o construcciones de
cardcter permanente; talleres de reparacion de vehiculos.

Articulo 3 - Superficie minima de las fincas y superficie méxima ocupada por la edificacion.

‘Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social y econdmico
resulfe en cada caso jusitificado, podra oforgarse licencia para la realizacion de obras,
construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porceniaje de
ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisifos:

a) Que fa actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo,
adoptandose las medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b) Que exista informe previc favorable de la Consejeria competente en materia
de uso o Actividad propuesta.

c) Que exista informe previo y vinculante favorable de Ia Comision Provincial
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de
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menos de 50.000 habitantes de derecho o de la Comision Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el resto de municipios. Dicho informe
se podra emitir conjuntamente con fa calificacién urbanistica cuando la actividad
requiera de acuerdo con la normativa urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones refacionadas con el uso
residencial unifamiliar”,

El reglamento NO suprime el apartado 4 del articulo 7 que dice: La superficie maxima
ocupada por la edificacion en los casos previstos en los apartados 2 y 3 del presente articulo no
podra superar el 10% del! total de la finca. Por tanto es necesario obtener la exencién del articulo
3.3. '

En este caso, el porcentaje de ocupacion actual ya excede e! 10% y ademas la ampliacion
prevista aun aumenta este coeficiente.

En aplicacién de la Orden 01/02/2016 es necesario justificar el interés social y econémico
de la actuacion para poder obtener el informe previo favorable de la Consejeria de Economia que
avale la calificacion de los terrenos con un porcentaje de ocupacién superior.

Este tramite ya se ha realizado en el momento de redaccion del presente proyecto,
resultando un informe favorable.

En dicho informe también se avala la necesidad de encontrar medidas compensatorias a la
restauracién ambiental ya que la mayor ocupacidén sumado a que parte de los terrenos se
encuentra pavimentados hace que no sea posible replantar el 50% de la finca.

En referencia al apartado 3.3.d) este queda directamente justificado ya que no se
incorporan usos residenciales en el presente proyecto.

Por lo que hace a la parte extractiva-minera del proyecto se tienen que hacer las
siguientes consideraciones:

s Se trata de una actividad de embotellado de Agua Mineral Natural que sdlo se puede llevar
a cabo donde se produce la surgencia. En este caso se trata del manantial de Solan de
Cabras.

Por lo que hace a la parte industrial de la planta de embotellado de aguas se hacen las
siguientes consideraciones:

e | a actividad se ubica en suelo rustico de especial proteccién. Se acredita la necesidad de
emplazamiento debido principalmente a que las instalaciones de una planta de envasado
tienen que estar al lado de la surgencia. En este caso no procede el realizar este analisis
de buscar emplazamientos alternativos.

En referencia a los edificios nuevos se cumple la altura maxima en todos los edificios
menos en dos:

o Edificio de expediciones.
¢ Edificio de Nuevas lineas.

En estos casos se llegan a alturas de hasta 12,50 metros respecto del nivel de planta baja.
Esta mayor altura queda justificada en el edificio de expediciones por el hecho de ser necesario un
gran almacén pulmén para gestionar las expediciones de los diferentes productos y mas contando
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que en un futuro pueden haber dos lineas nuevas de produccion. Se proyecta un edificio de 12,50
metros de altura para poder instalar estructuras metalicas para el almacenamiento en altura.

En el edificio de nuevas lineas es necesario también implantar un edificio de 12,50 metros
de altura a cumbrera por ser necesario implantar dos plantas e instalar una linea de envasado en
cida planta. En este caso la mayor altura supone llevar a cabe los planes empresariales de
ciecimiento de la planta con el consiguiente beneficio social y econdmico para la comarca.

La necesidad de esta mayor altura también aparece en este caso debido al poco espacio
en planta disponible para poder ampliar las instalaciones.

El hecho que estos edificios mas altos estén del lade del monte que cuenta con importanies
muros hace que el impacto de la mayor aliura de los edificios sea muy reducido.

Descrita a grandes lineas la instalacion, se desprende que el USQO de la misma es un USO
INDUSTRIAL, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.4. del RSR. Este Uso se desarrolla en
los articulos 22 (actividades exiractivas y mineras) y 23 (actividades industriales y productivas) del
RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de superficie
minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria de Obras
Piblicas, por la que se aprueba la Instruccidn Técnica de Planeamienio sobre determinados
requisitos sustantivos gque deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
rustico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 7 establece para este Uso que la superficie minima de 1a finca sera de 2
hectareas y la superficie maxima ocupada por la edificacién es del 10%. Se cumple la superficie

minima no asi el porcentaje de ocupacion. En la documentacion presentada se justifica en debida

forma esta excepcionalidad.

INFORME JURIDICO.

LLEN CUANTO A LA CALIFICACION URBANISTICA:

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los actos de
uso y aprovechamiento urbanisticos tanto fos requisitos sustantivos, de conformidad con la
Instruccidn Técnica de Planeamiento {2l y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos periinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 61 del TR LOTAU,
gue la actuacién se ubica en el suelo rustico. Concretamente se ubica en “Suelo Rdstico no
urbanizable de especial proteccién” segin se desprende del certificado municipal de 29 de julio de
2016. De todo lo expuesto hasta el momento se deduce que nos enconframos ante un acto sujeto a
la obtencién de la pertinente calificacién urbanistica, segln lo exigen los articulos 54.1.3° b) del
TRLOTAU y 37.2 del RSR.

En cuanto a la superficie objeto de replantacion ha quedado debidamente acreditada conforme al
arficulc 64.2.2° del TRLOTAU y 38.1.2 del RSR.

El TRLOTAU dispone en su articulo 63.1.2°a) segundo parrafo que:”...bastard para el
otorgamiento de la calificacién urbanistica la presenfacion de fa copia de solicitud de las
concesiones, permisos o aulorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la calificacion urbanistica
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quedara condicionada a la obtencion de los correspondientes informes o resoluciones favorables,
lo que sera comprobado con ef oforgamiento de la licencia municipal’.

En cuanto a las alegaciones formuladas, tanto las realizadas en el periodo de informacion publica
como las presentadas en el tramite de audiencia del art. 43.6 del RSR, las mismas no desvirtian el
contenido de la presente resolucion en base a lo siguiente:

En primer lugar, se dan por reproducidas las consideraciones y fundamentos juridicos esgrimidos
en los informes municipales, en especial en el de Secretaria de fecha 31 de agosto de 2016.

Asi mismo, se da por reproducido las alegaciones formuladas por la promotora con fecha 20 de
septiembre de 2016, en concreto en lo que se refiere a la caseta control.

En segundo lugar: en cuanto_al procedimiento, el expediente ha sido tramitado cumpliendo todos
los requisitos establecidos en la legislacion urbanistica _y en cuanto al fondo, se cumplen cuantos
requisitos urbanisticos precisa la calificacién urbanistica, obrando en el expediente cuantos
informes, solicitudes de autorizaciones y autorizaciones sectoriales son necesarias.

Centrandonos en las alegaciones, nos cefliremos, a las formuladas con fecha 16 de septiembre de
2016, que en sintesis recogen las presentadas en el periodo de informacion pablica,

Sobre la primera, instalaciones de control de acceso: la interpretacion realizada por los alegantes
sobre el deber de conservacién de las edificaciones existentes no se corresponde con lo
preceptuado en la normativa urbanistica y la calificacion urbanistica viene conformada por las
actuaciones que conforman el proyecto. El vigente TRLOTAU dispone en su articulo 54.4". £n fos
terrenos clasificados como suelo rastico no urbanizable de especial proteccién podran realizarse los
actos enumerados en el ndmero 1 def presente articulo siempre y cuando no se encuentren prohibidas
por la legisfacion secforial o el planeamiento territorial v urbanistico y cuenten con los informes o
auforizaciones previstos en la normativa que resulte aplicable”.

Sobre el acuerdo privado, no corresponde dirimir esta cuestion en este procedimiento de
calificacion urbanistica.

Sobre la segunda alegacion, defectos formales: conforme a la legislacién vigente, cabe otorgar una
calificacion urbanistica condicionada, segun el art. 63 del TRLOTAU, siempre gue consten las
solicitudes de los informes o autorizaciones, como en el presente caso.

Por dltimo en cuanto a la tercera alegacion, que la actuacion debe tramitarse a través de un
Proyecto de Singular Interés, significar que no tiene un caracter necesario y en el caso gue nos
ocupa tiene virtualidad a través de la calificacion urbanistica, al tratarse de la legalizacién y
ampliacion de unas instalaciones existentes desde hace mucho tiempo.

Il SOBRE EL INFORME PREVIO Y VINCULANTE FAVORABLE SOBRE LA EXCEPCIONALIDAD
AL REQUISITO DE PORCENTAJE DE OCUPACION.,

El presente informe se limita y tlene por objeto el establecer la excepcionalidad del
requisito sustantivo del porcentaje de ocupacion, que en este caso es objeto de valoracion
en el otorgamiento de la calificacién urbanistica.

En base al articulo 15.2 de {a derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de
la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dicté la Orden de 31/03/2003, de la Consejeria
de Obras Publicas, por fa que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre
determinados sustantivos que deberan cumplir las cbras, consfrucciones e instalaciones en suelo
rustico.
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£t articulo 683.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de establecer los
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones gue se
pretendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos vy actividades a los que estas Gltimas se
destinen, dispone gue la superficie minima que deberan tener las fincas, asi como la superficie
maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a fravés de una Insfruccion Tecnica de
Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacién de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que ha
supuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region, merecen
modificar la Orden mencionada vy cuyo objetivo principal es posibilitar las obras, construcciones e
nstalaciones, en fincas de menor superficie v con mavor porcentaie de ocupacion, siempre que el
planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las sefialadas en la presente Orden o
un porcentaje de ocupacién menor, relacionadas con el sector primario, con los usos industrial,
tomercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de ftitularidad privada. La citada
modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de la Consejeria de Fomento
{DOCM n® 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacion, se desprende que el US0O de la misma es un U3S0O INDUSTREAL, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 2.4.a) de la ITP y 11.4.a) del RSR. Este Uso se desarrolla

en el arficulo 23 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacién, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de superficie
minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria de Obras
Plblicas, por la que se aprueba la Instruccion Teécnica de Planeamiento sobre determinados
requisitos sustantivos que deberdn cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
rastico (en adelante Instruccidn Técnica de Planeamiento).

Articulo 7. Obras, consirucciones e instalaciones relacionadas con el uso industrial.

1. La superficie minima de la finca para la realizacion de obras, construcciones e
instalaciones relacionadas con actividades extractivas y mineras sera la necesaria y
adecuada a sus requerimientos funcionales, de acuerdo con la legisiacién de minas y, en
defecto de previsién expresa de ésta, de acuerdo con el informe del 6rgano competente en
la materia.

2. La superficie minima de la finca sera de tres hectareas cuando se trate de municipios de
mas de 5.000 habitantes de derecho, y de dos hectdreas cuando se trate de municipios de
5.000 o menos habitanfes de derecho, para las obras, construcciones e instalaciones
vinculadas a:

a} Actividades industriales y produclivas.

b} Deposito de materiales y residuos, almacenamiento de magquinaria y
estacionamiento de vehiculos que se realicen enferamente al aire libre y no
requieran instalaciones o construcciones de caracter permanente,

3. La superficie minima de la finca seréd de hectarea y media en el caso falleres de reparacion
de vehiculos.
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4. La superficie méxima ocupada por la edificacion en los casos previstos en los apartados 2
y 3 del presente articulo no podra superar el 10% del totaf de la finca.

5. Lo dispuesto en los apartados anteriores regird en suelo ristico de reserva y en suelo
rustico no urbanizable de especial proteccion.

Por lo tanto, la instalacién que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
instruccion Técnica de Planeamiento, en cuanto al porcenigje de ocupacién por |2 edificacion.

Ahora bien, Ia ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o econdomico
resufe en cada caso justificado, podra oforgarse licencia para la realizacion de obras,
construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje de
ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que [a actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose fas
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b} Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

¢) Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordenacion
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000 habitantes
de derechio o de la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo en ef resto

de municipios. Dicho informe se podré emitir conjuntamente con la calificacion urbanistica

cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normaliva urbanistica vigente.

d} Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifarniliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo ristico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacién de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que excedan de
las previstas en la letra anterior y se legifimen expresamente por la ordenacién territorial y
urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el suelo rdstico de reserva vy,
excepcionalmente, en el risfico no urbanizable de especial proteccién con las limitaciones
esfablecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmenie la posibilidad de autorizar
determinados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, solo podrian ubicarse en suelo
previamente fransformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla para
la implantacion de actividades econdmicas vinculadas al medio rural en municipios sin
planeamiento o con escasa capacidad de reaccién para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo
no parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
flexibilidad para un medio precisado de ella.
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Sh embargo, el treche que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto. En
otasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productives han venido
recurriendo a estas autorizaciones, argumeniando menores costes -privados- y plazos, para eludir
los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en tales casos, el
consume de suelos aptos para su ordenacion y gestion con nulos niveles de calidad y dotacién
consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan iuego a pariicipar en
pesteriores actuaciones de fransformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha venido
owsrriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por algo que
considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos tipicos de
usos productivos, permiten al tifular de la explotacion eludir los framites urbanisticos precisos para
su implantacion y, especialmentie, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca inferior al freinta
por ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

EIReal Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, fras establecer que " en el suelo en sifuacion rural a que se refiere el articule 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y
la ordenacidn territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier ofro
vinculado a la ufilizacién racional de los recursos naturales”, prevé igualmente gue "con caracter
excepcional v por el procedimiento y__con las condiciones previstas en |a legislacion de ordenacion
territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos gue sean de interes publico o
social. gue contribuyan_a la ordenacién y el desarrolio rurales o que hayan de emplazarse en el

imedio rural".

Si comparamos la regulacion vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Enire ellas,
destaca especialmente la intreduccién de un nuevo supuesto que permite estimar la concurrencia
del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trale, |a coniribucion a ia
ordenacion v el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacién anterior, gue imponia que
tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo gue limitaba
mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacion, la nueva norma estatal, a priori,
tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles de auterizacion
que no scn Unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora puede autorizarse
cualquier uso que contribuya a la ordenacion y el desarrollo rurales.

Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el conceplo juridico
indeterminado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
justificar la concurrencia del interés publico o social en los actos 0 usos de que se frate, a la
reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevanies a este respecto los
objetivos establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los concepios de medio rural, zona rural o
municipio rural de pequefio tamafo que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion econdmica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alfo valor afiadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, 1a potenciacion
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacion de
los eguipamientos publicos comerciales, el formento del turismo rural o la utilizacion sostenible de
los recursos geoldgicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos especificos
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en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Union Europea o de apoye a las iniciativas
locales de desarrollo rural segtin el enfoque LEADER. Este precepto, complementado con el
articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacion y mantenimiento del empleo en el medio rural,
proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del articulo
13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal prevision, que proviene de
la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de efectos juridicos.
Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2008
(recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su anterior Sentencia
de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos literales:

"(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
Justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicién de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacion, en cuanto excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general, de
la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una mayor
creacion de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcién en la regla general
{sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

De acuerdo con todo lo expuesto. puede concluirse que en este supuesto gueda justificada la
excepcionalidad, vy que |a instalacién es de relevanie interés social o0 econdmico.

Por todo ello, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que se
informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo del porcentaje
de ocupacion. A saber:

1. Justificacion desde un punto de vista técnico. La superficie de terreno disponible es de
47.600 m? donde en estos momentos ya existen algunas instalaciones y edificios que va
superan el 10% de la ocupacion.

No ha sido posible adquirir mas terreno colindante.

Es necesario implantar la actividad en envasado de agua justo al lado del manantial para
que esta zona no pierda las propiedades gustativas y organolépticas. En caso de envasado lejos
de la zona de captacion podria variar las propiedades Fisicoguimicas y Microbioldgicas.

2. Se trata de un uso del sector industrial. La actividad y las obras son de relevante interés
social y econdmico. Para ello disponemos, por un lado, de lo informado por el
Ayuntamiento y por otro del informe previo favorable de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo.

3. No se trata de usos residenciales.
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4. | a actuacion resuita compatible con el caracter rural del suelo.

5. Las fincas vinculadas dei poligono 19 del término municipal de Beteta tienen una superficie
de 47.660 m2.

6. La superficie ocupada por la edificacion es de 13.435 m2., lo gue supone un porcentaje del
28,19%.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, una vez visto el expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponenie la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad:

- De acuerdo con los ariiculos 3.3.¢c) de ITR v el art. 10.1.m) del Decreto 235/2010 de
regulacion de competencias y de fomento de la fransparencia en |a actividad urbanistica de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que el informe sea favorable al aumento
del porcentaje de ocupacion por la edificacion de la actuacion solicitada, en los términos
indicados,

e

- De acuerdo con los articulos 38 y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico y el art.
10.1.g9) del Decreto 235/2010 de regulacion de competencias vy de fomento de la
transparencia en la aclividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, otorgar la calificacion solicitada para los usos y caracteristicas de las
construcciones recogidas en el Proyecto informado, condicionando su eficacia a |a
obtencién de las pedinentes autorizaciones por parte de la CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL TAJO y de la CONSEJERIA DE AGRICULTURA, MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL lo que serd comprobado con el olorgamiento de la
licencia municipal por el Ayuntamiento de BETETA. Una vez concedida la licencia lo
notificara a esta Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en virtud
del articulo 29.5 del Reglamenio de Disciplina Urbanistica, aprobado por Decreto 34/2011,
de 26 de abril. -

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal y la
presente calificacién, el promotor de la misma debera reponer los terrenos  conforme al plan de
restauracion fijado.

-Asimismo el Ayuntarmiento debera proceder a:

e Comprobar la inscripcion registral de la afectacidn real de la finca vinculada a las obras a la
gue se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asimismo
que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la
calificacion urbanistica.

« Exigir de los interesades la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2% d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

» Adverlir que ia caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

o Fijar el imporie de concepto de canon de participacion municipal en el uso o
aprovechamiento afribuido por la calificacién en cuantia del 2% del importe total de la
inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar (Arl. 64.3 del TRLOTAU y 33
del RSR).
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¢« Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente  calificacion
urbanistica.

e Al tratarse de un expediente de legalizacion, incoar si asi procediese, el
correspondiente expediente sancionador.

Finalmente, la Comision insta a la Administracion General del Estado a que intente
agilizar en la medida de los posible la emision de los informes correspondientes a las
Confederaciones Hidrograficas, tanto en este caso como en cualesquiera otros que asi lo
requieran, pues recuerda que la ausencia de los preceptivos informes de fas
Confederaciones Hidrograficas imposibilita el otorgamiento de las correspondientes
calificaciones urbanisticas.

PUNTO 5.4- CALIFICACION URBANISTICA. EXPTE. 42/16. Proyecto de “AMPLIACION DE
INSTALACIONES EN MATADERO INDUSTRIAL, SALA DE DESPIECE Y
FABRICA DE EMBUTIDOS”, promovido por S.A.T. CERRO DE LAS OLIVAS,
dentro del término municipal de SALMERONCILLOS (Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
ecreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
ta Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como rustico, tanto de “reserva”, como "no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y
su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente
gue nos atafie, consta la siguiente documentacion:

1. Solicitud de licencia municipat de fecha 03 de febrero de 2016. Se aporta un certificado
municipal de fecha 18 de enero de 1.994 segun el cual en la Sesion Extraordinaria
celebrada por el Pleno del dia 17 de enero de 1993 se concedio a licencia de obras para la
construccion de un matadero industrial a la SAT Cerro de Las Olivas.

2. Informacién Publica realizada a través de los siguientes medios:

- D.0.C.M. n° 140, de 19 de julio de 2016 y correccién de error en el D.O.C.M. n® 149,
de 1 de agosto de 2016.

- Diario “La Tribuna de Cuenca” de fecha 10 de julio de 2016 y correccion de error en el
Diario “l.a Tribuna de Cuenca” de fecha 31 de julio de 2016.

Ante esta informacion pablica, no se producen alegaciones segun consta en certificado
municipal emitido en fecha 30 de agosto de 2016.

3. Notificacion a las Administraciones publicas afectadas, segun escritos de fecha 8 de agosto
de 2016 a: Consejeria de Educacian, Cultura y Deportes, Servicio de Patrimonio, y
Consejeria de Fomento, Servicio de Carreteras.
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Acreditacion municipal de haber efectuadoe el tramite de notificacion al interesado de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segtin escrito de 1 de
septiembre de 2016.

Certificado municipal de fecha 30 de agosto de 2016, segin el cual el Pleno del
Ayuntamiento en sesién ordinaria de fecha 21 de julio de 2016, emitid informe favorable
sobre las siguientes cuestiones:

a) Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento-aplicable al
acto edificatorio o uso del suelo.

b) Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

¢) Inexistencia de riesgo de formacién de nlcleo de poblacion de acuerdo con lo previsto
en el RSR y el planeamiento vigente.

Notificacion a los municipios colindantes afectados por la actividad industrial, segin escritos
de fecha 8 de agosto de 2016 a: de la Provincia de Cuenca: Villar del Infantado y
Valdeolivas y de la Provincia de Guadalajara: Salmerdn, Escamilla, Millana y Alcocer.

Solicitud de informe a la Consejeria de Sanidad, Comision Provincial de Saneamiento de
fecha 31 de agosto de 2.016.

Informe del Servicio de Salud Publica y Consumo de la Direccion Provincial de Cuenca de
la Consejeria de Fomento de fecha 2 de septiembre de 2016 estableciendo las
recomendaciones sanitarias oporiunas.

Solicitud de informe a la Consejeria de Agricultura, Medic Ambiente y Desarrollo Rural,
Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y Desarrolio Rural de fecha 31 de
agostio de 2.016.

Certificado municipal de fecha 30 de agosto de 2016, donde se establece que las parcelas
donde se pretende la actuacién son Suelo Ristico de Reserva.

Informe faverable de fecha 12 de septiembre de 2016 de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes en relacién a la afeccion al Patrimonio Cultural.

Informe de fecha 1 de julio de 2016 del Servicio de Medio Ambiente de la Direccion
Provincial de Cuenca de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrolio Rural
donde se establece que el proyecto no debe ser sometido a Evaluacion Ambiental.

Informe Técnico municipal de fecha 9 de septiembre de 2.016 sobre la justificacion del
emplazamiento de conformidad con el art. 23 del RSR.

Informe de fecha 12 de septiembre de 2016 del Servicio de Carreteras de la Direccion
Provincial de Cuenca de la Consejeria de Fomento, estableciendo gue las actuaciones que
se encuentran fuera de la Zona de Proteccién de la carretera no requieren autorizacion por
parte de este Servicio, esie parece ser el caso de las actuaciones proyectadas a la vista de
la documentacion aportada.

Justificacion del abastecimiento de agua, saneamiento y energia eléctrica:
Abastecimiento de agua.

El agua utilizada en la industria procede de un sondeo existente que alimenta a un depdsito
de almacenamiento dotado de un equipo clorador automaético, por lo que queda asegurada
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su potabilidad. Este sondeo cuenta con la correspondiente autorizacion de la
Confederacion Hidrografica,

Tras la ampliacidn proyectada, las necesidades de agua potable de la industria no variaran.
Saneamiento.

Las aguas residuales originadas en las instalaciones se evactian a la planta de depuracién
existente en la industria y desde ésta a un filtro verde existente en la parcela, contando con
la correspondiente autorizacion de la Confederacidn Hidrografica.

l.a ejecucion de la inversion proyectada supone ampliar la red de saneamiento para los
nuevos locales. Este incremenio de generacién de aguas residuales no incidird en el
funcionamiento normal de la planta de depuracién existente., ya que se sobredimensiond
en su dia ante la perspectiva de futuras ampliaciones.

Suministro de energia eléctrica.

Para suminisiro de energia eléctrica a las instalaciones existe un Centro de Transformacion
de 400 KVAs alimentado desde una linea de Media Tensién que discurre por las
inmediaciones.

El aumento de consumo eléctrico por la ejecucion de esta ampliacion es asumible por el
mencionado Centro de Transformacion, por lo que no es necesaria su reforma o ampliacién
de potencia.

Las ampliaciones proyectadas van a suponer un desplazamiento y reconstruccién del
suministro eléctrico, asi como una mejora de la eficiencia energética del conjunto.

La mejora prevista en eficiencia energética va a permitir un ajuste de la potencia consumida
lo que supondré no tener que proceder a ampliacion de potencia.

Una vez analizada la tramitacién y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

Antecedentes y naturaieza del provecto:

La S.AT. N° 6.668 "Cerro de las Olivas" es una empresa de caracter familiar fundada en el
afio 1.877 dedicada a la explotacion ganadera y agricola, desarrollando tal actividad en ia localidad
de Salmeroncillos de Abajo (Cuenca).

En el afio 1.994 la Empresa llevd a cabo la construccion y puesta en marcha de la totalidad
de la Instalacién para Matadero, Féabrica de Embutidos y Sala de Despiece para las cuales obtuvo
la correspondiente homologacion de la C.E.E. a fin de poder vender carnes y embutidos a cualquier
pais de la Comunidad.

En el afio 1.999 se llevé a cabo una inversién con la finalidad de modernizar y mejorar
tecnologicamente la linea de faenado de porcino; asi como la implantacién de una linea de faenado
de vacuno adquiriéndose equipos de gran innovacion tecnolégica.

En el afio 2.004 se llevd a cabo la construccién de una nueva camara destinada al oreo de
los canales de porcino, la realizacion de una marquesina para aparcamiento de vehiculos y obras
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de adaptacion de la depuradora, asi como la instalacion y adquisicién de nuevos equipos de
pioceso.

En la actualidad, dado el incremento sucesivo de la capacidad productiva de la industria
cirnica, la Empresa ha decidido ampliar las instalaciones, sobre todo en lo referenie a la capacidad
de almacenamienio del producio terminade mediante la construccion de nuevas camaras
frijorificas, de tal manera que se cuente con el volumen necesario para almacenar los productos
an optimas condiciones de temperatura.

Situacion actual:

Las instalaciones de Matadero Industrial, Sala de Despiece y Fabrica de Embutidos se
ubican en el paraje denominado "Rio Escamilla " en término municipal de Salmeroncillos de Abajo
(Cuenca). Concretamente se sitlan en la Parcela N°21 del Poligono N°508, la cual tiene una
superficie catastral de 43.224 m2.

Dentro de esta parcela existe una serie de edificaciones con una superficie total ocupada
de 4.938 m2., destinadas a la actividad mencicnada. Dentro de esta superficie se incluye una nave
agricola independiente ubicada en la zona norte de la parcela.

No obstante, al vincular a las instalaciones ofras parcelas limitrofes de la propiedad, en una
de ellas (parcela n® 1003 del mismo poligono 508) existen dos pequenas edificaciones que ocupan
una superficie total de 97 m2que corresponden al deposito de agua del matadero y al centro de
transformacian, contande ambas con las correspondientes licencias.

Por lo tanto, la superficie ocupada por las edificaciones existentes en las ires parcelas
vinculadas a las instalaciones del matadero es de 5.035 m2.

El desarrolla de la actividad carnica se desarrolla en una edificacion principal, constando de
corrales para la estabulacién del ganade (ovino, porcino y vacuno), las tres lineas de sacrificio,
cdmaras para oreo, conservacion y congelacion de canales, carnes y despojos, sala de despiece,
obradores, despacho de venta, zona administrativa, aseos y vestuarios, efc.; ademas de
dependencias para los servicios de frio, electricidad, depuracién, agua y vapor, etc.

Todas estas dependencias estdn equipadas con los bienes de equipo y utensilios
necesarios para el normal desarrolio de la actividad industrial.

Descripcion de |a inversion:

La presente inversion comprende la ampliacion de ias actuales instalaciones dedicadas a la
actividad de matadero industrial, sala de despiece y fabrica de embutidos ubicadas en la localidad
de Salmeroncillos de Abajo (Cuenca).

La ampliacion se llevard a cabo adosando nuevas edificaciones en la nave principal de
proceso, Esta ampliacion se llevara a cabe en deos zonas, una a cada lado de la longitud de la
nave.

En la zona ceste de la nave se llevara a cabo una ampliacion para destinarla a ampliacién
de cadmaras de congelacion y refrigeracion y en la zona este se ampliara la camara de oreo de
canales de porcino.

A continuacion se describe la inversion en cada una de estas dos zonas.
- Ampliacion de camaras:

La ampliacién proyectada se llevara a cabo en la parte central de una de las longitudes de
la nave existente (zona oeste). En esfa zona se ubica actualmenie un porche a un agua, los
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muelles de expedicion, los lavaderos de vehiculos, el surtidor de combustible v el acceso a 1a
planta sétano.

Por ello, en la superficie afectada por la inversién se llevarg a cabo la demolicion de los
elementos constructivos (parte del porche, soleras, muros, vallados, etc.), cambiandose de lugar el
surtidor de gasdleo y su depésito de combustible y el lavadero de vehiculos.

En esa zona se pretende ejecutar una edificacién, adosada a la nave existente,
desarmollada en dos plantas: planta sétano y planta baja. La nueva planta baja se ejecutara a nivel
con la planta baja de la nave existente.

La nueva edificacion proyectada ocupara una superficie en planta de 692,27 m?2., teniendo
la planta s6tano una altura libre interior de 2,65 metros y la planta baja 3,60 metros.

La altura a cumbrera es de 10,07 m. que justifica dado que en el interior albergara camaras
frigorificas con canales de came suspendidas.

- Ampliacion camara de oreo.

En la longitud oceste de la nave existente existe una camara de oreo de canales de porcino,
ta cual se pretende ampliar utilizando los mismos materiales constructivos existentes actualmente.

Para elio, se abrira un hueco de comunicaciéon en el paramento comun de dimensiones 1,80
metros de anchura por 2,50 metros de altura.

La ampliacion, desarrollada en planta baja, tendra una superficie construida de 15,95x7,93
= 126,48 m2. Con cubierta de chapa lacada a un agua. El interior sera totalmente diafano con una
superficie util de 118,01 m2.

Normativa urbanistica:

La presente inversidn formara parte de unas instalaciones existentes dedicadas a matadero
industrial, sala de despiece y fabrica de embutidos.

En la realizacion de la inversidn proyectada se ha tenido en cuenta que en las distintas
actuaciones, no se producira la transformacion del estado del suelo que comporie un riesgo
significativo, directo o indirecto, por la integridad de cualesquiera de los valores objeto de
proteccion en un espacio natural, asi como de erosion o pérdida de calidad del suelo, afeccién de
zonas humedas o masas vegetales, abono o quema de objetos y vertidos contaminantes.

Los vailados perimetrales estan realizados exclusivamente con malia y soportes metalicos.

Las construcciones presentan todos sus paramentos exteriores y cubiertas totalmente
terminados, con empleo en ellos de las formas y los materiales que menor impacto producen, asi
como de los colores tradicionales en la zona o los que favorecen en mayor medida la integracion
en el entorno inmediato y en el paisaje.

En las construcciones proyectadas se han tenido en cuenta las siguientes reglas:

- Son adecuadas al uso y la explotacion a las que se vinculan y guardan estricta
proporcion con las necesidades de la misma.

- Se han retranqueado, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros a ejes de
caminos o vias de acceso.

- Las edificaciones proyectadas y Ia existente superan la altura de 6,00 metros en el
alero y los 8,50 metros en cumbrera, lo cual se hace imprescindible dado que en el
interior albergan camaras frigorificas con canales de carne suspendidos.
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Todas ias construcciones o instalaciones que se proyectan, para ejercer la actividad,
cimprenden la {ofalidad de las correspondientes obras a cuantos servicios demandan.

Justifica la necesidad de emplazamiento, en primer lugar porque el municipio carece de
stelo industrial y en segundo lugar que la actividad esta calificada come molesta, principaimente
per la produccion de malos olores, ademas de necesitar una gran supeificie.

La superficie de la finca rastica donde se ubican las instalaciones es de 43.224 m2.(
parcela 21), teniendo la Propiedad otras dos finca rusticas limitrofes con una superficie de
12.074 m2. (Parcela N°1003) v 9.512 m2. (Parcela N°5004), todas ellas del poligono 509, por
loque |a superficie tofal vinculada es de 64.810 m2.

La superficie ocupada de las edificaciones existentes en las tres fincas rusticas vy
proyectadas son las siguientes:

Edificaciones existentes 5.035,00 m2.
Edificaciones a demoler -566,00 m2.

Edificaciones proyectadas 818,75 m2.

Total superficie 5.287,75 m2,
Por lo tanto, el porcentaje de ocupacién de las edificaciones en las fincas sera;
5.287,75:64.810 = 0,0816 = 8,16% < 10%.

De lo que se deduce que se cumplen los dos condicionantes: superficie minima de la finca
y porcentaje de ocupacion.

A las edificaciones se vincula las tres fincas rUsticas resefiadas que tienen una superiicie
total de 64.810 m2., de la superficie total de las tres fincas, Ia superficie a repoblar, segiin indica
el proyecio sera de 32.787 m2, lo que supone un 50,59 %.

Dentro de la parcela n°21, donde se ubican las insialaciones, en su extremos suroeste,
existe una zona actualmente repoblada de chopos (filtre verde), donde se vierten las aguas
depuradas de la industria carnica. Esta zona se encuentra sefialada en planos como repoblada.

Por otro lado, en la parcela n® 5004 existe actualmente un cultivo de olivos en secano, por
lo que también se considera como repoblada.

Por ultimo, en la parcela n° 1003 y n® 21, para su repoblacion, se eligieron recintos 0 zonas
en las que en la actualidad es improductivo existiendo en sus superficies algunas encinas y
especies arbustivas propias de la zona (tomillos, aliagas, etc.).

Para completar la repoblacién de estas zonas, y estar acorde con el entorno, se propone [a
replantacion de encinas y pinos, con la finalidad de atenuar el impacto ambiental, a 1a vez de servir
como barrera vegetal para dispersar los posibles malos olores.

Descrita a grandes lineas la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO
INDUSTRIAL, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.4. del RSR. Este Uso se desarrolla en el
articulo 23 (actividades industriales y productivas) del RSR vy, en especial, ha quedado acreditada
la necesidad de emplazamiento en suelo rastico.

- Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisifos de
superficie minima y % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria
de Obras Publicas, por la que se aprueba ia Instruccion Técnica de Planeamiento sobre
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determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones
en suelo rastico (en adelante Instruccidon Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 7 establece para este Uso que la superficie minima de la finca
sera de 2 hectéreas y la superficie maxima ocupada por la edificacion es del 10%. Se cumple la

superficie minima y el porcentaje de ocupacion.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo
los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de
conformidad con la Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el
Informe Tecnico), como administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido
de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR
LOTAU, que la actuacidén se ubica en el suelo rlustico. Concretamente se ubica en Suelo
Rustico de Reserva, encontrandonos ante un acto sujeto a la obtencion de la pertinente
calificacion urbanistica, segun lo exigen los articulos 54.1.3° b) del TRLOTAU y 37.1.b) del
RSR. En concreto el segundo de los preceptos, que a su vez desarrolla al primero, dispone
que: “En suelo rastico de reserva requerirdn calificacion urbanistica previa a fa licencia
municipal:

b) Los actos y construcciones relacionados con los usos industriales, terciarios y dotacionales
de titularidad privada.”

Para finalizar, en cuanto a la_superficie objeto de replantacién exigida en el articulo
64.2.2° del TRLOTAU y el articulo 38.1 del RSR, el promotor afirma que la superficie a
repoblar es de 32.787,00 m? por lo que se cumple el 50% exigido en dichos preceptos
(50,59%).

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de [a Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido
el informe propuesta del Sr. Ponente, la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacién solicitada para el uso vy
caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado.

Al termino de la actividad autorizada vy, en todo caso, una vez caducada la licencia
municipal y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos
conforme al plan de restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

= Comprobar la inscripcidn registral de la afectacion real de las fincas vinculadas a las
obras a la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del
RSR). Asimismo, que la fincas registrales afectadas se corresponden con las parcelas
sobre las que recae la calificacion urbanistica.
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e Exigir de los interesados la prestacidn del 3% a modo de garantia del coste iotal de las
obras (Art. 63.1.2° d} del TRLOTAU y 17 del RSR).

o Fijar el importe de concepto de canon de pariicipacion municipal en el uso o
aprovechamiento atribuido por [a calificacién en cuantia del 2% del importe fotal de la
inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar /art. 64.3 del TRLOTAU y
33 del RSR).

o Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion
urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

» Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 5.5-  CALIFICACION URBANISTICA. EXPTE. 43/16. Provecto de CONSTRUCCION
DE UNA UNIDAD DE SUMINISTRO DE CARBURANTE, promovido por D* ANA
BELEN PLAZA GARCIA, dentro del término municipal de CASAS DE BENITEZ

(Cuenca)

La calificacién urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica {en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarroflan, configuréndose como un
ramite y requisito administrativo previo, preceplivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como rustico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuenira regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso gue nos ocupa, el expediente y
su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente
que nos ataiie, consta la siguiente documentacion:

1. Solicitud de calificacidn y licencia urbanistica de fecha 29 de Junio de 20186.
2. Informacion Publica realizada a través de los siguientes medios:

- D.O.CM. n° 147, de 28 de julio de 2016.

- Periddico “La Tribuna de Cuenca” de fecha 17 de julio de 2016.

Ante esta informacién pulblica, no se producen alegaciones segln consta en certificado
municipal emitido en fecha 21 de septiembra de 2016,

3. Acreditacién municipal de fecha 21 de septiembre de 2016 de haber efectuado el tramite de
notificacion a la interesada de conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR.

4. Decreto 34/2016 de Alcaldia de fecha 21 de septiembre de 2016 relativo, entre ofras, a las
siguienies cuestiones:

d) Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicabie al
acto edificatorio o uso del suelo.

e) Conveniencia de la calificacién urbanistica para los intereses generales del municipio.
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f) Inexistencia de riesgo de formacion de nuicleo de poblacion de acuerdo con lo previsto
en los articulos 10 del RSR.

5. Certificado municipal de fecha 21 de septiembre de 2016, donde se establece que los
terrenos estan clasificados, segun el Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano con
Ordenanzas como suelo no urbanizable sin proteccion especifica ( suelo ristico de
reserva}), de proteccion de viales y de proteccién de tendido eléctrico.

6. Declaracion responsable para la actividad de fecha 26 de septiembre de 20186.

7. Informe del Servicio de Medio Ambiente de la Direccion Provincial de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrrollo Rural de Cuenca, de fecha 10 de agosto de 2016 segutn el cual no
es necesario que el proyecto sea sometido a un procedimiento de Evaluacion Ambiental,
dando por reproducidas las condiciones del mentado informe.

8. Resolucién de la Direccion Provincial de fecha 19 de septiembre de 2016 de la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca informando favorablemente el proyecto, en
materia de patrimonio cultural.

9. Auterizacion de la Diputacién Provincial para la construccion de unidad de suministro de
combustible y lavadero y acceso a la parcela, con situacién en CTRA.CUV-8307, PK
23+700, de fecha 17 de junio de 2014.

10. Justificacién del abastecimiento de agua de un pozo {no potable), saneamiento (fosa
séptica) y energia eléctrica {contrato con Iberdrola).

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacién vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

Las parcelas afectadas por el proyecto son las que se definen a continuacion todas ellas
pertenecientes al {érmino municipal de Casas de Benitez (Cuenca), son la 171 {859.60 m2), 172
(2985,70 m2), 175 (374,90 m2) y 386 (1.340,65 m2) del poligono 2, con un superficie total
vinculada de 5.660,70 m2.

Se trata de un edificio aislado que le da servicio a un local para servicios exigidos en la
normativa como instalaciones, cuadros eléctricos, oficina de control, sala técnica, almacén, aseo y
la explanada donde se encuenira el espacio para repostaje de vehiculos con su isleta para la
colocacion del aparato surtidor cubierto por una marquesina y accesos. Se adosaran unos boxes
para lavado de vehiculo y para limpieza de los mismos.

En la unidad de Suminisiro se podran repostar los siguientes productos:

- Gasolina Sin Plomo (95)
- (Gasdleo de Automocidn (A)
El régimen de funcionamiento sera de tipo convencional, abierto durante varias horas de
dia con asistencia de un expendedor y el resto de las horas con un equipo automatico de aceptador
de monedas, billetes y tarjetas de crédito.

La dotacion esencial prevista en la estacién de Servicio es la siguiente:

- Una (1) isleta de repostamiento, con la siguiente distribucion:
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- Un aparato surtidor electrénico muliiproducto de 4 mangueras, dos mangueras del mismo
producto en partes opuestas para suminisiro por ambas caras.

- Un (1) tanque de almacenamiento enterrado de 60.000 litros de capacidad, partido en dos,
distribuidos de ia siguiente manera:

- 1tanque de 40.000 |, para GO-A.

- 1 tanque de 20.000 I. para GNA-85
- Un lavadero para vehiculos con dos boxes, uno cubierio y ofro descubierto
- Redes de saneamiento y fratamiento de aguas.

- Edificio para oficinas, aseo, cuarto de instalaciones, con una superficie aproximada de 75
m>., en una sola ptanta.

- Marquesina gue cubrira Ia zona de repostamiento con una superficie de 120m?.
- Instalaciones mecanicas y eléctricas.

- Redes de saneamiento y drenaje.

- Tratamiento de medianerias y jardineria.

- Pavimentacién de rodadura y acerado peatonal.

- Accesos de entrada y salida a la estacidn.

- Un puesto de suministro aire-agua.

- Instalacion contra incendios.

- Un separador de hidrocarburos.

- Fosa septica.

Descrita a grandes lineas la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un US0
DOTACIONAL DE EQUIPAMIENTOS, ESTACION AISLADA DE SUMINISTRO DE
CARBURANTES, de acuerdo con lo previsto en el articule 11.4.c) séptimo guién del RSR. Este
Uso se desarrolla en el articulo 31 del RSR,

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisiios de
superficie minima vy % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria
de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre
determinados requisitos sustantives gue deberan cumplir las obras, consfrucciones e instalaciones
en suelo ristico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 11.1 establece para este Uso que la superficie minima de la
finca sera la necesaria y adecuada a los requerimientos funcionales, no fijando porcentaje maximo
de ocupacion por la edificacion.

Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la
Instruccion Técnica de Planeamiento.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con
la Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
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administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacian.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con los articulos 60 y 61 del
TR LOTAU, que la actuacién se ubica en el suelo ristico. Concretamente se ubica en Suelo
Rustico de reserva y no urbanizable de proteccion de viales y lineas eléctricas, segiin se
desprende del certificado municipal de 21 de septiembre de 2016. De todo lo expuesto hasta el
momento se deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencién de la pertinente
calificacion urbanistica, segtin lo exigen los articulos 54.1.3° b) del TRLOTAU y 37.1 y 2 del RSR.

Para finalizar, en cuanto a la superficie objeto de replantacién exigida en el articulo
64.2.2° del TRLOTAU y el articuio 38.1 del RSR, cumple al disponer de una superficie de
4.000 m2.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g)
del Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
expediente y oido el informe propuesta del Sr. Ponente, la Comision Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para los usos y
caracteristicas recogidas en el Proyecto informado.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia
municipal y la presente calificacién, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme
al plan de restauracion.

e Asimismo el Ayuntamienio debera proceder a:

» Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras
a la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
Asimismo, gue la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacién urbanistica.

o Exigir de los interesados la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

e Fijar el importe de concepto de canon de participacion municipal en el uso o
aprovechamiento atribuido por la calificacion en cuantia del 2% del importe total de
la inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar /fart. 64.3 del
TRLOTAU y 33 del RSR).

» Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion
urbanistica ctorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

e Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 5.6- _CALIFICACION URBANISTICA. EXPTE. 48/16. Proyecto de CANTERA DE
GRAVA Y ARENA DENOMINADA “LAS ZOMAS”, promovido por DON JUAN
MORENO GALLARDO, dentro del términc municipal de FUENTES (Cuenc_g)_._

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
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Odenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
corespondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por e que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelanie RSR) que los desarrolian, configurandose como un
trémite y requisito administrative previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
laAutoridad Municipal de |z preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como rustico, tanto de "reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para Hevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
whanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 v 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y
st contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados, De este modo, en el expediente
que nos atarie, consta la siguiente documentacion:

1. Solicitud de calificacion y licencia urbanistica de fecha 17 de febrero de 2016.
2. Informacién Plblica realizada a través de los siguientes medios:

- D.O.C.M.n° 125, de 28 de junio de 20186.

- Periodico “L.a Tribuna de Cuenca” de fecha 26 de junic de 20186,

Ante esta informacion publica, no se producen alegaciones segln consta en certificado
municipal emitido en fecha 1 de agosto de 2016.

3. Acreditacion municipal de fecha 9 de agosto de 2016 de haber efectuado el iramite de
notificacion al interesado de conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR.

4. Resolucion de Alcaldia de fecha 8 de agosto de 2016 relativos, entre ofras, a las siguientes
cuestiones: ‘

g} Conformidad de la suolicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicable al
acto edificatorio o uso del suelo.

h) Conveniencia de la calificacién urbanistica para los intereses generales del municipio.

i) Inexistencia de riesgo de formacidn de nicleo de poblacidn de acuerdo con lo previsto
en los artfculos 10 del RSR.

i}y Uso donde se engloba el proyecto: Un Uso industrial, actividad exiractiva y minera.

5. Certificade municipal de fecha 2 de septiembre de 2016, donde se establece que los
terrencs estan clasificados como suelo rustico de reserva.

8. Declaracion responsable para la actividad explotacion cantera de arena y grava de fecha 28
de marzo de 2016 y certificado municipal de fecha 2 de septiembre de 2016 segun el cual
cumple la directiva de servicios.

7. Resolucion de [a Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria de
Agricultura de fecha 8 de noviembre de 2012, sobre |la declaracion de impacto ambiental
del proyecto que nos ocupa, donde se concluye que se considera ambientalmente viable Ia
actuacidon proyectada, siempre que se cumplan las limitaciones y determinaciones incluidas
en el Estudio de Impacto Ambiental y en la presente Declaracion, que deberan ser
incorporadas en la autorizacion que conceda el correspondiente Organo Sustantivo, y
siempre que se mantengan las condiciones ambientales actuales.

8. Autorizacidon adminisirativa de actividades potencialmente contaminantes de ta atmosfera
de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria de Agricultura de
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fecha 21 de enero de 2015, por la que se da cumplimiento al tramite de notificacién.
Numero de Identificacion Medio Ambiente 1650119613,

9. Resolucion de los Servicios Periféricos de fecha 21 de octubre de 2011 de la Consejerfa de
Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca informando favorablemente el proyecto, en
materia de patrimonio culfural.

10. Resolucion del Comisario de Aguas de la Confederacion Hidrografica dei Jucar, de fecha 25
de mayo de 2015, de autorizacion de extraccién de aridos en zona de policia del arroyo de
Valdelopez (margen derecha) y arroyo de la Fuente del P4jaro (margen izquierda), en el
término municipal de Fuentes (Cuenca) “Explotacion de gravas y arenas como recurso de
la seccion A, denominada Las Zomas”, con las condiciones en ella contenidas, que se dan
por reproducidas, significando que [a autorizacién se concede por el plazo de dos afios.

11. Resolucion de la Direccion Provincial de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo,
de fecha 18 de enero de 2016 de autorizacion de aprovechamiento de aridos (grava y
arena) como recurso de la Seccidn A), titulada “Las Zomas”, n® 404, sita en el término
municipal de Fuentes asi como del respectivo plan de restauracion correspondiente a dicha
explotacion.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacidn vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica sdlicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

Las parcelas afectadas por el proyecto son las que se definen a continuacion todas ellas
pertenecientes al término municipal de Fuentes (Cuenca), son la 29 y 30 del poligono 503, con
unas superficies de 26.722 m2 y 45.576 m2 respectivamente y total de 72.298 m2.

Las arenas obtenidas serdn comercializadas para su aplicacion en la construccion en
general y la produccion media anual es de 30.000 m3.

Segan la autorizacion minera, los recursos minerales son aridos (grava y arena), la
duracion de la autorizacion es de 16 afios (vigencia de la Declaracién de Impacto Ambiental y el
contrato de arrendamiento de los terrenos) y de 2 afios para la extraccion en zona de policia a
contar desde el dia en que se inicie la actividad (resolucién de la C.H.J. de 25/05/2015) vy la
superficie autorizada es de 4,04 Has (parie de las parcelas 29 y 30 del poiigono 503).

Descrita a grandes lineas la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USQ
INDUSTRIAL, ACTIVIDAD EXTRACTIVA Y MINERA, de acuerdo con lo previsto en el articulo
11.4.a) primer guion del RSR. Segun este precepto, “actividades extractivas y mineras,
entendiendo por éstas la extraccion o explotacion de recursos y la primera transformacion, sobre el
terreno y al descubierto, de las materias primas extraidas, incluida la explotacion de canteras y la
extraccién de aridos .” Este Uso se desarrolla en el articulo 22 del RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria
de Obras Puablicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamienio sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones
en suelo rastico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).
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Esta norma, en su articufo 7.1 establece para este Uso que la superficie minima de la finca
sera la necesaria y adecuada a los requerimientos funcionales , de acuerdo con la legislacion de
minas, no fijado porcentaje maximo de ocupacion por la edificacion.

Por lo tanto, el proyecto gue nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la
Instruccién Técnica de Planeamiento.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
atios de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con
la Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnice), como
administrativos pertinenies, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo ristico. Concretamente se ubica en Suelo Rustico de
reserva seguln se desprende del certificado municipal de 2 de septiembre de 2016. De todo lo
expuesto hasta el momento se deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencién de
la pertinente calificacion urbanistica, segin lo exigen los articulos 54.1.3° b) del TRLOTAU vy
37.1.b) del RSR.

Para finalizar, en cuanto a la superficie objeto de replantacién exigida en el articulo
64.2.2° del TRLOTAU y el articulo 38.1 del RSR, se estara al plan de recuperacién ambiental,
fijado en la Declaracion de Impacto Ambiental citada.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g)
del Decreto 235/2010 de regulacién de competencias y de fomenio de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
expediente y oido ef informe propuesta del Sr. Ponente, fa Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar Iz calificacién solicitada para los usos y
caracteristicas recogidas en el Proyecto informado.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia
municipal y la presente calificacién, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme
al plan de restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

«  Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vincuiada a las obras
a la que se le otorga calificacién urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacion urbanistica.

= Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del cosie fotal de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

» Advertir que la caducidad de |a licencia de obras supondra la de la calificacién
urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

+ Comprobar el cumplimiente de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.
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PUNTQ 6.1 .- EXPTE. 33/16. Solicitud de D. ANSELMO CANO LOPEZ, relativa a la

EXPLOTACION GANADERA PARA CEBO DE PORCINO, situada en el poligono
504, parcela 61, del térming municipal de CAMPILLOS PARAVIENTOS, de
informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion
del Territorio vy Urbanismo sobre superficie de la finca v superficie maxima
ocupada por la edificacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a

los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

1.

Solicitud de D. Anselmo Cano Lopez, de fecha 6 de mayo de 20186, al Ayuntamiento de
Campillo Paravientos, de licencia urbanistica para la construccién de explotacion para
cebo de porcino con capacidad para 1.990 plazas en la parcela 61 del poligono 504,

Escrito del Ayuntamiento de Campillos Paravientos, de fecha 9 de agosto de 20186,
solicitando el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de
Fomento, por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de
Obras Publicas, por la gue se aprueba la instruccién técnica de planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos gue deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rastico, del siguiente tenor literal:

‘En este Ayuntamiento se estd framitando el oportuno expediente para la concesién de
licencia urbanistica para la construccién de EXPLOTACION GANADERA PARA CEBO
PORCINQO a D. Anselmo Cano Lépez,

Conforme a lo dispuesto en la normativa urbanistica, SOLICITO AUTORIZACION PARA
OTORGAR LICENCIA DE OBRAS EN BASE A L.OS SIGUIENTES ANTECEDENTES:

1. El Ayuntamiento ha remitido previamente el expediente con el proyecto de obra a fa
Direccion provincial de la Consejeria de Fomento (Fxpediente 33/16).

2. Eltécnico municipal informa favorablemente a cerca de la concesién de fa licencia,
observando fa necesidad de solicitar informe sobre el porcentaje de ocupacion.

3. La seccion de ganaderia de la Direccion Provincial de Agricultura y Medio Ambiente
informa favorablemente el proyecio.

4. La Direccion Provincial de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca ha
tenido conocimiento del expediente considerando adecuado el tamafio de a parcela asf
como el tanfo por cien de ocupacion.

5. Este Ayuntamiento informa que la instalacién proyectada supone un incremento de la
actividad ganadera en un municipio de actividad principal agropecuaria y que necesita
revitalizar su economia. En cuarnfo a la incidencia social del proyecto es factible suponer
una incidencia positiva sobre ef empleo y dreas de mercado afines a la actividad. Por
otro lado el impacto de la construccion en el suelo no urbanizable se puede considerar
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minimo o nulo, dada su sistema constructivo, su separacion del casco urbano y gue
ests rodeado de edificaciones.

Por lo tanfo se puede considerar que la instalacion proyectada es beneficiosa para la
economia de la zona y los prejuicios que puede producir son limitadas o nulos. Esta
instalacion se considera conveniente para los infereses del municipio.”

3. Escrito de fecha 7 de septiembre de 2016, del Ayuntamiento, atendiendo el requerimiento
realizado por esta Direccion Provincial de Fomento, de fecha 23 de agosto de 20185,
aportando:

-. En el citado escrito, el Alcalde manifiesta: "Este Ayunfamienio mantiene su inferés en que
se autorice el ejercicio de la actividad solicitada que hace afios que ningtin vecing o
empresa ha emprendido actividad alguna en el municipio.

Son pocos fos vecinos en edad productiva v sélo con jubilados no se puede mantener la
poblacion.

Por ofra parte, dadas las caracteristicas del suelo y la distribucion de la propiedad del
mismo, considerarmnos que es dificil que el promotor de la actividad encuentre terrenos que
cumplan la normativa.”

-. Informe técnico de fecha 5 de septiembre de 2016, del redactor del proyecto, en el que
indica:

o El proyecto debe necesariamente situarse a una distancia minima de 1.000 m dei casco
urbano, segln la normativa sectorial,

o Es obligatorio mantener distancias con vias pecuarias, montes publicos, otras
explotaciones ganaderas, seguin la normativa sectorial.

o Debe existir una franja libre separando la zona edificada con la forestal, segun la
normativa sectorial.

= Que la finca esta clasificada como suelo rstico, uso agricola, con pendiente por debajo
del 8%, dista mas de 1.000 m del casco urhano, dispone de agua sublerranea en
cantidad y calidad suficiente y guarda distancias y retranqueos a cauces, carreteras,
caminos, lineas eléctricas, vias pecuarias, montes publicos, zonas pertenecienies a la
red natura 2.000, otras explotaciones ganaderas, elc.

De todo lo anterior queda suficientemente demostrada la idoneidad del emplazamiento
escogido para la explotacion, asi como la adecuacion del mismo al espiritu de la norma que
rige la modificacién dela ITP.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos vy juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

Segun la documentacion presentada nos enconfrariamos con la consfruccion de dos naves
ganaderas gemelas, asi como el resto de instalaciones anejas a las mismas, necesarias para
desarrollar la actividad de cebo intensivo de porcino. Se ubicarian en el poligono 504, parcela 61
del términc municipal de Campillos Paravientos.
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Los medios de produccién con los que cuenta la explotacion son:

e Dos naves de planta rectangular y dimensiones 15 x 60 m. Resulta por tanto un total de
superficie construida dedicada a la explotacién de 1.800 m2.

» Una baisa exterior de almacenamiento de purines.

e Un pequefio almacén de 90 m2 intercalado entre las dos naves para albergar el depésito de
agua, oficina, almaceén, pequerfia herramienta, etc.

o Silos verticales metdlicos de almacenamiento de piensos.
e Sondeo para extraccidn de agua potable.

La finca en cuestion cuenta con una superficie de 15.080 m2, y el porcentaje de ocupacion, segtn
proyecto, asciende a 12,53 %.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad de
los requisitos sustantivos de superficie minima y porcentaje de ocupacion, sin entrar a
valorar el resto de requisitos urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracién en el
otorgamiento de la calificacion urbanistica, en su caso, vy en todo caso en el de la licencia
municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del
erritorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dictd la Orden de 31/03/2003, de
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento
sobre determinados sustantivos que deberén cumplir las obras, construcciones e instalaciones en
suelo rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de establecer los
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones que se
pretendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a los que éstas Gltimas se
destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas, asi como la superficie
maxima ocupada por las edificaciones, serdn concretadas a través de una Instruccién Técnica de
Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacion de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
ha supuesto su aplicacién, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region,
merecen modificar la Orden mencionada y cuyo objetivo principal _es posibilitar las obras,
construcciones e instalaciones, en fincas de menor superficie y con mavor porcentaie de
ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de la
Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con io previsto en los articulos 2.1.b) de la ITP (granjas e
instalaciones destinadas a la estabulacién y cria de ganadeo) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se
desarrolla en el articulo 19 dei RSR,
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Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria
de Obras Pdblicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir Ias obras, construcciones e instalaciones
en suelo rustico (en adelante Instruccidn Téchica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca sera de una hectarea en suelo ristico de reserva y-de heclarea
v media en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuestos:

a) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y deposito de
mmaterias primas y aperos de Uso agrario.

b) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.

c) Oiras construcciones diferenies de las enunciadas en fas letras anferiores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias, incluidas
fas que impliquen fransformacion de productos.

2. La superficie minima de la finca sera de hectarea y media en suelo ristico de reserva y de dos
hectareas en suelo riistico no urbanizable de especial proteccién en los siguientes stipuestos:

a) Insfalaciones relacionadas con la explotacién forestal y silvicola.
b) Instalaciones relacionadas con la aclividad cinegética.

3. La superficie maxima ocupada por la edificacién no podra superar el 10% de la superficie iotal
de la finca en iodos los casos.

Por lo tanto, la instalacion que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por ia
Instruccion Técnica de Planeamiento, en cuanic al porcentaje maximo de ocupacion.

Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie méxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y aclividades cuyo relevante interés social ©
economico resulte en cada caso justificado, podra oforgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a} Que la actuacién resufte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose fas
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b} Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

c} Que exista informe previc y vinculante favorable de la Comision Provincial de ordenacion
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000 habitantes
de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanisma en el resto
de municipios. Dicho informe se podrd emitir conjuntamente con la calificacion urbanistica
cuando la actividad /a requiera de acuerdo con la normativa urbanistica vigenie.

d) Que no sean cbras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar,
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El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo riistico.
2. Los derechos anferiores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desamollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la ordenacion
territorial y urbanistica en los términos previsios en este Reglamento en el suejo rustico de
reserva y, excepcionalmente, en ef rustico no urbanizable de especial proteccion con las
limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, aclividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢) del numero 1 del
articulo 11 podran lfevarse a cabo en suelo ristico de reserva cuando el planeamiento territorial o
urbanistico los permita y no exista riesgo de formacion de nicleo de poblacion.

En conclusién que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo ristico.
Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legistacién urbanistica viene regulande tradicionalmente la posibilidad de autorizar
determinados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, sélo podrian ubicarse en suelo
previamente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla para
la implantacion de actividades econdmicas vinculadas al medio rural en municipios sin

laneamiento o con escasa capacidad de reaccién para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo
no parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
flexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el frecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto. En
ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han venido
recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos, para eludir
los normales procesos de ordenacién y gestion de suelos. El resuliado ha sido, en tales casos, el
consumo de suelos aptos para su ordenacién y gestién con nulos niveles de calidad y dotacion
consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a participar en
posteriores actuaciones de transformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha venido
ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por alge que
considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos tipicos de
usos productivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos precisos para
su implantacion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca inferior al freinta
por cienfo del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de ia
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de Ia
regulacién de las aulorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que "en el suelo en situacién rural a que se refiere el articulo 21.2,8), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y
la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier ofro
vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que "con _caracter

excepcional vy por el procedimiento y__con las condiciones previstas en la legislacidn de ordenacion
territorial v urbanistica, podran legitimarse actos v usos especificos gue sean de interés publico o
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stcial,_gue contribuyan_a la_ordenacion v el desarrollo rurales o que hayan de emplazarse en el

madio rural”.

Sicomparamos la reguiacion vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre ellas,
destaca especialmente la introduccion de un nuevo supuesto que permite estimar la concurrencia
del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la_contribucion a la
orenacion y el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacion anterior, que imponia que
taes actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, Jo que limitaba
mucho las actuaciones autorizables por razon de ial vinculacion, la nueva norma estatal, a priori,
tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles de autorizacion
ge no son Unicamente los gue hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora puede autorizarse
cualquier uso que contribuya a la ordenacion y el desarrolio rurales.

Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
indeterminado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
justificar la concurrencia del interés publico o social en los actos © usos de gue se tfrate, a la
reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecio los
objetivas establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural o
municipio rural de peguefio tamafo que prevé su arliculo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacién economica,
gue incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimeniario, silvicola y el derivade de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacién
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural v la modernizacion de
los equipamientos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacion sostenible de
los recursos geclogicos, ademas del generico establecimiento de programas operativos especificos
en relacién con las actuaciones cofinanciadas por la Union Europea o de apoyo a las iniciativas
locales de desarrollo rural seglin el enfoque LEADER. Este precepto, complementado con el
articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creaciéon y mantenimiento del empleo en el medio rural,
proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del articulo
13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal prevision, que proviene de
la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de efectos juridicos.
Buena muesira de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2008
(recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su anterior Sentencia
de 14 de abril de 2004 (casacidn 6933/2001) en los siguientes términos literales:

"(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social v que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, gque han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el arficulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicién de consirucciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacién, en cuanto excepcidn a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tfras haber quedado perfectamente acreditados aguellos requisitos
(sentencias, entre ofras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y
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(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin més, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general, de
la que se derive la satisfaccién de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una mayor
creacion de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcidén en la regla general
(sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

De acuerdo con todo lo expuesto. puede concluirse gue en este supuesto queda justificada
la excepcionalidad, v que la instalacion es de relevante interés social o econdémico.

Por todo ello, la instalacién objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantive del
porcentaje de ocupacidn maximo. A saber:

1. Justificacion desde un punto de vista técnico del caracter excepcional para la ubicacién de
las instalaciones en la parcela objeto de solicitud.

2. Se frata de un uso del sector primario. La actividad v las obras son de relevante interés
social y econdmico.

No se trata de usos residenciales.
4. La actuacidn resulta compatible con el caracter rural del suelo.

La finca vinculada a la instalacion es la 61, del poligono 504 del término municipal de
Campillos Paravientos con una superficie de 15.080 m2.

6. La superficie ocupada por la edificacion es de 1.890 m2., lo que supone un porcentaje del
12,53%.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable al
incremento del porcentaje de ocupacion de 1a actuacion solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacion urbanistica, el Ayuntamiento de Campillos
Paravientos, deberia tramitarla, como tramite previo a la concesién de la correspondiente licencia
municipal.

PUNTO 6.2 .- EXPTE. 45/16. Solicitud de D2, LAURA LEONOR MARTINEZ MAINEZ, relativa a
la_AMPLIACION DE EXPLOTACION GANADERA, situada en el poligono 31,
parcelas 68 y 69, del término municipal de SAN CLEMENTE, de informe previo
y vinculante favorable de Ia Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio v
Urbanismo sobre superficie de la finca y superficie maxima ocupada por la
edificacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

E! contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuenira regulado en el articulo 3 de fa ITP, habiéndose
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framitado, en el caso que nos ocupa, el expediente v su contenide en la forma requerida en la
rnermativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
decumentacion:

1. Solicitud de D?. Laura Leonor Martinez Mainez de fecha 15 de julio de 2016, referente a la
solicitud de ampliacién de explotacién ganadera, acompahando la siguiente
documentacion:

- Memoria Justificativa,

.~ Comunicacion del Ayuntamiento de San Clemente, de fecha 15 de junio de 2016, en la
gue concluye:” Dicho fo cual, vista la reglamentacion anterior, la justificacién del expediente
de fa construccion soficitada, teniendo en cuenta que la misma parcela ya alberga la
aclividad ganadera que se frata de ampliar, este Ayuntamiento informa favorablemente
el proyecto y califica la actividad de suficiente interés econormico para que se proceda
por parte de los drganos competentes aulorizar dicho proyecto de ampliacion presentado,
con fa finalidad de que la construccién planteada pueda obtener la licencia de obras
solicitada.”

~Informe previo favorable del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y
Desarrolio Rural de la Consejerla de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca
de fecha 16 de junio de 20186, del siguiente tenor literal:

“INFORME PREVIO PARA LA AMPLIACION DE UNA EXPLOTACION GANADERA EN
EL POL. 31, PARC, 68 Y 69 T.M. DE SAN CLEMENTE (CUENCA)

Consideraciones:

Con fecha 14 de junio de 2016 hace enirada en esta Direccion Provincial de
Agricuftura, Medio ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca una solicitud de Informe Previo
para la ampliacion de unas instalaciones ganaderas mediante la construcciéon de una
nave de 800 m2 cuya promotora es D? Laura Leonor Martinez Mainez, con N.LF:
47061224G.

Las instalaciones acluales cuentan con una superficie de 1.320 m2 y estan ubicadas
en las parcelas 68 y 69 del poligono 31 del T.M. de San Clemenie {Cuenca), cuyas
superficies suman un fotal de de 97 dreas y 85 centidreas (9.785 mz) segun datos del SIG
PAC (fecha de vuelo 06/2012); por tanio, una vez hecha la ampliacion la superficie tofal
construida sera de 2.120 m2, lo que supondré una ocupacion de la parcela del 21,66 %.

Segtin lo establecido en ef articulo 4 de la Orden de 31-03-2003 de /la Consejeria de
Obras Publicas, modificada por la Orden 01/02/2016 de la Consejeria de Fomenfo, en
donde se fija la superficie minima de Ia finca, que serd de una hectarea en suelo ristico de
reserva y de una hectarea y media en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion, y
un porcentaje de construccion que no supere ef 10 % de la superficie de la parcela; se
comprueba que no se alcanza la superficie de minima y se rebasa el porcentaje de
ocupacion maxima.

Con fecha 15 de junic de 2016 se recibe informe del Ayuntamienfo de San
Clemente donde se expresa de forrna clara la conveniencia de modificar las fimitaciones
impuestas porla Orden en cuanio a la superficie minima y porceniaje de ocupacion ya que
fa actividad a desarrollar es de interés socioeconémico del municipio, tal v como se
indica en el art. 3 punto 3 de fa Orden de 31-03-2003 de la Consegjeria de Obras Piblicas,
modificada por la Orden 01/02/2016 de la Consejeria de Fomento.

C.P.Q.T.U. 3/12016 Pagina 119 d_e 136



Conclusion:

Como construccion agropecuaria y segun el Articulo 4.1 y 4.3 de la Orden de 37-03-
2003 de la Consejerfa de Obras Puablicas, modificada por la Orden 01/02/2016 de la
Consejeria de Fomento por la que se aprueba la instruccién téenica de planeamiento sobre
determinados requisitos sustanciales, que deberdn cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico, dado que la actividad a desarrollar en el proyecto es
complementaria para la agricultura y siempre que otra normativa no haya fijado una parcela
minima superior, ni un porcentaje de ocupacion menor que los establecidos por la Orden
anteriormente mencionada, en el articulo 4.1 y 4.3 (independientemente de lo que
esfablezcan otras normativas con respecto a ofros aspectos, que no son objeto del presente
informe, distintos del porcentaje de ocupacion de la edificacion y la superficie minima de la
parcela), se considera ADECUADO ef tamafio de la parcela propuesta asi come ef tanto por
ciento de ocupacion.

Condicionantes:

El presente informe Previo tnicamente tiene validez, si en el proyecto de ejecucion
gue en su dia se presenfe en el Ayuntamisnioc de dicho municipio, no se cambia o modifica
ninguno de los datos y caracteristicas constructivas que se han redactado en la Memoria
que se ha presentado para la solicitud del mismo.

En caso de que se produjera cualquier modificacion en el proyecto de efecucion
con respecfo a la memoria presenfada, el presente informe perdera validez y
obligatoriamente debers remitirse dicho proyecto de efecucién a la Direccién Provincial de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrolfo Rural de Cuenca para la emisién de un nuevo
Informe.

“No obstante la emision de este informe, serd necesario que exista informe
previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, conforme al articulo 3.3.c) de la citada Orden de 31/03/2003, en su
redaccion actual.”

2. Escrito de fecha 14 de septiembre de 2016, del promotor, atendiendo el requerimiento
realizado por esta Direccién Provincial de Fomento, de fecha 2 de agosto de 2016, en el
gue indica:

o  Su explotacion esta en proceso de ampliacion y aumento del nimero de animales.
= No disposicion de oiro terreno para llevar a cabo dicha ampliacion.
= No existe posibilidad de adquirir terrenos colindantes ya que no estan a la venta.

Una vez analizada la tramitacién y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
efectuanda la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO,

Segun la documentacion presentada nos encontrariamos con la ampliacion de una explotacion
ganadera, que se ubicaria en el poligono 31, parcelas 68 y 69 del término municipal de San
Clemente, que tiene una superficie de 9.785 m2. Las instalaciones actuales disponen de unas
construcciones que ocupan 1.320 m2 (una nave para sala de ordefio y lecheria y otras dos naves
para aprisco); la citada ampliacién tendria unas dimensiones de 800 m2, para el almacenamiento
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fe productos y maguinaria ganadera, con lo que ia superficie ocupada y consiruida tras la
impliacion ascenderia a 2.120 m2, con un porcentaje de ocupacion del 21,66 %.

En cuanto a la justificacién de la excepcionalidad, la realiza en base a las consideraciones
ndicadas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por obhjeto el establecer la excepcionalidad de
bs requisitos sustantivos de superficie minima y porcentaje de ocupacion, sin entrar a
ralorar el resto de requisitos urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracion en el
storgamiento de Ia calificacion urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de Ia licencia
municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de Ia Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dicté la Orden de 31/03/2003, de
k Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba |a Instruccion Tecnica de Planeamiento
wobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en
suelo rastico. ‘

El articulo 63.1 del Texto Refundide de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de 1a Actividad
Urbanistica, aprobado por Decreto Legislative 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de establecer los
requisitos sustantivos que deberdn cumplir ias obras, construcciones e instalaciones que se
pretendan implantar en el suelo ristico, asi como los usos y actividades a los que éstas dltimas se
destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas, asi como la superficie
maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una Instruccion Técnica de
Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacidon de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
ha supuesto su aplicacion, junio con los cambios normativos y sociales habidos en la region,
merecen modificar la Orden mencionada y cuyc objetivo principal es posibiliftar las obras,
construcciones e instalaciones, en fincas de menor superficie vy con mayor porcentaje de
ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de la
Consejeria de Fomento (DOCM n® 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.b) de la ITP (granjas e
instalaciones desiinadas a la estabulacion y cria de ganado) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se
desarrolla en &l articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacién establecides en la Orden de 31-3-03 de ia Consejeria
de Obras Publicas, por la gque se aprueba la Insiruccion Técnica de Pianeamienio sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones
en suelo ristico (en adelante Instruccidn Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca sera de una heclarea en suelo ristico de reserva y de hectarea
y media en suelo rastico no urbanizable de especial profeccion en los siguientes supuestos:
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d) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados af acopio y depdsito de
materias primas y aperos de uso agrario.

e) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y eria de ganado.

f}  QOtras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias, incluidas
las que impliquen transformacion de productos.

2. La superficie minima de la finca sera de hectarea y media en suefo ristico de reserva y de dos
hectareas en suelo ristico no urbanizable de especial profeccion en los siguientes supuestos:

¢) Instalaciones relacionadas con la explotacién forestal y silvicola.

d) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

3. La superficie maxima ocupada por la edificacién no podra superar el 10% de la superficie total
de fa finca en fodos los casos.

Por lo tanto, la instalacidon aue nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la

Instruccién Técnica de Planeamiento, en cuanto a la superficie minima de la finca y el porcentaie

maximo de ocupacion.

Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:

Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie méxima ocupada por la edificacién.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y aclividades cuyo relevante interés social o
economico resulfe en cada caso justificado, podra oforgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

e)

)

h)

Que la actuacion resulte compatible con el cardcter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas af efecto.

Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordenacion
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000 habitantes
de derecho o de la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo en el resto
de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con fa calificacién urbanistica
cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa urbanistica vigente.

Que no sean obras, construcciones e instalaciones refacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Regiamento de Suelo Ristico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:

Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo nistico.

2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y consirucciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la leira anterior y se legitimen expresamente por la ordenacion
terriforial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el suelo ristico de
reserva y, excepcionalmente, en ef rastico no urbanizable de especial proteccion con las
limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.
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Articulo 18. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al secfor primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢} del numero 1 del
atticulo 11 podran Hevarse a cabo en suelo ristico de reserva cuando el planeamiento territorial o
ubanistico fos permita y no exista riesgo de formacién de nicleo de poblacion.

En conciusion que no precisa acreditarse su necesidad de empiazamignto en suelo rdstico.

Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando iradicionalmente la posibilidad de autorizar
determinados usos del suelo no urbanizable que, de ofro modo, sélo podrian ubicarse en suelo
previamente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla para
la implantacion de actividades econdmicas vinculadas al medio rural en municipios sin
planeamienio o con escasa capacidad de reaccidon para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo
ne parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanio proporciona una cierta
fexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa use y abuso, en esta materia como en tantas ofras, es corfo. En
ocasiones, municipios capaces de dofarse de gestionar suelo para usos productivos han venido
iecurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos, para eludir
Ios normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en tales casos, el
consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestion con nulos niveles de calidad y dotacién
consolidande usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a paricipar en
posteriores actuaciones de ftransformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha venido
ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por algo que
considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos tipicos de
usos productives, permiten al titular de la explotacidn eiudir los tramites urbanisticos precisos para
su implantacién y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesién, nunca inferior al treinta
por ciento del Ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de Ia
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. E! articulo
13, tras establecer que " en el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de fos limites que dispongan las leyes y
la ordenacién territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro
vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que "con caracter

excepcional y por el procedimienio v__con las condiciones previstas en la legislacion de ordenacion
terriforial y urbanistica, podran legitimarse acfos vy usos especificos que sean de interés publico o

social, gque confribuyan a la ordenacion v el desarrollo rurales o que hayan de emplazarse en el
medio rural".

Si comparamos la regulacion vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre ellas,
destaca especialmente la introduccién de un nuevo supuesto que permite estimar la concurrencia
del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, ]a_contribucion a la
ordenacion y el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacién anterior, gue imponia que
tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo que limitaba
mucho fas actuaciones autorizables por razén de tal vinculacion, la nueva norma estatal, a priori,
tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles de autorizacion
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que no son unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora puede autorizarse
cualquier uso que contribuya a la ordenacion y el desarrolio rurales,

Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
indeterminado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
justificar la concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la
reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural. Y es gque resultan muy relevantes a este respecto los
objetivos establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural o
municipio rural de pequefio tamafic que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion econémica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacién
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacion de
los equipamientos ptblicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizaciéon sostenible de
los recursos geoldgicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos especificos
en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las iniciativas
locales de desarrollo rural segun el enfoque LEADER. Este precepto, complementado con el
articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacién y mantenimiento del empleo en el medio rural,
proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del articulo
13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal prevision, que proviene de
la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de efectos juridicos.
Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2008
(recurso 2861/2004), que sintetiza |a jurisprudencia del Alto Tribunal citando su anterior Sentencia
de 14 de abril de 2004 (casacién 6933/2001) en los siguientes términos literales:

"(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural {por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacién, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicion de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aqueila autorizacion, en cuanto excepcién a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y fras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre ofras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

{3) esa necesaria interpretacién restrictiva determina que la utilidad ptblica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial 0 negocial, en general, de
la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro estad suponen una mayor
creacion de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcion en la regla general
{sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1896 )...".

De acuerdo con fodeo lo expuesio, puede concluirse que en este supuesto gueda

justificada la _excepcionalidad, y que [a instalacion es de relevante interés social 0 econdmico.
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Por todo ello, la instalacién objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
e informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento de los requisitos sustantivos de
wperficie minima y del porcentaje de ocupacion maximo. A saber:

', Justificacion desde un punfo de vista técnico, al tratarse de la ampliacion de una nave, donde
la promotora desarrclla su actividad.

(. Se trata de un uso del sector primario, ampliacion de una explotacion ganadera. La actividad y
las obras son de relevante interés social y econdémico. Para ello disponemos, por un lado, de lo
manifestado por el Ayuntamiento al indicar gque “...informa favorablemente el proyecto y califica
la actividad de suficiente interés economico...” y por ofro del informe previo favorable de la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

No se trata de usos residenciales.

t, Laactuacion resulta compatible con el caracter rural del suelo.

f. Las fincas vinculadas a la instalacion son la 68 y 69, del poligone 31 del término municipal de
San Clemente con una superficie de 9.785 m2.

f. La superficie ocupada por la edificacién es de 2.120 m2., lo que supone un porcentaje del
21,66%.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el arl. 10.1.m) del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
uwbanistica de ia Junia de Comunidades de Castilla-L.a Mancha, la Comision Provincial de
Ordenacion del Territerio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable ala
feduccion de la superficie minima y al incremento del porcentaje de ocupacién de la actuacion
solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacion urbanistica, el Ayuntamiento de San
Clemente, deberia tramitarla, como framite previo a la concesion de la correspondiente licencia
municipal.

PUNTO 6.3 .- EXPTE. 53/16. Solicitud de D. MIGUEL GARCIA MINGUEZ, relativa a la
AMPLIACION EXPLOTACION PORCINA DE CEBO, situada en el poligono 4,
parcela 236, del término municipal de MOYA, de informe previo y vinculante
favorable de la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
sobre superficie de la finca vy superficie maxima ocupada por la edificacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

E! contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
framitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

1. Escrito el Ayuntamiento de fecha 2 de septiembre de 2016 solicitando la emision del
informe del art. 3.3 de la ITP para poder llevar a cabo una ampliacion de nave para
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explotacién porcina de cebo en la parcela 236 del poligono 4 solicitada por Miguel Garcia
Minguez, aportando una memoria técnica.

2. Confecha 7 de septiembre, esta Direccion Provincial, una vez examinado el expediente por
el Servicio de Urbanismo, requiere al Ayuntamiento para que complete y subsane el
expediente.

3. El Ayuntamiento atiende el requerimiento, con fecha 14 de septiembre de 2016, aportando
la siguiente documentacion:

El Ayuntamiento informa que la realizacion de la construccién en dicha ubicacion se
debe a la ampliacion puesto que la explotacion original y que es objeto de ampliacion se
ubica en dicha parcela.

Por otra parte, en cuanto al interés social y econdmico de la actuacion, viene dado por
el hecho de que dicha actuacion lleva consigo la permanencia de una familia en el
municipio, siendo esta su tnica fuente de ingresos.

4. Con fecha 20 de septiembre, esta Direccién Provincial, una vez examinado el expediente
por el Servicio de Urbanismo, requiere al Ayuntamiento para que complete y subsane el
expediente.

5. El Ayuntamiento atiende el requerimiento, con fecha 22 de septiembre de 2016, aportando
la siguiente documentacion:

-. Escrito de D. Miguel Garcia Minguez, de fecha 24 de agosto de 2016, al Ayuntamiento de
Moya, solicitando los permisos pertinentes para la ampliacion de una explotacién porcina
de 1000 plazas de cebo situada en la parcela 236 del poligono 4.

Una vez analizada la tramitacién y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

Segun la documentacion presentada nos encontrariamos con la construccién de una nave
ampliacion de las instalaciones ganaderas existentes, asi como el resto de instalaciones anejas a
fas mismas, necesarias para desarrollar la actividad de cebo intensivo de porcino. Se ubicarian en
el poligono 4, parcela 236 del término municipal de Moya.

La explotacion existente estd compuesta por una nave de 236 m2 con unas dimensiones
exteriores de 38 x 7 m. que contiene cuadra paras los animales de 3 x 3 m.

Se construira una nave para cebadero de porcino de dimensiones interiores 60 x 14 m. con
cerramientos prefabricados de hormigén de 15 cm. y una alfura de pared de 2,90 m. La superficie a
construir sera de 862,30 m.

El interior de la nave estara distribuido por dos pasillos longitudinales de 1 m. de anchura que dejan
una cuadra a cada lado de cada uno de los pasillos de dimensiones 3 x 3 m.

La finca en cuestion cuenta con una superficie de 5.784 m2, y el porcentaje de ocupacion, segun
proyecto (266 m2 existentes + 862,30 m2 proyectados, total 1128,3 m2) asciende & 19,51 %.

C.P.O.T.U. 3/2016 Pé&gina 126 de 138




Dreccion Provingial

Consejeria de Fomento

C/. Fermin Cabaltero, 20

{Estacian Auiobuses) - C.P 16071 CUENCA

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad de
os requisitos sustantivos de superficie minima y porcentaje de ocupacién, sin enfrar a
ralorar el resto de requisitos urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracion en el
rtorgamiento de la calificacién urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la licencia

nunicipal.

En base al ariiculo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de la Aclividad Urbanistica de Castilla-l.a Mancha, se dictd la Orden de 31/03/2003, de
a Consejeria de Obras Plblicas, por la que se aprueba la Instruccion Tecnica de Planeamiento
sobre delerminados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en

suelo rastico,

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, aprobado por Decreto Legislative 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de establecer los
equisitos sustantivos que deberan cumplir fas obras, construcciones e instalaciones gque se
yretendan implantar en el suelo ristico, asi como los usos y actividades a los que éstas dliimas se
festinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas, asi como la superficie
naxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a fravés de una Instruccion Técnica de
Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacion de la Orden de 31/03/2003 vy la experiencia que
a supuesto su aplicacidn, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region,
merecen modificar |la_Orden mencionada v cuyo obietivo principal es posibilitar las obras,
construccicnes e instalaciones, en fincas de menor superficie y con mayor porcentaje de
ocupacidn, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en Ja presente Orden o un porcentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector
primaric, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamienios de
ttularidad privada. La citada modificacién ha sido llevada a cabo por Ia Orden de 01/02/2016, de la
Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un US0 ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.b) de la ITP (granjas e
instalaciones destinadas a la estabulacién y cria de ganado) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se
desarrolla en el articulo 12 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de Ia Consejeria
de Qbras Publicas, por lza gue se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberdn cumplir las obras, construcciones e instalaciones
en suelo rastico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca sera de una hectarea en suelo rastico de reserva y de heclarea
y media en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuesios:

g} Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al ECO,D!O y deposito de
materias primas y aperos de uso agrario. :

h} Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.
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i} Otras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias, incluidas
las que impliquen transformacién de productos.

2. La superficie minima de la finca serd de hectdrea y media en suelo rustico de reserva y de dos
hectareas en suelo rdstico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuestos:

e} Instalaciones relacionadas con la explotacién forestal y silvicola.
) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

3. La superficie méxima ocupada por la edificacion no podra superar el 10% de fa superficie total
de la finca en todos los casos.

Por lo tanto, la instalacion que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
Instruceidn Téenica de Planeamiento, en cuanto 2 superficie minima y al porcentaje maximo de
ocupacion.

Ahora bien, 1a ITP, también, dispone en su articulado:

Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie méxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquelfos usos y actividades cuyo relevante interés social o
economico resufte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la actuacion resufte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecfo.

b) Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

¢) Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordenacion
del Terntorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000 habitantes
de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el resto
de municipios. Dicho informe se podré emitir conjuntamente con la calificacién urbanistica
cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Ristico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo ristico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desanolfo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la ordenacion
terriforial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el suelo ristico de
reserva y, excepcionalmente, en ef rustico no urbanizable de especial proteccién con las
limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento,

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢) del niimero 1 del
articulo 11 podran llevarse a cabo en suelo ristico de reserva cuandoe el planeamiento territorial o

C.P.OY.U 3/2016 Pagina 128 da 138




Direccitn Provinciz!

Consejeria de Fomento

Cl. Fermin Caballero, 20

(Estacias Autobuses) - C.P. 168071 CLIENCA

wrbanistico los penmita y no exista riesgo de formacion de nicleo de poblacion.
tn conclusién qgue no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rustico.
Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

luestra legislacion urbanistica viene regulande tradicionalmente la posibilidad de autorizar
leterminados usos del suelo no urbanizable que, de ofro modo, sélo podrian ubicarse en suelo
reviamente fransformado. Esios procedimientos han venido proporcionando una via sencilla para
a implantacion de actividades econdmicas vinculadas al medio rural en municipios sin
laneamiento o con escasa capacidad de reaccidn para impulsar alteraciones del mismo que
rermitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde esie punto de vista, por tanio, no sélo
0 parece objeiable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuante proporciona una cierta
‘exibilidad para un medio precisado de ella.

$in embargo, el treche que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas ofras, es corto. En
tcasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han venido
reurriendo a estas autorizaciones, argumentandc menores costes -privados- y plazos, para eludir
bs normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en tales casos, el
wonsumo de suelos aptos para su ordenacion y gestion con nulos niveles de calidad y dotacion
onsolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan fuego a participar en
rosteriores actuaciones de transformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha venido
ccurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por algo que
onsidera que ya tiene. Ademas, por ofro iado, estos procedimientos, en los supuestos ipicos de
v50s produciivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos precisos para
su implantacién y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesidn, nunca inferior al treinta
ror ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texio refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que "en el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,3), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y
ia ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualguier ofro
vinculado a fa utilizacion racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que "con caracter
excepcional y por el procedimienio vy con las condiciones previstas en la legislacion de ordenacién
territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos gue sean de interés publico o
social, gue contribuyan a la_ordenacion v el desarrollo rurales o que havan de emplazarse en &l
medio rural",

Si comparamos [a regulacidn vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades, Entre ellas,
destaca especialmente la infroduccién de un nuevo supuesto que permite estimar la concurrencia
del interés puablico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la contribucion a la
ordenacion v el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacion anterior, que imponfa que
tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo que limitaba
mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacion, la nueva norma estatal, a priori,
tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles de autorizacion
que no son unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora puede autorizarse
cualquier uso que contribuya a la ordenacion y el desarrollo rurales.
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Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
indeterminado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
justificar la concurrencia del interés pulblico o social en los actos o usos de que se trate, a la
reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los
objetivos establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural o
municipio rural de pequefio tamafio que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacién econdmica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimentario, siivicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacién
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacién de
los equipamientos pablicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacion sostenible de
los recursos geologicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos especificos
en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las iniciativas
locales de desarrollo rural segun el enfoque LEADER. Este precepto, complementado con el
articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacién y mantenimiento del empleo en e} medio rural,
proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del articulo
13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal previsién, que proviene de
la normativa anterior, dista mucho de ser una mera cldusula de estilo carente de efectos juridicos.
Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2008
(recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su anterior Sentencia
de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos literales:

"(1) que ias edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, seniencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicién de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacion, en cuanto excepcién a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre ofras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que Ia utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin més, con cualquier actividad industrial, comercial 0 negocial, en general, de
la que se derive la satisfaccién de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una mayor
creacidn de empleo y riqueza, supcndria la conversion de la excepcion en la regla general
(sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse gue en este supuesto gqueda justificada
la excepcionalidad, v que la instalacion es de relevante interés social o economico.

Por todo ello, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento de los requisitos sustantivos de la
superficie minima y del porcentaje de ocupacion maximo. A saber:;
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1. Justificacion desde un punto de vista técnico del caracter excepcional para la ubicacion
de las instalaciones en [a parcela objeto de solicitud, al tratarse de una ampliacién.

2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevanie interés
social y econémico.

3. No se trata de usos residenciales.
4. La actuacion resulta compatible con el caracter rural del suelo.

5. La finca vinculada a la instalacion es la 236, del poligono 4 del término municipal de
Moya con una superficie de 5.784 m2.

6. La superficie ocupada por la edificacion es de 1.128,30 m2., lo que supone un
porcentaje del 19,51%.

ACUERDO FINAL

En base a io expuesio, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de [TP y el art. 10.1.m) del
Cecreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
ubanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable a la
reduccion de la superficie minima de la finca y al incremento del porcentaje de ocupacién de la
actuacion solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacion urbanistica, el Ayuntamiento de Maya, deberia
framitarla, como tramite previo a la concesion de la correspondiente licencia municipal.

PUNTO 6.4 .- EXPTE. 57/16. Solicitud de D% VIRGINIA CARRASCO CUARTERO en
representacion _de VIRPECHAMP, S.L., relativa a la AMPLIACION DE
INSTALACIONES PARA CULTIVO DE CHAMPINON., situada en el poligono 7,
parcela 360, del término municipal de VILLANUEVA DE LA JARA, de informe
previo y vinculanie favorable de la Comision Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo sobre superficie de la finca vy superficie maxima
ocupada por la edificacion.

El contenido vy el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

1. Escrito del Ayuntamiento de Villanueva de la Jara de fecha 23 de septiembre de 2016 en la
que solicita "informe conforme al articulo 3.3.c de la Orden de 31/03/2003 de la Consejeria
de Obras Publicas, en su redaccion actual”, acompafiando la siguiente documentacion:

- Solicitud y justificacion de excepcionalidad de D® Virginia Carrasco Cuartero, en
representacion de Virpechamp, S.L., de fecha agosto de 2016, referente a la solicitud de
ampliacion de instalaciones para cultivo de champifion, acompafiando la siguiente
justificacion:

i. Ubicacion actualmente en dicha parcela.
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ii. Necesidad de ampliacion de la actividad.

-.Memoria Técnica, en la que concluye: “Se frala por fanto de llevar a cabo una ampliacién
de la actividad existente, de ahi que se pretenda ubicar en la misma parcela siendo éste
emplazamiento mas idoneo por cumplir con fodos los condicionantes de accesos y
servicios que requiere una instalacion de este tipo.”

- Informe de Alcaldia, de fecha 19 de septiembre de 2018, relativo a la solicitud del
promotor Virpechamp, S.L. para ampliacion de instalaciones para cultivo de champifion: * £/
municipio de Villanueva de la Jara, es eminentemente agricola, basando su economia en el
sector del champifion desde los afios 60, siendo una tradicion que pasa de padres a hijos,
teniendo un importante peso en la economia local.

Asimismo, este sector genera puestos de trabajo y fomenta el empleo en colectivos en
riesgo de exclusién social, como son las mujeres...

Entendemos que esté acreditada la excepcionalidad, y por consiguiente, se considera
necesaria fa idoneidad de la actuacion promovida por Virmpechamp, SL...."

- Informe previo favorable del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y
Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrolio Rural de Cuenca
de fecha 8 de septiembre de 2016, del siguiente tenor literal:

“INFORME PREVIO PARA LA CONSTRUCCION DE TRES NAVES DESTINADAS AL
CULTIVO DE CHAMPIRON EN EL POL. 7, PARC. 360 DE VILLANUEVA DE LA JARA
(CUENCA)

Consideraciones:

Con fecha 29 de agosfo de 2016 hace enirada en esta Direccién Provincial de
Agricultura, Medio ambiente y Desarrolfo Rural de Cuenca un escrifo del Ayuntamiento de
Villanueva de fa Jara, solicitando Informe Previo para la construccién, en la parcela 360
del poligono 7 de ese término municipal, de tres naves agricolas destinadas al cultivo
de champifién con una superficie total de 2.835 m®, cuyo promotor es Virpechamp,
S.L., con N.LF. B16281248. Simultineamente, se reciben otras dos saficitudes de
promotores diferentes para la consiruccion, en la misma parcela, de sendas naves de 300
m2 cada una.

La parcela donde se ubicaran las naves tiene una superficie de 2 hectareas, 41
areas y 38 centidreas (24.138 mz) segin dafos del SIG PAC y cuenia con oiras
instalaciones que suman unos 2.588 m2, por tanfo, una vez hechas fodas las actuaciones,
la superficie total construida serd de 6.023 m’, lo que supondrd una ocupacion de la
parcela del 24,95 %.

Segun lo establecido en el articulo 4 de la Orden de 31-03-2003 de la Consejeria de
Obras Publicas, modificada por la Orden 01/02/2016 de la Consegjeria de Fomento, en
donde se fija la superficie minima de la finca, que sera de una hectarea en suelo rnistico de
reserva y de una hectarea y media en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion, y
un porcentaje de construccion que no supere ef 10 % de la superficie de la parcefa; se
comprueba que se rebasa el porcentaje de ocupacién méxima.

En la solicitud presentada por el Ayuntamiento de Villanueva de la Jara se expresa
de forma clara la conveniencia de modificar las limitaciones impuestas por la Orden en
cuanto a la superficie minima y porcentaje de ocupacion ya que la actividad a desarrollar
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es beneficiosa para la economia del municipio, tal y como se indica en el art. 3 punfo 3
de la Orden de 37-03-2003 de la Consejeria de Obras Publicas, modificada por la Orden
01/02/2016 de la Consejeria de Fomenio.

Conclusion:

Como construccion agropecuaria y segun el Articulo 4.1 y 4.3 de la Orden de 31-03-
2003 de la Consejeria de Obras Publicas, modificada por fa Orden 01/02/2016 de la
Consejeria de Fomerifo por la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento sobre
determinados requisifos sustanciales, que deberan cumplir las obras, consirucciones e
instalaciones en suelo rustico, dado que la actividad a desarrollar en el proyecto es
complementaria para la agricuifura y siempre que ofra normativa no haya fijado una parcela
minima superior, ni un porceniaje de ocupacion menor que los establecidos por la Orden
anteriormente mencionada, en ef arficulo 4.1 y 4.3 (independientemente de fo que
establezcan otras normativas con respecto a olros aspecfos, que no son objeto del presenfe
informe, djstinfos del porcentaje de ocupacién de la edificacion y la superficie minima de la
parcela), se considera ADECUADQ el tamario de la parcela propuesta asi como el tanto por
clento de ocupacion.

Condicionanies:

Ef presente Informe Previo tinicamente fiene validez, si en el proyecto de ejecucion
que en su dia se presente en ef Ayuntamiento de diche municipio, no se cambia o modifica
ninguno de los dalos y caracteristicas construclivas que se han redacfado en la Memoria
que se ha presentado para la solicitud del mismo.

En caso de que se produjera cualquier modificacién en el proyecfo de efjecucién
con respecio a la memoria presentada, el presente informe perdera validez y
obligaforiamente deberé remitirse dicho proyecto de ejecucion a la Direccion Frovincial de
Agricuftura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca para la emisién de un nuevo
Informe.

“No obstante la emision de este informe, sera necesario que exista informe
previo y vinculante favorable de Ia Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, conforme al articulo 3.3.¢) de la citada Orden de 31/03/2003, en su
redaccion actual,”

Una vez analizada la framitacién y el contenido del expediente, a continuacién vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICOQ.

Segun la documentacion presentada nos encontrariamos con la ampliacién de unas instalaciones
de champifidn ya existentes que se ubican en el poligono 7, parcela 360 del término municipal de
Villanueva de la Jara, que tiene una superficie de 24.139 m2,

Las instalaciones actuales disponen de unas construcciones que ocupan 2.588 m2 {unas naves
para el cultivo de champifidon y una vivienda de 143 m2 asociada a la explotacion); la citada
ampliacion tendria unas dimensiones de 2.835 m2, consistiendo en la construccion de tres naves
agricolas de pérticos rigidos donde se instalarén los diferentes cultivos de champifién, con lo que Ia
superficie ocupada y construida tras la ampliacion ascenderia a 5.423 m2, con un porcentaje de
ocupacion del 22,47 %.
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En cuanto a la justificacién de la excepcionalidad, la realiza en base a las consideraciones
indicadas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad de
ios requisitos sustantivos de superficie minima y porcentaje de ocupacién, sin entrar a
valorar el resto de requisitos urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracién en el
otorgamiento de la calificacién urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la licencia
municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dicté la Orden de 31/03/2003, de
la Consegjeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento
sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en
suelo rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de establecer los
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones que se
pretendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a los que éstas Ultimas se
destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas, asi como la superficie
maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una Instruccién Técnica de
Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde |a aprobacién de la Orden de 31/03/2003 vy la experiencia que
ha supuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region,
erecen modificar la Orden mencionada_y cuyo objetivo principal es posibilitar las obras,
‘onstrucciones e instalaciones, en_fincas de menor superficie v _con _mayor porcentaje de
ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefaladas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacién menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacion ha sido llevada a cabo por ia Orden de 01/02/2016, de la
Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 20186).

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.¢) de la ITP (otras
construcciones diferentes de las enunciadas en letras anteriores relacionadas con la actividad
agricola y ganadera) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % méximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria
de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones
en suelo rustico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca seré de una hectérea en suelo ristico de reserva y de hectarea
y media en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuestos:

§) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depdsito de
matlerias primas y aperos de uso agrario,
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k} Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.

) Otras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias, incluidas
las que impliquen transformacion de productos.

2. La superficie minima de la finca seré de hectarea y media en suelo ristico de reserva y de dos
hectareas en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuestos:

g) Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.
h) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

3. La superficie maxima ocupada por la edificacién no podra superar el 10% de la superficie fotal
de la finca en todos los casos.

Por lo tante, ia instalacién gue nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
Instruccién Técnica de Planeamiento, en cuanio al porcentaje maximo de ocupacion.

Ahora bien, Ia ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacién.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
economico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas gue pudieran ser precisas al efeclo.

b) Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

¢) Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordenacion
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000 habitantes
de derecho o de la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo en el resto
de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la calificacién urbanistica
cuando la actividad la requiera de acuerdo con fa normativa urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Ristico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo ristico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y aciividades que
excedan de las previstas en la lefra anterior y se legitimen expresamente por la ordenacién
territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el suelo ristico de
reserva y, excepcionalmente, en el ristico no urbanizable de especial proteccién con las
limitaciones establecidas en el articufo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢) del niimero 1 del
articulo 11 podrén llevarse a cabo en suelo ristico de reserva cuando el planeamiento teritorial o
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urbanistico los permita y no exista riesgo de formacién de nticleo de poblacion.
En conclusion que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rastico.
Sobre este particular, y para o que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar
determinados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, sélo podrian ubicarse en suelo
previamente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla para
ta implantacion de actividades econdmicas vinculadas al medio rural en municipios sin
planeamiento o con escasa capacidad de reaccion para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no solo
no parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
flexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto. En
ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han venido
recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos, para eludir
los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en tales casos, el
consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestion con nulos niveles de calidad y dotacian
consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a participar en
posteriores actuaciones de transformacién. Y es que, por un lado y al igual que ha venido
ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por algo que
considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos tipicos de
usos productivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos precisos para
su implantacion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca inferior al treinta
or ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de fa
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que " en el suelo en situacién rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y
la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro
vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales", prevé igualmente que "con caracter
excepcional y por el procedimiento v _con las condiciones previstas en la legislacion de ordenacion
territorial ¥ urbanistica. podran legitimarse actos y usos especificos que sean de interés publico o
social, que contribuyan a la_grdenacién v el desarrolio rurales o que hayan de emplazarse en el
medio rural”.

Si comparamos la regulacion vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre ellas,
destaca especialmente la infroduccion de un nueve supuesto que permite estimar la concurrencia
del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la_coniribucion a la
ordenacién y el desarrollo rurales. Frente a lo que exigfa la regulacion anterior, que imponia que
tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo gue limitaba
mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacion, la nueva norma estatal, a prior,
tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles de autorizacién
gque no son unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora puede auforizarse
cualguier uso que contribuya a [a ordenacion y el desarrollo rurales,
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Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
indeterminado utilizado por el legistador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
justificar la concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la
rezienie normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los
ofjetivos establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural o
muricipio rural de pequefio tamafio que prevé su ariiculo 3. Ademas, en el articulos 20 se
cencretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion economica,
gte incluyen ef fomenio de nuevas actividades de alto valor afadido, asi como los procesos de
inlzgracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de Ia caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacion
de la seguridad alimentaria, e! apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacion de
los equipamientos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacion sostenible de
los recursos geologicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos especificos
en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Unidén Europea o de apoyo a las iniciativas
locales de desarrollo rural segun el enfoque LEADER. Este precepio, complementado con el
articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacidn y mantenimiento del empleo en el medio rural,
proporcionan un marco interpretativo adecuado de [a prevision contenida en la Ley de suelo,

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del articulo
13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal prevision, gue proviene de
la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de efectos juridicos.
Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2008
{recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su anterior Sentencia
de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos literales:

(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
iural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, gue han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamenio (misma sentencia);

{2) la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicion de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aguella autorizacion, en cuanto excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre ofras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general, de
la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una mayor
creacion de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcién en la regla general
(sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

De acuerde _con todo lo expuesto. puede concluirse que en este supuesio  queda
justificada la_excepcionalidad, v que la instalacién es de relevante interés social o econdmico.

Por todo ello, la instalacién objeto de informe cumple con los requisEtOS éxigibles para que
se¢ informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo del
porcentaje de ocupacion maximo. A saber:
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1. Justificacion desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ampliacién de unas naves,
donde fa promotora desarrolia su actividad.

2. Se trata de un uso del sector primario, ampliacion de unas instalaciones de cultivo de
champifién. La actividad y las obras son de relevante interés social y econdmico. Para ello
disponemos, por un lado, de lo manifestado por el Ayuntamiento en lo referente a la
acreditacion de la excepcionalidad y por otro del informe previo favorable de la Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

3. No se trata de usos residenciales.
4. La actuacidn resulta compatible con el cardcter rural del suelo.

5. La finca vinculada a Ia instalacién es la 360, del poligono 7 del término municipal de
Villanueva de la Jara con una superficie de 24.139 m2.

6. La superficie ocupada por la edificacion serd de 5.423 m2., lo gque supone un porcentaje del
22,47%,

ACUERDOQ FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de {TP y el art. 10.1.m) del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable al
incremento del porcentaje de ocupacion de la actuacion solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacion urbanistica, el Ayuntamiento de Villanueva de
la Jara, deberia tramitarla, como tramite previo a la concesion de la correspondiente licencia
municipal.

PUNTO 7.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

El Presidente de ta Comision anuncia que la Consejeria de Fomento tiene previsto retomar
durante el mes de noviembre del presente afio el Seminario sobre Urbanismo y Planificacion que
tradicionalmente se venia organizando con caracter anual en colaboracién con la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo, Seminario que veria la luz con su 172 edicion, tras haberse
suspendido su celebracidn en afio 2012.

Asimismo, anuncia que los dias 20 y 21 de octubre tendra lugar en Cuenca, en la sede del
Colegio Profesional de Trabajo Social la celebracién de unas jornadas sobre las Oficinas de
Intermediacién Hipotecaria y otros aspectos relacionados con el area de Vivienda.

Y no habiendo mas asuntos que tfratar, se levanto la sesion siendo las 14:00 horas del dia y
en el lugar mas arriba sefnalado, de lo que doy fe como Secretaria de la Comision.
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