Servicios Perifericos

Consejeria de Fomento

C/. Fermin Caballero, 20

{Estacion Aulobuses) - CP. 16071 CUERCA

ACTA N° 1/2013

COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO

En Cuenca, siendo las 10:30 horas del dia 7 de marzo de 2013, se redne la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en los Servicios Periféricos de la Consejeria de
Fomento en Cuenca, en primera convocatoria, asistiendo a la misma las siguientes personas:

PRESIDENTE:
D. Isidro Javier Zapata Romero, Director General de Vivienda, Urbanisme y Planificacion

‘Territorial de la Consejeria de Fomento.

VICEPRESIDENTA.:
Dha. Eva M2 Arteaga Galindo, Coordinadora Provincial de los Servicios Periféricos en

Cuenca de la Consejeria de Fomento en Cuenca.

VOCALES:

Dna. Maria Victoria Egido Herraiz, representante en materia de Medio Ambiente de los
Servicios Periféricos de la Consejeria Agricultura.

D. Martin Saiz Lopez, representante en materia de Proteccion Ciudadana de la Delegacion
de la JCCM.

D. Joaquin Ulpiano Losa Cabanero, representante en materia de Industria y Energia de
los Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento.

D. Rafael Abenza Ldopez, en representacion de la Administracidn General del Estado.

D. José Julian Fernandez Sanchez, Alcalde de Villamayor de Santiago {Cuenca), en
representacion de la F.E.M.P. de Castilla-La Mancha.

D. José Antonio Soria Gomez, representante en materia de Agricultura de los Servicios
Periféricos de la Consejeria de Agricultura,

D. Francisco Javier Parrilla Moreno, en represenfacion de la Excma. Diputacion
Provincial.

D. Juan Pedro Ruiz Fernandez, experto en Urbanismo.

D. Francisco Javier Gallego Carrasco, representante en materia de Sanidad de los
Servicios Periféricos de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.

D. Fernando Ortega Pozuelo, en representacion del Colegio Oficial de Arguitectos de
Castilla la Mancha en Cuenca.

D. Maria Teresa Carrasco Verde, representante en materia de Bienesiar Social de los

Servicios Periféricos de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.

C.P.O.T.U. 42313 Pégina 1 de 52




Se incorpora durante la exposicion del Punto 7.6... Dha. Laura Segarra Canamares,

experia en Urbanismo.
También asisten:
D. José Garcia Ibafiez, el representante del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades

de Castilla la Mancha.

SECRETARIO:

D.-José Antonio Valdés Ruiz, Secretario de la Comision Provincial de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento en Cuenca.

PONENTES:

D. José Luis Garcia Morillas, Jefe de Servicio de Urbanismo de los Servicios Periféricos

de la Consejeria de Fomento en Cuenca.

No asisten:

VOCALES:
Dha. Ana Belén lzquierdo Estirado, Alcaldesa del Ayuntamiento de Arrancacepas, en
representacion de la F.E.M.P. de Castilla-L.a Mancha.
D. Juventino Menéndez Barrero, en representacion de la Confederacion de Empresarios
de Cuenca.
D. Cristian Alcocer Pastor, Jefe de Seccion del Servicio de Obras Hidraulicas de los
Servicios Periféricos de [a Consejeria de Fomento.
Dia. Luz Lépez Martinez, representante en materia de Educacion de los Servicios
Periféricos de la Consejeria de Educacion, Culiura y Deportes.
D. Gonzalo lgualada Pueria, en representacion del Colegia Oficial de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos.
D. Carlos Villar Diaz, representante en materia de Cultura de los Servicios Periféricos de la

Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

Constituida validamente la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, se pasa
al examen del Orden del dia.
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Servicios Periléricos

Consejeria de Fomento

C/. Fermin Caballern, 20

{Estacion Autobuses) - C.P. 16071 CUENCA

ORDEN DEL DiA

PUNTO 1°- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL_ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Se da por leida el Acta 5/2012 correspondienie a la sesion celebrada el dia 20 de
diciembre de 2012, cuyos ejemplares fueron enviados a cada uno de los miembros de la Comision.
Se aprueba dicha Acta por unanimidad de los miembros presentes.

PUNTO 2°.- EXPEDIENTE DE PLAN DE DELIMITACION DE SUELO URBANO DE

' POZOAMARGO (CUENCA), PARA EL TRAMITE DE 'AP’RO'BACIC‘)N

DEFINITIVA POR LAl COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO.

Con fecha de entrada 3 de enero de 2013 se recibe en estos Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento el expediente referente al Plan de Delimitacidon de Suelo Urbano,
remitido por el Ayuntamiento de Pozoamargo, para el {ramite previsto en los articulos 37 del
TR LOTAU vy 136 del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, solicitando la aprobacién
definitiva.

TRAMITACION

A. FASE MUNICIPAL
ANTECEDENTES:

Inicio del procedimiento de elaboracion del Plan: Providencia de Alcaldia de fecha 19 de
diciembre de 2007,

PRELIMINARES:
Solicitud de informacién de fecha 21 de febrero de 2008 a las siguientes Administraciones:

e Consejeria de Obras Publicas - D.G. del Agua.

e Consejeria de Bienestar Social.

e Asociacion de Discapacitados Fisicos.

e Delegacion Provincial de Ordenacion del Territorio y Vivienda.

o Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda = D.G. Planificacién Territorial.
e  Diputacién Provincial.

e Ministerio de Economia y Hacienda.

e Confederacion Hidrografica del Guadiana.

¢ Ministerio de Fomento. Carreteras del Estado.

e Consejeria de Obras Publicas 2 D.G. de Carreteras.

= Delegacion Provincial de Industria y Sociedad de la Informacion.

e  Delegacién Provincial de Sanidad.

¢ Delegacion Provincial de Cultura.

e Delegacion Provincial de Educacidn y Ciencia.

o Delegacion Provincial de Medio Ambiente

e Delegacion Provincial de Agricultura.

e Consejeria de Administraciones Publicas - D.G. de Administracion Local.

e  Organismo Autdonomo de Espacios Naturales.
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Emiten informes las siquientes Administraciones:

Consejeria de Obras Publicas - D.G. del Agua. 22-04-2008.

Consejeria de Bienestar Social. 03-03-2008.

Delegacién Provincial de Ordenacion del Territorio y Vivienda. 03-03-2008.
Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda = D.G. Planificacion Territorial. 25-
03-2008.

Diputacion Provincial. 05-03-2008.

Ministerio de Economia y Hacienda. 03-10-2008.

Confederacién Hidrografica del Guadiana. 08-04-2008.

Ministerio de Fomento. Carreteras del Estado. 27-03-2008.
"Consejeria de Obrdas Publicas = D.G. de Carreteras. 17-06-2009.
Delegacién Provincial de Industria y Sociedad de la Informacion. 03-03-2008.
Delegaciaon Provincial de Culiura. 12-03-2008.

Delegacian Provincial de Educacidn y Ciencia. 25-08-2008.

Delegacion Provincial de Agricultura. 13-03-2008.

Organismo Autdnomo de Espacios Naturales. 12-06-2008.

Solicitud de informacién a los municipios colindantes, con fecha 21 de febrero de 2008: La
Roda, Vara de Rey, Casas de Benitez, Casas de Guijarro, Casas de Haro y Sisante.

Documento de Inicio Ambiental: escritos de fechas 13-11-2008, 02-12-2009 y 28-01-2010.

I. Art. 36.1 TRLOTAU: Durante la redaccion técnica

Durante la redaccion técnica, y para la preparacion de la concertacion interadministrativa, se
efectuaron consultas con Administraciones y municipios colindantes.

Peticidon de informes a distintas Administraciones Plblicas, con fecha 18 de febrero de 2010:

Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda.
Excma. Diputacion Provincial de Cuenca.
Consejeria de Salud y Bienestar Social.
Confederacion Hidrografica del Jucar.
Confederacién Hidrografica del Guadiana.
Consejeria de kducacion y Ciencia.

Consejeria de Cultura, Turismo y Artesania.
Ministerio de Fomento. Unidad de Carreteras.
Consejeria de Administraciones Publicas.
Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente.

Informes recibidos:

]

3

Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural. 17-03-2010.

Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda:
o Delegacion Provincial = Servicio de Planeamiento:18-03-2010
o D. G. Carreteras: 17-03-2010.
o D.G. del Agua: 31-01-2011.

Excma. Diputacion Provincial de Cuenca. 26-02-2010.

Consejeria de Salud y Bienestar Social. 25-03-2010.
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- Confederacion Hidrografica del Jucar. 15-04-2010.

- Confederacion Hidrografica del Guadiana. 23-12-2010.

- Consejeria de Educacioén y Ciencia. 15-04-2010.

- Consejeria de Cultura, Turismo y Artesania. 09-04-2010.

- Ministerio de Fomento. Unidad de Carreteras. 15-03-2010.

- Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente. 05-05-2010.

Solicitud de informe a los municipios colindantes, con fecha 18 de febrero de 2010: La Roda,
Vara de Rey, Casas de Benitez, Casas de Guijarro, Casas de Haro y Sisante.

La Direccion General de Evaluacion Ambiental con fecha 18-06-2010 elabora el documento de
. Art. 36.2 TRLOTAU: Tramite de Aprobacion inicial

Concluida la redaccion {écnica, se somete a los siguientes tramites, segun Resolucion de
Alcaldia de fecha 10-10-2011:

A) Tramite de Informacion Piblica por un periodo de 45 dias, en:

- D.OQ.C.M. n° 224 16/11/2011
- Periddico "El Dia” 18-10-2011
- Tabldn de edicios

Certificado municipal de la Secretaria de fecha 19 de enero de 2013 segin el cual se
presentaron 13 alegaciones que fueron debidamente informadas por el equipo redactor en
julio de 2012 y resueltas en base a las motivaciones técnicas por acuerdo plenario de fecha
18 de diciembre de 2012 y debidamente notificadas.

. . .. . Fecha
Namero Nombre y Apellidos Fecha Alegacion Alegaciones Notificacion
Juan Carlos Afan Padilla, .

1 (en nombre de TIAN) 07-12-201% Estimada 22-1-13
. - _ Estimada

2 José Vicente Parrefio Pafios 07-12-2011 Parciaimente 22-1-13

3 José Gonzalez-Sandoval Buedo 30-12-2114 Desestimada 28-1-13

M.? Angeles Ganzélez-Sandoval Bueda
Pedro Antonic Talavera Gonzalez-Sandoval
Federico Talavera Gonzalez-Sandoval

Tomas Talavera Gonzalez-Sandoval 09-01-2012 Desestimada 29.1.13

4 M.? Angeles Talavera Gonzalez-Sandoval
Enrique Talavera Gonzalez-Sandoval
{Componentes de la Entidad Talavera Gonzalez-
Sandoval, C.B.)
José Gonzalez-Sandoval Bueedo i .
5 M.2 Angeles Gonzalez-Sandoval Buedo 09-01-2012 Paﬁ'z::rr:gite Cgi'ﬁ?fgo
Marta Gonzalez-Sandoval Juanas
6 Angel Gabaldén Jarefio 13-01-2012 Estimada 22-1-13
7 Marta Gonzalez-Sandoval Juanas. 13-01-2112 Desestimada Cgﬁgfgo
8 Ramiro Manubens Gonzalez-Sandoval 11-01-2012 Estimada Certificado
Ascension Manubens Gonzalez-Sandoval Parcialmente 25-1-13
Jaime Jarefio Huerta
Julian Jarefio Muerta Estimada Certificado
9 Jorge Jarefio Huerta 16-01-2012 Parcialmente 25-1-13

M.® Elena Huerta Cervera
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Resultando fuera de plazo, las siguientes alegaciones:

Numero Nombre y Apeilidos Fecha Alegacion Alegaciones Fecha Naotificacion
Pedro Cafiavate de [a Casa ‘
1 Apolonia Olmeda Domingo 24-01-2012 Estimada 22-1-13
2 Tomas Talavera Talavera 25-01-2012 Estimada 25-1-13
Paulinc German Villanueva . Certificado
3 Talavera 31-01-2012 Estimada 29113
4 “'Carmen Talavera Domingo 31-01-2012 Estimada 22113

B} Informes de los distintos Departamentos y érganos de las Administraciones
Solicitud de Informes de fecha 13 de octubre de 2011:

M.° de Fomento. Demarcacion de Carreteras del Estado en Castilla La Mancha.
Consejerfa de Agriculiura.

Ministerio de Economia y Hacienda.

Confederacion Hidrografica del Jdcar.

Confederacion Hidrografica del Guadiana.

Excma. Diputacién Provincial de Cuenca.

Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.

Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

Consejeria de Fomento.

Consejeria de Economia y Hacienda. Secretaria General.

Delegacion Provincial de la Junta de Comunidades de Castila La Mancha =
Servicio de Proteccion Ciudadana.

Diputacion Provincial.
COCEMFE.

Documentacion recibida:

C.P.0.T.1. 142013

M.? de Fomento. Demarcacion de Carreteras del Estado en Castilla La Mancha. 14-
12-2011.

Consejeria de Agricultura. 23-12-2011.
Ministerio de Economia y Hacienda.14-11-2011. No dispone de bienes inmuebles.
Confederacion Hidrografica del Jucar. 23-11-2011. Favorable.
Confederacion Hidrografica del Guadiana. 21-12-2011.
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.
e Sanidad: 04-11-2011.
» Accesibilidad: 26-10-2011. Favorable.
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.
o  Dotacional Educativo: 18-01-2012.
o  Cuitura; 16-01-2012.
Consejeria de Economia y Hacienda. Secretaria General. 27-10-2011.
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- Delegacion Provincial de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha. Servicio
de Proteccion Ciudadana. 19-01-2012.

- Diputacion Provincial. 25-10-2011.
- Consejeria de Fomento.
e Carreteras: 19-12-2011. Favorable.
= Agencia del Agua: saneamiento 18-01-2012 y abastecimiento 15-12-2011.
o [Indusiria y Energia: 28-11-2011.
+ Planeamiento: 02-12-2011.
¢ Planificacion Territorial. 22-12-2011.

C) Dictamen de municipios colindantes. .

El Ayuntamiento lo solicita con fecha 13 de octubre de 2011 a los siguientes municipios: La
Roda, Vara de Rey, Casas de Benitez, Casas de Guijarro, Casas de Haro y Sisante.

Comision de Concertacion Interadministrativa: Ari. 10.6 del TRLOTAU.

Solicitud del Ayuntamiento de Pozoamargo de fecha 29-12-2011.
Comision de Concertacion Interadministrativa: 20-01-2012: emite el informe uUnico de
concertacion interadministrativa.

. Art. 36.3 TRLOTAU: Aprobacion Inicial

Concluidos los tramites anteriores, el Ayuntamiento efecta la aprobacion inicial en Pieno,
sesion ordinaria, celebrado el 18 de diciembre de 2012 y remite el expediente a Servicios
Periféricos de la Consejeria de Fomento, interesando la aprobaciéon definitiva.

Informacion publica conforme al art. 36.2.A) tercer parrafo:
- Publicacion de Aprobacion Inicial:

Periodico “El Dia de Castilla La Mangha" 25-01-2013
DOCM n° 12 17-01-2013

Se ha realizado la notificacion a los interesados personados, segun escritos de 21 de enero
de 2013, debidamente recibidos por los alegantes (bien via recibis, bien acuses de recibo).

OTROS DOCUMENTOS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE:
1° - Certificado municipal de fecha 18 de diciembre de 2012, relativo al abastecimiento de agua:

“Que de las lecturas de los confadores de agua efectuadas durante el afio 2011, se
comprueba que el volumen real empleado en dicho afio para el consumo de la
poblacién, asf como por las actividades urbanas y los equipamientos existentes, fue de
26.051 m™.

Que en consecuencia, se puede afirmar que la concesién de agua actual (Clave
04.166.16...01.10.08507), limitada a un volumen anual de 32.500 m’, es suficiente para
satisfacer las necesidades actuales del nicleo urbano de Pozoamargo.

2°.- Certificado municipal de fecha 18 de diciembre de 2012, relativo a la exencion de elaborar
un POM:

"Que segun fos datos que obran en esta Secretaria, en los dltimos cualro afios
consecutivos, no se ha dado la circunstancia de superar en ef municipio la promocién de
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mas de 50 viviendas o 5.000 metros cuadrados construidos, de cualquier uso, por ario,
estando, por el contrario, muy lejos de dichas cifras.”

3°.- Informes de la Confederacion Hidrografica del Guadiana:

Uno de fecha 10 de octubre de 2012.

1.

Dado que el abastecimiento de este municipio ademés de efectuarse desde la
captacion actualmente existente en el ambito territorial de la Confederacion
Hidrografica del Guadiana, se prevé realizar desde el embalse de EI Picazo,
perteneciente a la Confederacion Hidrografica del Jicar, la disponibifidad de recursos
hidricos quedara supeditada a la autorizacion de transferencias de recursos que debe
otorgar el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente conforme a lo
dispuesto en el Art. 14 de la Ley 10/2001,-de & de julio, del Plan Hidroldgico Nacional,
al tratarse de una transferencia de recursos hidricos entre ambitos terriforiales de
distinfos Planes Hidrolégicos de cuenca.

Con respecto a la red de saneamiento y depuracién, la nueva EDARU prevista para el

ntcleo urbano de Pozoamargo, que actualmente se encuenira en tramite en este
Organismo, tendra capacidad suficiente para tratar el caudal previsto en el PDSU.

El resto de modificaciones introducidas en el documento del PDSU, cumplen con lo
establecido en nuestro informe de fecha 21-12-11, por fo que estamos conformes.

Otro de fecha 6 de noviembre de 2012: Concesion de un aprovechamiento de aguas

subterraneas por la Confederacién Hidrografica del Guadiana, Expediente 9507/2010:

“OTORGAR Ia concesion de aguas publicas solicitada con las caracteristicas y condiciones
que a continuacion se indican:

CLAVE: 04.166.16...01.10.09507

CORRIENTE O ACUIFERO: UNIDAD HIDROGEOLOGICA: Fuera de Unidad
Hidrogeolégica oficialmente delimitada.

LUGAR, TERMINO MUNICIPAL, PROVINCIA Y CARACTERISTICAS DE LA TOMA:

TOMA n° 1

TERMINO MUNICIPAL: Pozoamargo.
PROVINCIA: Cuenca.

PARAJE: CAMINO DE POZOAMARGO.
POLIGONO: 1.

PARCELA: 90086.

COORDENADAS (UTM): X=569.115, Y=4.358.077
HUSO: 30.

SISTEMA DE REFERENCIA GEODESICO: ED-50.
DESTINADA A: Abastecimiento.

CAUDAL MAXIMO INSTANTANEO (I/seg): 10.
VOLUMEN MAXIMO ANUAL POR TOMA (m?3): 32.500
PROFUNDIDAD (m): 166

DIAMETRO/SECCION (mm): 385

POTENCIA INSTALADA (C.V.): 50

* Los valores reflejados para el caudal maximo instantaneo, diamefro de fa captacion y
potencia instalada son aproximados, pueden variar en funcion de las caracteristicas
técnicas def equipo de perforacién y equipo el de impulsion instalado. En todo caso, los
valores reales de los mismos quedaran fijados en el acta de reconocimiento final de fas
obras, no siendo admisibles variaciones sustanciales de los mismos en la ejecucion e
instalacion de captacion que se auloriza.
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OBSERVACIONES: De conformidad con el articulo 192 del RDPH, los dafos
catastrales de nimero de parcela y poligono no forman parte de fa inscripcion, siendo
meramente informativos. Cualquier modificacién en cafasiro no supondréd ningin
cambio de la presente resolucién.
e TITULAR/ES: AYUNTAMIENTO DE POZOAMARGO (P16175008)
e TIPO DE APROVECHAMIENTO
1 captacion/es con destino a Abastecimiento de Pozoamargo
« DESCRIPCION DEL USO DEL AGUA Y SU LUGAR DE APLICACION
USO n° 1: Abastecimiento de Pozoamargo
« RELACION ENTRE TOMAS Y USOS:
Toma n® 1 destinada a uson® 1

«  VOLUMEN MAXIMO ANUAL DEL APROVECHAMIENTO: 32.500,00 m? distribuidos
por captacion y uso segun se detalfa en los apartados correspondientes.

4°.- Informe de la Confederacion Hidroarafica del Jicar, de fecha 9 de noviembre de 2012.

“Respecto al abastecimienio desde el Embalse de El Picazo el Ayuntamiento de.
Pozoamargo en su escrito de fecha 17 de septiembre de 2012 hace referencia al proyecto
"Abastecimiento desde el embalse de El Picazo a disfinfos municipios del sur de la
provincia de Cuenca y del norte de la de Albacete-1 Fase", competencia de esta
Confederacién Hidrogréfica, indicando que parte de los recursos previstos para abastecer
a la poblacién del municipio tendran su crigen en el embalse de El Picazo.

En relacion a ello, este Organismo considera que, el unico derecho con el que cuenta el
Ayuntamiento de Pozoamargo (Cuenca} para abastecer a la poblacion en la actualidad, es
el procedente de aguas subterréneas, competencia de la Confederacion Hidrografica del
Guadiana, no existiendo titulo habilitante que acredite el empleo de agua procedente del
embalse del Picazo.

Por tanto, esta Confederacion Hidrogréfica se reitera en el informe de fecha 23 de
noviembre de 2011, del cual se adjunta copia, para su conocimiento y efectos oportunocs.”

B. FASE AUTONOMICA

Art. 37 TRLOTAU: Tramite de Aprobacion definitiva

Recibida la solicitud de aprobacidén definitiva, con fecha 3 de enero de 2013 y durante el
periodo consultivo y de analisis, los Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento:

a) Recaba los siguientes infermes, con fecha 14-01-2013:

- Ministerio de Fomento. Unidad de Carreteras. Favorable. 22-01-2013
- Confederacion Hidrogréafica del Guadiana. Favorable. 06-02-2013
- Consejeria de Agricultura.

- Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. Dot. Edu. Favorable. 04-02-2013

b) Requiere al Ayuntamiento de Pozoamarge para que complete el expediente, subsane los
tramites que se echan en falta y aclare favorablemente las propuestas de formulacién o
finalidad imprecisas, segun escritos de 14 de de enero y 13 de febrero de 2013.

C.P.O.T.L. 1/2043 Paglna & da 52




Atendido el requerimiento efectuado, con fechas 14 y 25 de enero y 18 y 27 de febrero de
2013, el Ayuntamiento de Pozoamargo va aportando la documentacion precisa, entre ella:

El informe de la_Direccion_General de Calidad e Impacto Ambiental, de la Consejeria de
Agricultura, de fecha 21 de diciembre de 2012:

“INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD E IMPACTO AMBIENTAL SOBRE
EL ACUERDO A LA MEMORIA AMBIENTAL DEL PLAN DENOMINADO "PLAN DE
DELIMITACION DE SUELO URBANO DE POZOAMARGO” (EXPEDIENTE PLA-SC-10-
0071), SITUADO EN EL ‘TERMINO MUNICIPAL DE POZOAMARGO (CUENCA), Y CUYO
ORGANOQO PROMOTOR ES EL AYUNTAMIENTO DE POZOAMARGO. [...]

CONTENIDO DE LA MEMORIA AMBIENTAL

[...] De esta forma, se ha estimado suficiente el establecimiento de una condicicnalidad basada
en la ejecucion de esa infraestructura y en la disponibifidad de ese abastecimiento de agua
adicional para el desarrollo de las actuaciones en ef suelo urbano de reserva, de forma que se
ha dado prioridad a la colmatacion del suelo urbano consolidado frente a los desarrollos sobre
suelo urbano de reserva y, dentro de éste, se condiciona su aprobacion a la acreditacion de
disponibilidad de agua suficiente para el abastecimiento.

ACUERDO CON LA MEMORIA AMBIENTAL

[...] En conclusion, desde el punto de vista ambiental, no se encuentra objecion al Plan "Plan
de Delimitacién de Suelo Urbano de Pozoamargo (Expediente PLA-SC-10-0071)%, por lo que se
muestra el Acuerdo con la Memoria Ambiental Presentada por el 6rgano promaotor.”

Resolucion de los Servicios Periféricos de la Consejeria_de Educacion, Cultura y Depories de
fecha 29 de enero de 2013, en la que informan favorablemente el PDSU de Pozoamargo, tras
los informes favorables del Servicio de Patrimonio Culturai y de la Comisién Provincial de
Patrimonio Histdrico de fecha 24 de enero de 2013.

ESTUDIO TECNICO

El Plan de Delimitacidn de Suelo Urbano de Pozoamargo se plantea por iniciativa
municipal, segun proyecto del Equipo Redactor “GRUPO TREBOL 5, Servicios de Arquitectura
e Ingenieria, S.L.", firmado por el Arguitecto Rubén Amigo Alvaro. La estructura del documento
es la siguiente:

- Memoria Informativa.

- Planos de Informacion.

- Memoria Justificativa.

- Planos de Ordenacion.

- Normas Urbanisticas.

- Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos.
- Catalogo de Suelo Residencial Publico.

- Memaoria Ambiental.

[. ANTECEDENTES

El municipioc de Pozoamargo cuenta con un Proyecio de Delimitacion de Suelo Urbano
aprobado por la Comisién Provincial de Urbanismo de Cuenca, en su reunion celebrada el 28
de julio de 1977 y actualmente se rige por Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal con
Ambito Provincial aprobadas por la Comisién Provincial de Urbanismo el 14 de diciembre de
1994.
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Cuenta con una poblacién de 394 habitantes segln padron del ano 2012. El término
municipal de Pozoamargo se encuentra situado en el limite sur de la provincia de Cuenca y
perienece a la comarca denominada “Manchuela Conquense”.

Se encuentra a 108 km. de Cuenca y a 58,70 Km. de Albacete, siendo €l municipio cercano
mas importante La Roda (Albacete} a 16,50 Km.; enconirdndose muy bien comunicado por la
A-31 (Autovia de Alicante) y por la CM-3124 (Eje de La Manchuela). Tiene una extension
aproximada de 53 Km? y limita con los siguientes términos municipales:

Norte.- Vara de Rey y Sisante.

Este.- Casas de Guijarro y Casas de Benitez.
Sur.- La Roda (Albacete).

Oeste.- - Casas de Haro.-

La carretera por la que se accede al nlcleo urbanc es la CUV-8305, que permite la
comunicacion con Casas de Haro; ademas, por el término municipal circundan también la CUV-
8306, asi como las antes mencionadas CM-3124 y A-31.

La actual distribucion de superficies por usos del suelo es la siguiente, medidas sobre
parcela:

SUPERFICIES (en m* POR USOS DEL SUELO URBANO EXISTENTE

SUELO URBANO 246.008,62
VIARIO 47.838,02
ZONAS VERDES ¥
ESPACIOS LIBRES 2.028,75
EDUCATIVO 195,85
DOTACIONES SUELG | ADMINISTRATIVO INSTIT. | 196,11 1.509,47
DRBANG EQUIPAMIENTOS- _—
INFRAEST :
DOTACIONES ESTRUCTURANTES 473,78
SUELO VACANTE 41.143,92

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 24.5. TR LOTAU, el municipio se encuentra exento
del deber de contar con un Plan de Ordenacion Municipal (POM), lo que justifica, junto a un
escaso dinamismo urbanistico, la eleccion de un Plan de Delimitacion de Suele Urbano (PDSU)
como figura de planeamiento.

Il. ORDENACION PROPUESTA

MODELOS TERRITORIAL Y URBANO

El analisis de la informacidén urbanistica aporiada permite realizar un diagnéstico de la
problematica mas relevante existente en el municipio, que posibilita al PDSU plantear
soluciones concretas. Por tanto, la problematica detectada, asi como las necesidades a
satisfacer, son:

1. Dificultad en el acceso al pueblo desde el sur, por la estrechez y trazado de la calle
Canto.

2. Perimetro irregular del SUC, especialmente en la zona sur, como consecuencia del
crecimiento desordenado de la ciudad al otro lado de las vias que antiguamente
limitaban la poblacién, y que genera una imagen urbana de elevado deterioro.

3. Persistencia en el interior del suelo urbano consolidado, de usos clasificados como
molestos e insalubres (instalaciones agricolas y ganaderas).

4. Cabe mencionar también la problematica existente en materia de accesibilidad.
Recorriendo la poblacion es facil apreciar que las calles y espacios publicos

dotacionales y de esparcimiento existentes, se han proyectado y construido ajenos a
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11.

12.

criterios de disefio universal. La dimension de las aceras y demas ilinerarios
peatonales, el disefio y ubicacion del mobiliario urbano, la inexistencia de vados
peatonales, etc., nos hablan de la falta de consideracion de la accesibilidad en el
disefio de los espacios publicos y privados de la poblacién.

También se ha detectado un problema gue es comun practicamente a todos los
pueblos de la provincia, y que no es sino la pérdida de la arquitectura popular que
lleva aparejado un importante deterioro de la imagen urbana, como resultado de una
politica practicamente inexistente de preservacion de la identidad arquitecténica y
urbanistica de los pueblos, que se refleja tanto en la falta de conciencia social al
respecto como en la falta de eficacia del planeamiento vigente en esta materia.

Este problema lleva asociado ofro mas, que lo agrava y complementa: el
levantamiento de edificios de-nueva planta sin-atender a criterio-estético alguno que -
busque respetar las sefas identificativas de la arquitectura tradicional. Asi, es
frecuente ver nuevas edificaciones con volumetrias, formas y materiales fotalmente
ajenos a la arquitectura y el urbanismo originales.

La falta de criterio estético mencionada en el punio anterior, se agrava por las
condiciones del marco normativo existente (NSPMARP), pues, en lo referente a las
condiciones de ubicacion de la edificacidn en la parcela, autoriza de forma indistinta
la edificacion alineada a vial y la edificacion aislada, lo cual ha dado como resultado
una falta de coherencia en la imagen urbana, que se ha visto desestructurada por la
infroduccion de edificaciones exentas o adosadas en el senc de manzanas cerradas
tradicionales, de manera indiscriminada, atendiendo exclusivamente a la voluntad
del promotor de la edificacidon. Ademas, en lo referenie al volumen autorizado, la
voluntad de integracion de las nuevas edificaciones en los conjuntos edificados
existentes, a través de la fijacion de la altura maxima como media de la de los
edificios ya construidos, se ha visto eclipsada por lo mencionado antes en referencia
a la posicion de la edificacion en la parcela, asi como por no haber fijado el nimero
de plantas como Unico edificable sino como maximo autorizable.

Ausencia de suelos de uso dotacional con las caracteristicas necesarias para la
implantacion de actividades demandadas por la poblacion.

Deterioro importante de inmuebles con valores histérico artisticos.

. Abandono v falta de proteccion urbanistica de asentamientos urbanos y vinculados

a explotaciones agropecuarias, en suelo rustico, que presentan edificaciones con
interes histérico, arquitecténico y antropologico.

Ausencia de proteccion urbanistica de inmuebles y elementos con interés histérico,
arquitectonico y antropolégico (edificaciones de arquitectura popular y elementos
singulares como chimeneas, cucos, pozos romanos, norias, etc).

Ausencia de depuracion de las aguas residuales.

lli. CLASIFICACION DEL SUELO

La superficie total def término municipal de Pozoamargo queda clasificada en Suelo Urbano
(SU) vy Suelo Rustico {(SR), resultando las siguientes superficies para cada clase de suelo:

SUELO URBANQ SJe 29230142 318.737,20 m?
SUR 66.435.85 m? '
SRNUEP-N 12.193.038,49 m?
SRNUEP-A 400.285,33 m?
SUELO RUSTICO SRNUEP SRNUEP-1 2.010.073,80 m? 14.728.637, 89 m" 53.055.369,80 m?
SRNUEP-C 125.240,27 m?
SRR 3B.326.731,91 m?
TOTAL SUPERFICIE TERMINO MUNICIPAL 53.374.107,08 m?

C.P.O.T.U. 12013
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SUELO URBANO:

Suelo Urbano Consolidado (SUC): se ha procedido al incremento de su superficie, con el
objetivo de regularizar los solares que cuentan con todos los servicios necesarios y ya
ampliamente edificados en el momenio de redaccion del presente Plan. Este suelo coincide
parcialmente con el casco urbano que se recoge en los planos de Catastro como suelo urbano.
El SUC ocupa una superficie de 252.301,44 m2.

Suelo Urbano de Reserva (SUR): lo constituyen los terrenos inmediatamente contiguos a los
anteriores, que estan servidos por las redes de los servicios legalmente precisos para la
condicidén de solar y quedan comprendidos en areas de tamafo analogo al medio de las
manzanas del suelo urbano consolidado colindante.

Este suelo se clasifica para garantizar la expansion del nicleo y absorber la demanda a medio
y largo plazo. El SUR delimitado ocupa una superficie de 66.435,85 m?.

USOS GLOBALES. INTENSIDADES EDIFICATORIAS Y DENSIDADES POBLACIONALES,
ZONAS DE ORDENACION

El Suelo Urbano se ha dividido en cuatro Zonas de Ordenacion Urbanistica (ZOUs),
entendiendo como iales las areas de suelo que presentan un tejido urbano caracteristico y
diferenciado:

Z0U 1: R.EMC.

Residencial con Edificacién en Manzana Cerrada.

Z0OU contintla conformada por los suelos de uso global residencial y tipologia
edificatoria en manzana cerrada (EMC). Integra en su superficie el nticleo original de la
poblacion, de uso mayoritario residencial y tipologia predominante alineada a vial en
manzana cerrada, mas los crecimientos posteriores llevados a cabo y los nuevos
previstos en el presenie PDSU, con igual uso vy tipologia.

Z0OU 2: R.EAE.

Residencial con Edificacion Aislada Exenta.

ZOU discontinua conformada por los suelos de uso global residencial y tipologia
edificatoria aislada exenta (EAE).

Z0U 3: R.EAA.

Residencial con Edificacion Aislada Adosada.

ZOU confinua conformada por los suelos de uso global residencial y tipologia
edificatoria aislada adosada (EAA). Se ubica exclusivamente en SUC y en una Unica
manzana.

Z0U 4: LETE.

Industrial con Edificacion Tipologia Especifica.

Z0U continda conformada por los suelos de uso global industrial y tipologia edificatoria
especifica (ETE). Se ubica exclusivamente en SUC y en una dnica manzana.

Las cifras correspondientes a sus parametros basicos se resumen en el siguiente cuadro:

Superficie Uso global mayoritario Ediﬁgl:atte;isaildﬁ\aglbito Densidad Poblacional
Z0U-1 223,042,00 m?s Residencial 0,9219277 m*¥/m3s 64,37 hab/ha
Z0uU-2 B1.749,68 m%s Residencial 0,8092144 m*¥m?3s 56,70 hab/ha
Z0U-3 1.646,10 m®s Residencial 1,153518 m*/m3s 133,65 hab/ha
Z0U-4 12.299,51 m%s Industrial 0,7255475 m*/m®s —
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NUMERO DE VIVIENDAS

Actualmente existen en el casco urbano 248 viviendas, en los solares libres dentro del suelo
urbano se pueden construir 198 viviendas mds, a esta cantidad habria que afiadir 146
viviendas que se pueden construir en Suelo Urbano de Reserva. El total de viviendas
ascenderia a 592 viviendas.

Se ha solicitado informe a los Servicios Periféricos de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes; en base a este informe se ha previsto una reserva para dotacional educativo de
4.948,63 m2.

POBLACION POTENCIAL

En cuanto al calculo de la poblacién, el equipo redactor ha realizado in situ los calculos reales
de densidad poblacional sobre las fres ZOUs residenciales, concretamente se han calculado
las densidades de varias manzanas correspondientes a cada una de las ZOUs.

En la ZOU-1, segun los calculos, se ha obtenido una densidad poblacional de 0,98 hab/100m3c
y se toma una cifra al alza de 1 hab/100 m? const.

En la ZOU-2, segln los calculos, se ha obtenido una densidad poblacional de 0,93 hab/100m3
y se toma también una cifra al alza de 1 hab/100 m? const.

En la ZOU-3, segun los calculos, se ha obtenido una densidad poblacional de 1,62 hab/100mZc
y se toma dicha cifra de 1,62 hab/100 m3const.

Aplicando los parametros urbanisticos de la ORD 1 en la ZOU-1, obtenemos unas
edificabilidades maximas tanto para SUC como para SUR, estimando un porceniaje de usos
compatibles del 30 % (aplicamos 0,7}, obtendriamos una edificabilidad corregida y aplicando el
parametro de densidad pobiacional obtenida para la ZOU-1 obtenemos un maximo de 1.360
habitantes.

Siguiendo los mismos criterios, tanto para ZOU-2 como para ZOU-3, obtenemos
respectivamente, una poblacién de 400 y 22 habitantes.

Sumadas [as tres cantidades anteriormente obtenidas, observamos que el ndmero total de
habitantes en Pozoamargo ascenderia a 1.782 habitantes potenciales a lo largo de los doce
afnos previstos para su desarrollo.

ESTANDARES DE CALIDAD URBANA

Sistema general de espacios libres

De acuerdo con el articulo 19.5.a) RP LOTAU, los municipios con poblacién inferior a los 2.000
habitantes existentes o potenciales previstos por el planeamiento, estaran exentos de esta
exigencia dotacional.

Segun los calculos realizados por el equipo redactor, se obtienen un total de 1.782 habitantes
potenciales a lo largo de los 12 afios de desarrollo del PDSU, por tanto, estan exentos de esta
exigencia.

Edificabilidad en suelo urbano consolidado

La edificabilidad residencial previa al PDSU se calcula de acuerdo con lo previsto en el articulo
33.2 RP LOTAU, comprobando que no se supera el limite del articulo 31.1.a) TR LOTAU, ya
que resulta de 0,92 m*/m?s para la ZOU 1, de 0,81 m?/m?s para la Z0U 2 y de 1,15 m*/m3s
para la ZOU 3.

El PDSU no prevé incrementos de edificabilidad en el Suelo Urbano Consolidado.
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Suelo urbano de reserva

La superficie total del SUR es de 66.435,85 m? por lo que el cumplimiento del articulo 48
TRLOTAU vy articulo 23 del RP LOTAU, exige un minimo de 22.145,28 m? (un tercio del total) a
destinar para viario y dotaciones. Por tanto, queda justificado el estandar con la reserva de
12.959,12 m? de superficie de viario, 5.484,65 m? de superficie de zonas verdes y espacios
libres y 3.768,29 m? de superficie de equipamientos; total 22.212,06 m?.

ORDENANZAS TIPOLOGICAS

Debido a la reducida dimensidn del casco urbano y a la uniformidad existenie en los usos del
suelo y en las tipologias edificatorias, se han establecido 6 Ordenanzas Reguladoras para el

PLANOS DE INFORMACION Y ORDENACION

Contiene los planos de informacion necesarios y los correspondientes a la OE y OD y los
esquemas de las redes de Infraestructuras.

CATALOGO DE BIENES Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Se acompafia de planos que reflejan la ubicacidn de los elementos catalogados.

JUSTIFICACION DE LAS NECESIDADES HIDRICAS

Segun el nimero de habitantes actuales (394 hab. permanentes + 460 hab. estacionales) y los
equipamientos existentes, el consumo previsto actual es de 42.937,40 m¥afo.

La demanda de agua futura segun los usos globales asignados a cada zona en base a las
ordenanzas establecidas en el PDSU y tomando como datos basicos:

Residencial 220 I/hab/dia
Equipamientos 8 m¥haldia
Industrial 15 m?/ha/dia
DEMANDA HIDRICA ACTUAL DEMANDA HIDRICA FUTURA
(394 hab. permanentes (822 hab. permanentes
+ +
460 hab. estacionales) 960 hab. estacionales)
42.937 .40 m¥ano 91.854,60 m¥ano

En resumen:

La demanda hidrica futura, obtenida por la suma de todos los usos previstos, considerando
una poblacion potencial de 1.782 habitantes, asciende a 91.854,60 m’/ano.

La demanda hidrica actual, asciende a 42.937,40 m®/afo.

INFORME:

El municipio de Pozoamargo cuenta con un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano
aprobado por la Comisidn Provincial de Urbanismo de Cuenca, en su reunién celebrada el 28
de julio de 1977.

C.P.O.TL. #2013 Pagina 15 da 52




El Ayuntamiento justifica que el municipio estd exento del deber de contar con un Plan de
Ordenacion Municipal (POM) conforme al articulo 24.5 TR LOTAU, y redacta el presente Plan
de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) como figura de planeamiento.

Conforme al articulo 256 TR LOTAU, el PDSU clasifica la totalidad del suelo del término en
urbano vy rustico, dividiendo cada una de estas clases en sus diferentes categorias. En suelo
urbano distingue las de suelo urbano consolidade (SUC) y suelo urbano de reserva (SUR).

La reserva de suelo para viales y dotaciones supera el tercio de la superficie total
correspondiente al suelo clasificado como SUR, conforme a lo dispuesto en el articulo 69 TR
LOTAU.

La ejecucion de las determinaciones del PDSU se efectuara mediante los Proyectos de Obras
Publicas Ordinarias, como procede conforme al articulo 129 TR LOTAU. : :

De conformidad con la Disposicion Preliminar n® 13 del TRLOTAU que define el concepto de
densidad poblacional, se ha justificado de forma especifica el calculo a razdn de un habitante
cada 100 m? edificables residenciales en las ZOUs 1y 2 v 1,62 hab/100 m2c en la ZOU 3, por
to que se informa favorablemente.

El expediente del PDSU se ha tramitado conforme al TR LOTAU tanto en procedimiento como
en su contenido.

ACUERDO FINAL

En base a lo anterior y a los informes favorables que constan en el expediente, asi
como por considerar gue se da cumplimiento a las determinaciones establecidas en el TR
LOTAU y ha sido tramitado en debida forma, es por lo que la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de acuerdo con los articulos 37.3 del TRLOTAU, 136.3
del RPLOTAU y 10.1.d) del Decreto 235/2010 de Regulacién de Competencias y de Fomento
de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, acuerda, por unanimidad, la aprobaciéon definitiva de! expediente de Plan de
Delimitacién de Suelo Urbano de Pozoamargo (Cuenca).

La aprobacién del Plan de Delimitacion de Suelo Urbano se sujeta a la siguiente
condicion: Cualquier desarrollo del Plan que sobrepase la concesion de agua actual que tiene
el Ayuntamiento necesitara informe favorable de la Confederacion Hidrografica del Guadiana o,
en su caso, de la del Jucar.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a la publicacion integra en el Boletin Oficial
de la Provincia (B.O.P.}, del acuerdo de aprobacion definitiva asi como de las normas
urbanisticas, de conformidad con el articulo 157 del Reglamento de Planeamienioc del TR
LOTAU, aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de septiembre de 2004 (D.O.C.M. n® 179 de
28-9-04).

PUNTO 3°- CIRCULAR 01/2013 DE LA DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA,
URBANISMO Y PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO SOBRE LA NECESIDAD DE_CALIFICACION URBANISTICA
PARA VALLADOS Y CERRAMIENTOS DE PARCELA EN SUELO RUSTICO
NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION

Toma la palabra el ponente quién procede a hacer una breve exposicién sobre el contenido de
la circular. Se enirega copia a todos los asistentes.

El articulo 50.1.2 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica establece que los derechos de los propietarios en suelo rustico comprenden
"cualquiera que sea la categoria a la que estén adscritos, la realizacion de los actos no

constructivas precisos para la utilizacion y explotacién agricola, ganadera, forestal, cinegética o
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analoga a la que estén efectivamente destinados, conforme a su naturaleza y mediante el
empleo de medios técnicos e instalaciones adecuados y ordinarios, que no supongan ni tengan
como consecuencia la transformacién de dicho destino o el uso residencial o de vivienda, ni de
las caracteristicas de la explotacién, y permitan la preservacion, en todo caso, de las
condiciones edafoldgicas y ecolbgicas, asi como la prevencion de riesgos de erosion, incendio
0 para la seguridad o salud publicas.”

El articulo 37.2 del Reglamenio de Suelo Rustico establece que "En ef suelo rustico no
urbanizable de especial proteccion requeriran calificacion urbanistica previa a la licencia
municipal todos los actos previstos en el artfculo 11, con la tinica excepcion de los siguientes:
a) Los actos no consiructivos precisos para la utilizacion y explotacion agricola, ganadera,

forestal, cinegética o anafoga ala que Ios terrenos esten destmados b) La dlwsron de fmcas o
‘la segregacion de terrenos. '

El articulo 11 del Reglamento de Suelo Ristico establece que los vallados y cerramientos de
parcelas son actividades asociadas a los usos establecidos en dicho articulo, y en el articulo 34
del mismo se establece la obligacion del planeamiento general de definir sus caracteristicas,
debiendo realizarse en todo caso de conformidad con la normativa medioambiental y cinegética
aplicables, ya que, sin perjuicio de los condicionantes establecidos en la legislacion y el
planeamiento, el articulo 388 del Cadigo Civil reconoce derecho a cerrar las fincas en suelo
rustico, al sefalar: "todo propietario podré cerrar o cercar sus heredades por medio de paredes,
zanjas, setos vivos o muertos, o de cualquiera otro modo, sin perjuicio de las servidumbres
constituidas sobre las mismos.", por lo que debemos interpretar la legislacion urbanistica de
forma acorde al derecho de la propiedad.

Dado que los vallados y cerramientos son una actividad asociada a otros usos, cuando no
tengan caracter constructivo y su finalidad sea la utilizacion y explotacion agricola ganadera,
forestal, cinegética o analoga a la que estén efectivamente destinados los terrenos conforme a
su naturaleza y se realicen mediante el empleo de medios técnicos e instalaciones adecuadas
que no supongan ni tengan como consecuencia la transformacion de dicho destino o el uso
residencial de vivienda, ni de las caracteristicas de la explotacion, y permitan la preservacion,
en todo caso, de las condicicnes edafoldgicas y ecologicas, asi como la prevencién de riesgos
de erosién, incendio o para la seguridad y salud publicas, deberan entenderse incluidos en la
salvedad establecida en el articulo 37.2.a) del Reglamento de Suelo Rustico y no requeriran
calificacion en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion.

En fodo caso, se entiende que no se consideraran cerramientos de caracter constructivo los
conformados por mallas metalicas o asimilables, asi como tampoco los de escasa altura
realizados en piedra o similar con la finalidad exclusiva de delimitar las parcelas o impedir el
paso de ganado, sin perjuicio de los requisitos o autorizaciones que otras administraciones
impongan para su realizacion en esta categoria de suelo.

Por el confrario se consideraran cerramientos de caracter constructivo los realizados con
fabrica de ladrillo, mamposteria, hormigon u otras analogas.

Por todo lo anterior, en uso de las facultades que otorga el articulo 9.2.e) del Decreto 125/2011,
de 7 de julio, por el que se establece |a estructura organica y las competencias de los distintos
organos de la Consejeria de Fomento, tengo a bien remitir a los servicios urbanisticos de los
Servicios Centrales y Periféricos, dependientes de esta Direccion General, 1a siguiente circular:

No requeriran calificacion urbanistica en suelo rastico no urbanizable de especial proteccion, de
acuerdo con el articulo 37.2.a) del Reglamento de Suelo Rustico, los cerramientos de parcela
de caracter no constructivo asociados a la utilizacion y explotacion agricola, ganadera, foresta!,
cinegética o andloga a la que estén efectivamente destinados los terrenos conforme o su
naturaleza, considerando que no tienen caracter constructivo los conformados por elementos
metalicos o asimilables asi como tampoco los de escasa altura realizados en piedra o similar
con la finalidad exclusiva de delimitar las parcelas o impedir el paso de ganado, sin perjuicio de
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los requisitos o autorizaciones que otras administraciones impongan para su realizacion en esta
categoria de suelo.

En todo caso, se consideran constructivos y requeriran calificacion urbanistica de acuerdo con
el articulo 37.2 del Reglamento de Suelo Rustico, los cerramientos realizados con fabrica de
ladrillo, mamposteria, hormigén u otras analogas.

ki contenido de la presente circular se expondra en las proximas Comisiones Provinciales vy
Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo para su conocimiento por los miembros, y
se hara constar en el acta de las mismas para que tenga la méxima difusion.

PUNTO 4°- EXPEDIENTE _3/12, RELATIVO AL INFORME _SOBRE__AUTORIZACION

" PROVISIONAL PARA EL PROYECTO DE “CERCADO DE TERRENO CON
VALLA METALICA DE 68,90 METROS LINEALES", PROMOVIDO POR DON
ANTONIO ONATE ALARCON, DENTRO DEL TERMINO MUNICIPAL DE
QUINTANAR DEL REY (CUENCA).

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 9 de marzo de 2012, tiene entrada en los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Quinianar del Rey
(Cuenca), donde se pone en conocimiento de que por ese Ayuntamiento se esta tramitando licencia
urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, acompafiando la documentacion
oportuna, y solicitando, de acuerdo con lo previsto en el articulo 172 del Texte Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU), el informe
previo favorable de la Comision Provincial de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo.

Segundo.- Revisada la documentacion remitida por parte del Servicio de Ejecucian y Disciplina
Urbanistica de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento de Cuenca, con fecha 15 de
marzo de 2012 se requiere al Ayuntamiento de Quintanar del Rey para que complete el expediente.
Con fecha 30 de noviembre de 2012 se reitera el requerimiento al Ayuntamiento de Quintanar del
Rey para que complete el expediente.

Tercero.- Con fecha 25 de enero de 2013 tiene entrada en los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Quintanar del Rey,
adjuntado la documentacion reguerida.

La documentacion remitida, en lo que aqui interesa, es la siguiente:

1. Solicitud de licencia municipal ante el Ayuntamiento de Quintanar del Rey de fecha 5 de mayo
de 2011.

2. Informe favorable del Servicio de Patrimonio Cultural de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Depories de Cuenca de fecha 9 de enero de 2013.

3. Informe del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental de los Servicios Periferices de |a
Consejeria de Agricultura de Cuenca de fecha 4 de mayo de 2012, donde se concluye que no
es necesario el sometimienio del proyecto que nos ocupa a un procedimiento reglado de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

4. Presupuesio de la obra.
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5. Compromiso del promotor donde hace constar de forma expresa su compromiso de inscribir en
el Registro de la Propiedad la obligacion de su demolicidn, sin derecho a indemnizacion, en el
momento en el que se lo requiera el Ayuntamienio de Quintanar del Rey y aporta la
documentacion donde acredita Ia titularidad de la parcela objeto de vallado.

8. Memoria Tecnica Descriptiva.

7. Informe Técnico Municipal de fecha 20 de abril de 2012. En dicho informe, en lo que ahora nos
ocupa, se establece lo siguiente:

e "El planeamiento urbanistico de aplicacién en la parcela es el Plan de Ordenacién Municipal
de Quintanar del Rey, aprobado definitivamente con fecha 15 de junio de 2005. El
_planeamiento califica a esta parcela del siguiente modo: . .

- Una parte de la superficie como suelo urbano.

- Fl resto de la superficie, como suelo urbanizable, incluida en el Area de reparto A “Don
Quifote”. Hasta la fecha no se ha presentado en ef Ayuntamiento ningtn PAU que afecta a
este sector. Se frata por tanto de SUB no programado.

e [a actuacion solicitada -vallado de la finca- no tiene usc especifico. La actuacion es de
cardcter provisional, es desmontable y no causa perjuicios al entorno.

o Las obras a ejecufar son unicamenie la colocacion de postes metalicos en el lerreno, que
permiten una instalacion facilmente desmontable del valiado.

e [Laactuacion no impide la ejecucion del planeamiento.
o No se frata de un uso residencial.

e La actuacion no esta prohibida por la legislacion urbanistica o sectorial, ni por el planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial.”

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica del proyecto de instalacion de un “cercado de terreno con valla
metalica de 68,90 metros lineales”, promavido por Don Antonio Onate Alarcén, resulta que se trata
de una obra provisional de caracter desmontable, sin vocacidén de permanencia segun se desprende
tanto de los datos de hecho, como de las caracteristicas técnicas, que se indican a continuacion:

Objeto del Proyecto.

El objeto de! presente proyecto, es la instalacioén de un vallado metalico perimetral en una parie de
la parcela que se comresponde con la calle Olmo n® 74 de Quintanar del Rey (referencia catasiral
3047353wWJ952580001JK). En concreto se va a vallar la parte de parcela clasificada por el
planeamiento como suelo urbanizable, incluida en el Area de reparto A “Don Quijote”, donde hasta
la fecha no se ha presentado ningun PAU por lo que se trata de SUB no programado.

Descripcion del Proyecto.
Se pretende el vallado del perimetro de la parie de |la parcela antes descrita, situada en suelo
urbanizable sin programar, mediante un vailado metdlico perimetral con malla galvanizada de

simple de torsidn de 1,50 meiros de altura y una longitud lineal de 68,80 metros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, se recoge
en el artfculo 172 del TRLOTAU, vy se desarrolla, en lo que aqui nos interesa, en el arliculo 18 del
RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:
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Articulo 172 del TRLOTAU. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

“1.- Cuando no dificuitaren fa ejecucién de los Planes, podrén autorizarse en suelo urbanizable
o rastico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, uscs y obras justificadas de cardcter desmontable, que habran de desmontarse o, en su
caso, demolerse sin derecho a indemnizacién cuando lo acordare ef Ayuntamiento.

2.- La autorizacion se tramitaré de conformidad con lo previsto en fas licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisifos que deben ser
cumplidos:

“1."Los Municipios podran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y aclividades justificados de
cardcter provisional, en suelo urbanizable o rdstico, previo informe favorable de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones solo seran autorizables
cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento, y en el acto por el que
se otorgue la autorizacion se hara constar expresamente su cardcter provisional. Lo dispuesto
en este articulo se aplicara aunque esté suspendido el oforgamiento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al medio
en el que se ubiguen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisard, ademds de lo establecido en el apartado
anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica
o sectorial, ni por ef planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

- Que no se trate de usos residenciales.

4. [ as obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de las
garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de requisitos
gue, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde fa Administracién municipal de
forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacion alguna. La persona titular
de Ia licencia, previo requerimiento municipal, procedera a suspender las actividades y demoler
o desmontar a su cosfa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo oforgado a tal efeclo.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supeditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras elfo,
a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que la entidad de fas obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como
condicion previa para el oforgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracion por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicion o erradicacion de la obra o uso
instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho importe.
La prestacion de dicha garantia no eximird al interesado de la obligacion de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o usoc instalado.”

Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de proporcionalidad,
gue sin perjuicio de ofros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallardn, debe de tener
una vocacién de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente
relacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y trasladadas
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de forma facil y rapida (Seniencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de
22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunai Supremo. Ejemplo
sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1984).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas gue son “faciimente desmontables”,
pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje. Posteriores sentencias han
delimitado este concepto, como por gjemplo, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluia de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo lo expuesto, especialmente con las caracteristicas técnicas y justificaciones
reflejadas en la Memoria Técnica Descriptiva remitida, con el contenido del informe técnico
municipal y con lo establecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede concluirse que en este
supuesto se-da- el requisiic de provisicnalidad, -ya que ‘las obras -solicitadas, son "“faciimente -
desmontables”.

Por fodo ello se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para
gue se otorgue esta licencia provisional. A saber:

1. Se trate efectivamente de suelo urbanizable sin programar.

2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y no
causan perjuicios al entomo ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones faciimente
desmontables.

4. No impiden la ejecucion del planeamiento.
5. No se trata de usos residenciales.

6. Se ha asumido, con inscripcidn en el Registro de la Propiedad, la obligacion de su
demolicidn, sin derecho a indemmnizacion, en e momento en que asl lo requiera la
Administracion actuante.

7. No estan prohibidas por la legistacion urbanistica o sectorial ni por el planeamiento territorial,
urbanistico o sectorial.

ACUERDQ FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacion de
competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comision Provincial de Ordenacidn del Territorio y
Urbanismo, acuerda por unanimidad, que el informe sea favorable a la instalacion provisional
de la actividad sometida al mismo.

PUNTO 5°.- EXPEDIENTE 13/12, RELATIVO AL INFORME SOBRE _AUTORIZACION
PROVISIONAL PARA EL PROYECTO DE “UNIDAD DE _SUMINISTRO
PROVISIONAL DE CARBURANTES PARA CENTRO DE LAVADO”,
PROMOVIDO POR LA MERCANTIL INVERGESTION VALERQ, S.L,, DENTRO
DEL TERMINO MUNICIPAL DE QUINTANAR DEL REY (CUENCA).

Respecio del mentado expedienie se emite el siguiente informe,
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 21 de septiembre de 2012, tiene enfrada en los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Quintanar del Rey
{Cuenca), donde se pone en conocimiento de que por ese Ayuntamiento se esta tramitando licencia
urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, acompafiando la documentacion
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oportuna, y solicitando, de acuerdo con lo previsto en el articulo 172 del Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territoric y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU), el informe
previo favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territoric y Urbanismo.

Segundo.- Revisada la documentacion remitida por parte del Servicio de Ejecucidn y Disciplina
Urbanistica de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento de Cuenca, con fecha 17 de
octubre de 2012 se requiere al Ayuntamiento de Quintanar del Rey para que complete el
expediente, haciendo a la vez la observacidon, de que para que pudiera considerarse la actividad
como “provisional”, se deberian realizar modificaciones en el proyecto, ya que la instalacién de un
tanque enterrado de almacenamiento de combustible compartimentado con una capacidad de
60.000 litros no reuniria la nota de “provisionalidad”.

Tercero.- Con fecha 1 de marzo-de 2013 tiene entrada en los Servicios Periféricos-de la Consejeria
de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Quintanar del Rey, adjuntado la
documentacion requerida; asi como Anejo visado (Angjo I} al proyecto, adaptando la instalacion a
lo requerido por parte del Servicio de Ejecucidn y Disciplina Urbanistica.

L a documentacion remitida, en lo que aquf interesa, es la siguiente:

1. Solicitud de licencia municipal ante el Ayuntamiento de Quintanar del Rey de fecha 30 de julio
de 2012.

2. Informe favorable del Servicio de Patrimonio Cultural de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes de Cuenca de fecha 6 de febrero de 2013,

3. Informe del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Agricultura de Cuenca de fecha 18 de enero de 2013, donde se concluye que no
es necesario el sometimienio del proyecto que nos ocupa a un procedimiento reglado de
Evaluacion de Impacto Ambiental. No obstante se realizan las siguientes consideraciones:

“El promotor obtendra las autorizaciones administrativas del Ayuntamiento de Quintanar def
Rey (Cuenca) v de otros organismos oficiales, segun legislacion sectorial o especifica.

- Se debera prestar especial atencién a la correcta gestion de los residuos producidos durante
la obra, debiendo acatar las directrices de la Ley 22/2011, de 28 de julio, v en especial, el
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el gue se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes def suelo y los criterios y estandares para la declaracion de
suelos contaminados, debiendo remitirse a fa autoridad competente en un plazo nc superior
a dos afios el informe preliminar de situacion del suefo.”

4. Compromiso del promotor donde hace constar de forma expresa su compromiso de inscribir en
el Registro de la Propiedad la obligacion de su demaolicion, sin derecho a indemnizacion, en el
momento en el que se lo requiera el Ayuntamienio de Quintanar del Rey y aporta la
documentacion donde acredita la titularidad de 1a parcela objeto de vallado.

5. Proyecto, v Angjos | v II al mismo: En el Anejo | se subsanan aspectos indicados por €l
Ayuntamiento; y en el Anejo Il lo sefialado por el Servicio de Ejecucion y Disciplina Urbanlstica.

6. Informes Teécnicos Municipales de fechas 23 de enero de 2013 y 17 de septiembre de 2012. En
dichos informes, en lo que ahora nos ocupa, se establece lo siguiente:

I
L -

s El proyecio incluye fa justificacion del cumplimiento del articulo 18 del Decrefo 34/20711,
regulador del Reglamento de Disciplina Urbanistica del TRLOTAU. De conformidad con este
articulo se considera ademas la siguiente:.

- El planeamiento urbanistico aplicable al terreno donde se pretende realizar la referida
instalacion es el Plan de Ordenacién Municipal -POM- aprobado definitivamente con fecha
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156 de junio de 2005. La parcela esta clasificada como Suefo Urbanizable. Esta incluida en el
ambito def Area de Reparto-Q, en el Sector-Q “Principe”. Tiene uso global industrial y Norma
Urbanistica Clave 11 -productivo Infensivo-.

- El proyecto incluye una justificacidn segun la cuaf los usos y las obras lienen caracier
provisional, y las obras son las minimas imprescindibles.

- Lainstalacion no impide la efecucion del planeamiento.
- Lainstalacion propuesta no es un uso residencial.

- La actuacion no estad prohibida por la legisfacién urbanistica o sectorial, ni por el
planeamiento.

- Afecha de-hoy no se ha presentado en este Ayuntamiento documentacion alguna para el
desarrollo del sector de suefo urbanizable donde se localiza la parcela.”

ESTUDIO TECNICO

Examinada el proyecto que nos ocupa y el Anejo Il del mismo, resulta que se trata de una obra
provisiocnal de caracter desmontable, sin vocacidén de permanencia segln se desprende tanio de los
datos de hecho, como de las caracteristicas {&cnicas, que se indican a continuacion;

Objeto del Proyecto.

El objeto del presente proyecto es la ampliacion y complementacion del “centro de lavado a presion
con caracter provisional" en un solar sito en la Calle Principe n® 207 del municipio de Quintanar del
Rey, clasificada como suelo urbanizable, inciuida en el ambito del Area de Reparto-Q, en el Sector-
Q “Principe” del POM Quintanar del Rey. Tiene un uso global industrial, Norma Urbanistica Clave
11-Preductivo Intensivo.

E! centro de lavado, segidn consta en la memoria del proyecto, obtuvo licencia municipal el 7 de
marzo de 2012, tras obtener previamenie informe favorable de la Comisién Frovincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de fecha 6 de marzo de 2012 (Comision n® 1 celebrada en
el afo 2012).

La ampliacion y complementacion que se pretende llevar a cabo consiste en la instalacidn de poste
de suministro provisional de gasdlec A y gasoclina 95 para venta a terceros, ampliacion para ia cual
se destinara una superficie de 276 m® situados en el fondo de la parcela actual.

Descripcion del Proyecto.
El proyecto que nos ocupa se compone de los siguientes elementos segln el Anejo Ii del proyecto:

- Depdsito enterrado de almacenamiento de combustible con una capacidad de 15.000.
- Equipo surtidor mulfipreductoe.

- Equipo automatico de extincion de incendios.

- Marquesina.

- lIsletas y areas de repostaje.

- Instalacion mecanica (Tuberias).

En el citado Anejo Il se justifica la provisionalidad de cada uno de los elementos que componen la
instalacion, de acuerdo con su facilidad de desmontaje, lo que, a su vez, se analiza atendiendo a su
volumen, caracteristicas técnicas, tiempo de ejecucion vy coste econdmico. De esta forma se
establece (de forma resumida} al respecto o siguiente:

- Depésito enterrado de almacenamiento de combustible con una capacidad de 15.000:
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Requerira la excavacion de un foso de dimensiones: 4,50m (alto) x 2,40m (ancho) x 2,40m
(profundo). Estas dimensiones del foso, practicamente son semejantes (de hecho en su
conjurio son algo inferiores) a las que fueron necesarias, y autorizadas, para la instalacion
del foso que alberga el separador de hidrocarburos del actual centro de lavado (5.14 x 2,35
x 2,70). Su desmantelamienta no requiere de una excavacion considerable, y de acuerdo a
sus dimensiones y peso {1.900 kg) no se requiere un vehiculo especial para su fransporte.
Se estima que se necesitaria dos horas de retroexcavadora para demoler solera, retirar y
aportar tierras de rellenc; y 1.30 horas para cargar el depdsito en el camion autocargante.

- Equipo surtidor multiproducto.
Su volumen aparente es de aproximadamente 1.00 m3 y su peso ne supera ios 200 kg, por
lo que es facilmente transporiable envehiculos-de-carga <3.500 kg. Es-reutilizable en otras-
instalaciones y no requiere medios técnicos complejos para su desmantelamiento y no mas
de 1 hora para ello.

- Equipo autematico de extincion de incendios.
Se trata de un conjunto integrado, constituido por depésito y sistema de autoextincion. Su
montaje es superficial sobre la isleta, es reutilizable y su tiempo de desmontaje serfa inferior
a dos horas.

- Marguesina.
Se trata de una esfructura metaiica sencilla, ligera a dos, constituida por dos pilares con
placas cogidas a la cimentacion mediante pemaos de anclaje de tipo roscados. Su peso total
es de 800 kg, y estaria desmontada en menos de 2 horas.

- Isletas y areas de repostaje.
Se trata de soleras de hormigdn, que pueden ser demolidas y retiradas en un dia.

- Instalacion mecanica (Tuberias).

Se ubicaria debajo de la solera de hormigdn, por lo que seran igualmente facilmente
desmontables.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para cbras, usos y actividades de caracter provisional, se recoge
en el articulo 172 del TRLOTAL, v se desarrolla, en lo que aqui nos interesa, en el articulo 18 dal
R, Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 172 del TRLOTAU. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

“1.- Cuando no dificultaren la ejecucién de los Planes, podran autorizarse en suelo urbanizable
o rustico, previo informe favorable de fla Comision Provincial de Ordenacion del Territoric y
Urbanismo, usos y obras justificadas de cardcter desmontable, que habran de desmontarse o, en su
caso, demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo acordare ef Ayuntamiento.

2.- La autorizacion se framitard de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Ariculo 18 del RDU, Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser
cumplidos:
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“1. Los Municipios podran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados de
caracter provisional, en suelo urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones sdlo seran autorizables
cuando no dificultaren la efecucion de los instrumentos de planeamiento, y en el acto por el que
se oforgue la autorizacion se hara constar expresamente su cardcter provisional. Lo dispuesto
en este articulo se aplicara aunque este suspendido ef otorgamiento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al medio
en el gque se ubiguen.

3. La ficencia de usos y obras provisionales precisarg, ademas de lo establecido en ef apartado
amterior, [a concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por fa normaltiva urbanistica
o sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial,

- Que no se frafe de uscs residenciales.

4. L as obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmoniables, y justificaran el cumplimiento de las
garantfas de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de requisitos
gue, en su ¢aso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde fa Administracion municipal de
forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacion alguna. La persona titular
de la licencla, previo requerimiento municipal, procederd a suspender las aclividades y demoler
o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo oforgado a tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supeditada a la aceptacion expresa y previa de eslas por parfe de sus destinatarios y, tras elfo,
a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesio que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como
condicion previa para el otorgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracion por los
Servicios Tecnicos Municipales del importe de la demnolicién o erradicacion de la obra o uso
instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garaniia por dicho importe.
La prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacién de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o uso instalado.”

Continuar sefalando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de proporcionaiidad,
que sin perjuicio de oiros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de fener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente
relacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y trasladadas
de forma facil y rapida {Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de
22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunai Supremo. Ejemplo
sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julic de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “facilmente desmontables”,
pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje. Posteriores sentencias han
delimitado este concepto, como por ejemplo, la seniencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo lo expuesto, especialmente con las caracteristicas técnicas vy justificaciones
reflejadas en la Memoria Técnica Descriptiva remitida, con el contenido del informe tecnico
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municipal y con lo establecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede concluirse que en este
supuesto se da el requisito de provisionalidad, ya que Ias obras solicitadas, son “faciimente
desmontables”.

Por todo ello se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para
que se otorgue esta licencia provisional. A saber:

Se trate efectivamente de suelo urbanizable sin programar.

2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables ¢ demciibles y no
causan perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiguen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables.

No impiden la ejecucion del planeamiento.
No se trata de usos residenciales.

Se ha asumido, con inscripcién en el Registro de la Propiedad, la obligacidn de su
demolicién, sin derecho a indemnizacion, en el momenio en que asi lo reguiera la
Administracién actuante.

7. No estan prohibidas por la legislacion urbanistica o sectorial ni por el planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacion de
competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comisién Frovincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo acuerda, por unanimidad, que el informe sea favorable a ia instalacion provisional
de la actividad sometida al mismo.

PUNTO 6°.- EXPEDIENTE 2/13, RELATIVO AL INFORME SOBRE AUTORIZACION
PROVISIONAL._PARA EL_PROYECTO DE “CERCADO DE TERRENO CON
VALLA METALICA DE PARTE DE LA PARCELA 338 DEL POLIGONO 8",
PROMOVIDO HERMANOS CUARTERO RUIPEREZ, S.L.. DENTRO DEL TERMINO

MUNICIPAL DE QUINTANAR DEL REY (CUENCA}.

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES BE HECHO

Primero.- Con fecha 22 de febrero de 2013, tiene entrada en los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, escritc remitide por el Ayuntamiento de Quintanar del Rey
(Cuenca), donde se pone en conocimiento de que por ese Ayuntamiento se esta framitando licencia
urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, acompafiando la documentacion
oportuna, vy solicitando, de acuerdo con lo previsto en el articulo 172 del Texto Refundido de Ia Ley
de Ordenacion del Territorio v de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU), el informe
previo favorable de la Comision Provincial de QOrdenacion del Territorio y Urbanisme.

Sequndo.- Revisada la documentacién remitida por parte del Servicio de Urbanismo de los

Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento de Cuenca, se comprueba que el expediente en
cuestion, esta completo.
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La documentacién remitida, en lo que aqui interesa, es la siguiente:

1.

Informe municipal donde se sefiala que se ha solicitade por los promotores la correspondiente
licencia municipal para ejecutar el vallado.

Informe favorable del Servicio de Patrimonio Cultural de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca de fecha 9 de enero de 2013.

Informe del Servicio de Evaluacion de Impacte Ambiental de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Agricultura de Cuenca de fecha 26 de noviembre de 2012, donde se concluye
que no es necesario el sometimiento del proyecto que nos acupa a un procedimiento reglado de
Evaiuacion de Impacto Ambiental, aungue se realizan un serie de recomendaciones, las cuales
aqui s dain por reproducidas; _ R o T e T R TR

Presupuesto de la obra.

Compromiso del promotor donde hace constar de forma expresa su compromiso de inscribir en
el Registro de |la Propiedad la ebligacion de su demelicion, sin derecho a indemnizacion, en el
momento en el que se lo requiera el Ayuntamiento de Quintanar del Rey y aporta la
documentacion donde acredita Ia titularidad de la parcela objeto de vailado.

Memaoria Técnica Descriptiva.

Informe Técnico Municipal de fecha 14 de mayo de 2012. En dicho informe, en lo que ahora nos
ocupa, se establece lo siguiente:

“Una parte de la finca esta clasificada como Suelo Urbanizable, incluida en el Area de
Reparto- H “Felipe li". Al dia de hoy no se ha presentado en el Ayuntamiento ningun PAU de
desarrollo del Sector de SUB donde se incluye la parcela. Se frata por tanfo de SUB no
programado.

La actuacion solicitada -vallado de la finca- no tiene uso especifico. La actuacion es de
caracter provisional, es desmontable y no causa perjuicios al enforno.

La obra a efecutar consiste en la colocacion de postes metaficos en el terreno, para sujecion
del vallado, lo que supone una instalacion facilmente desmontable del mismo.

La actuacion no impide la efecucion del planeamiento.
No se trata de un uso residencial.

La actuacion no esta prohibida por la legisiacion urbanistica o sectorial, ni por ef planeamiento
ferritorial, urbanistico o sectorial.”

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica del proyecto de instalacién de un cercado con valla metalica de ia
parte de la parcela 338 del poligono 8 del término municipal de Quintanar del Rey, clasificada como
Suelo Urbanizable (no programado) promovido por los Hermanos Cuariero Ruiperez, resuita que se
frata de una obra provisional de caracter desmontable, sin vocacion de permanencia segin se
desprende tanto de los datos de hecho, como de las caracteristicas técnicas, que se indican a
continuacion:

Objeto del Proyecto.

El objeto del presente proyecto, es la instalacion de un vallado metalico perimetral de la parie de la
parcela que 338 del poligono 8 del término municipal de Quintanar del Rey, clasificada como Suelo
Urbanizable {no programado).
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Descripcion del Proyecto.
Se pretende |a instalacion de un vallade metalico perimetral de la parte de la parcela que 338 del

poligono 8 del término municipal de Quintanar del Rey, clasificada como Suelo Urbanizable (no
programado), con malla galvanizada de simple de torsion de 1,50 metros de altura.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, se recoge
en el articulo 172 del TRLOTAU, v se desarrolla, en lo que aqui nos interesa, en el articulo 18 del
RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

~Articulo 172 del TRLOTAU El régimen de autorizacién provisional de-actividades.

“1.- Cuando no dificultaren la ejecucion de los Planes, podran autorizarse en suelo
urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, uscs y obras justificadas de garacter desmontable, que habran de
desmontarse 0, en su caso, demolerse sin derecho a indemnizaciéon cuando lo acordare el
Ayuntamienio.

2.- La autorizacion se tramitara de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben
ser cumplidos:

“f. Los Municipios podran auforizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades
Justificados de cardcter provisional, en suelo urbanizable o rastico, previo informe favorable
de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones sélo
seran autorizables cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamienio,
vy en el acto por el que se oforgue la autorizacion se hara constar expresamente su caracter
provisional. Lo dispuesto en este articulo se aplicaréd aunque esté suspendido ef
otorgamiento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al
medio en el que se ubiquen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisara, ademas de lo establecido en el
apartado anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa
urbanistica o sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

- Que no se frafe de usos residenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles
para permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de
las garantias de sequridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de
requisitos que, en su caso, resuftasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracion municipal
de forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacion alguna. La
persona litular de la licencia, previo requerimiento municipal, procedera a suspender fas
actividades y demoler o desmontar a su costa fas obras o instalaciones autorizadas, en el
plazo otforgado a tal efecto.
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6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supeditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras
ello, a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa
propia.

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como
condicion previa para el oforgamiento de la auforizacidn solicitada, y previa valoracion por
los Servicios Tecnicos Municipales del importe de la demolicion o erradicacion de la obra o
uso instalado y audiencia al interesado, exigir a este la presentacion de garantia por dicho
importe. La prestacion de dicha garantia no eximira al inferesado de la obligacién de abono

. del mayor coste que pudiera derivarse de fa demolicion o erradicacion efectiva de la obra o
uso instalado.”

Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principioc de
proporcionalidad, que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, v que luego se
detallaran, debe de tener una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de
provisionalidad va intimamente relacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de
poder ser desmontadas y irasladadas de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad de Madrid de 22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la
jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ejemplo sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de.
julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “faciimente
desmontables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje.
Postericres sentencias han delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo lo expuesto, especiaimente con las caracteristicas técnicas y
justificaciones reflejadas en la Memoria Técnica Descriptiva remitida, con el contenido del
informe técnico municipal y con lo esiablecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede
concluirse que en este supuesio se da el requisito de provisionalidad, ya que las obras
solicitadas, son “facilmente desmontables”.

Por todo elio se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos exigibles
para que se otorgue esta licencia provisional. A saber:
1. Se traie efectivamente de suelo urbanizable sin programar.

2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles vy no
causan perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables.

No impiden la ejecucion del planeamiento.
No se frata de usos residenciales.

Se ha asumido, con inscripcion en el Registro de la Propiedad, la obligacién de su
demolicién, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la
Administracién actuante.

7. No estan prohibidas por la legislacion urbanistica o sectorial ni por el planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial.
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ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacion de
competencias y de fomento de la fransparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo acuerda, por unanimidad, que el informe sea favorable a la instalacién provisional
de la actividad sometida al mismo.

PUNTO 7.1.- EXPEDIENTE 5/13, “CERCADO DE TERRENO CON_ VALLA
METALICA DE PARTE DE LA PARCELA 338 Y LA PARCELA 204,
AMBAS PARCELAS DEL POLIGONO 8", PROMQVIDO POR
HERMANOS CUARTERO RUIPEREZ, S.L. DENTRO DEL TERMINO
MUNICIPAL DE QUINTANAR DEL REY (CUENCA).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 vy siguienies del
Decreto Legislative 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territoric y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreio 242/2004, de 27 de juiio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrative previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la
Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como rustice, tanfo de “reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion®.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU vy en los
articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su
contenido en {a forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente que
nos atafie, consta la siguiente documentacion:

1.- Informe municipal donde se sefiala que se ha solicitado por los promotores la
correspondiente licencia municipal para ejecutar el vallado.

2.- Informacién Publica realizada a través de los siguientes medios:
° D.0.C.M. n® 253, de 27 de diciembre de 2012.
° Periédico “EL DIA" de Castilla L.a Mancha de fecha 20 de diciembre de 2012,

Ante esta informacion plblica, no se producen alegaciones segln consta en certificado
municipal emitido en fecha 31 de diciembre de 2012.

3.- Acreditacion municipal de fecha 14 de febrero de 2013 de que se ha efectuado el tramite de
notificacion al interesado de conformidad con lo establecida en el articulo 43.6 del RSR.

4 - Informes municipales favorables al otorgamiento de la calificacion urbanistica de fechas 14
de mayo de 2012 y 6 de febrero de 2013.

5.- Informe municipal de fecha 31 de diciembre de 2012 sobre inexistencia de riesgo de
formacidén de nicleo de poblacion.

6.- Certificado municipal de fecha 31 de diciembre de 2012, expresando que los terrenos donde
gse va situar el vallado, en lo que interesa a esta calificacion urbanistica gezan de la
siguiente clasificacion:

- La superficie esta clasificada como Suelo Rdastico no Urbanizable de Especial
Proteccion Estructural Agricola —SRNUEP 54-

Esta certificacion se esta refirendo a la parte de la parcela que 338 dei poligonc 8 del
término municipal de Quintanar del Rey que no se encuenira clasificada como Suelo
Urbanizable {no programado) y a la totalidad de la parcela 204 del poligono 8.
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7.- Informe favorable del Servicio de Patrimonio Cultural de los Servicios Periféricos de ia
Consejeria de Educacian, Cultura y Depores de Cuenca de fecha 9 de enero de 2013.

8.- Informe del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental de los Servicios Periféricos de Ia
Consejeria de Agricultura de Cuenca de fecha 26 de noviembre de 2012, donde se concluye que
no es necesario el sometimiento del proyecto que nos ocupa a un procedimiento reglado de
Evaluacién de Impactc Ambiental, aungue se realizan un serie de recomendaciones, las cuales
aqui se dan por reproducidas.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacién vamos a
pasar a abordar los aspectos tecnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

'ESTUDIO TECNICO

El objeto de la presente calificacion urbanistica viene conformado por instalacion de un
cercado con valla metdlica de la parcela 204 del poligono 8 del término municipal de Quintanar del
Rey clasificada como Suelo Rustico no Urbanizable de Especial Proteccion Estructural Agricola —
SRNUEP 54-; y de la parte de la parcela 338 de ese poligono 8 clasificada de igual forma.

Se pretende la instalacion de un vallado metalico perimetral de las superficies indicadas, con
malla galvanizada de simple de torsion de 1,50 metros de altura.

INFORME JURIDICO

En el expediente no se ha acreditado que el cerramiento que nos ocupa se encuenire
asociado a la utilizacion y explotacion agricola, ganadera, forestal, cinegética o analoga a la que
esten efectivamente destinados los terrenos conforme o su naturaleza, por lo que se hace necesario
el otorgamiento de calificacion urbanistica al encontrarse situado en Suelo Rustico no Urbanizable
de Especial Proteccion Estructural Agricola.

Dicho esto, continuar sefialando gue en €l articulo 388 de nuestro Codigo Civil se reconoce
el derecho de todo propietario a cerrar sus fincas risticas, al establecer que, “fodo propietario podra
cerrar o cercar sus heredades por medio de paredes, zanjas, setos vivos o muertos, o de cualquiera
ofro modo, sin perjuicio de las servidumbres constituidas sobre fas mismas.” Ahora bien, el
reconocimiento de este derecho no exime gue en su ejercicio no deban respetarse los requisitos
legales y procedimentales establecidos, entre los gue se encuentra, para el caso que nos ocupa, la
abtencion de la previa calificacion urbanistica segun lo prevén, entre otros, los articules 11 y 37 del
RSR.

Dicho esto, continuar informando de que el procedimiento de calificacion urbanistica se ha
tramitado en legal forma, cumpliendo los actos de uso y aprovechamientio urbanisticos tanto los
requisitos sustantivos, como los administrativos, asimismo gqueda concretado el contenido de la
calificacion.

Igualmente ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 61 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo rdstico no urbanizable de especial proteccion.

A su vez, poniendo en relacion lo previsto en los articulos 11, 12 y 37 del RSR, se concluye
que nos enconframos ante un acto sujefo a la obtencion de la pertinente calificacion urbanistica.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.a) del RSR y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la fransparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda, por unanimidad, otorgar la calificacion solicitada
para los usos y caracieristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado.
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Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal
y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

e Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de |a finca vinculada a las obras a la
que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR}). Asimismo,
que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la
calificacion urbanistica.

o Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras {Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

o Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién urbanistica
otorgada. {(Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

o Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 7.2.- EXPTE. 39/11. “CONSTRUCCION DE ALMACEN DE PIELES",
PROMOVIDO POR LA MERCANTIL “JOSE MARIA TORRES, S.A.”, EN
EL TERMINO MUNICIPAL DE VILLARRUBIO (CUENCA).

La calificacian urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio v de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que ios desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la
Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como rastico, tanio de “reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para Hlevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que agui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU v en los
articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose framitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su
contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expedienie que
nos atafie, consta la siguiente documentacion:

1. Solicitud de licencia del promotor al Ayuntamiento de Villarrubio de fecha 25 de mayo de
2010.

2. Informacion Publica realizada a través de los siguientes medios:

e D.0.C.M. n® 131 de 9 de julio de 2010.
e Periddico “EL DIA" de Cuenca de fecha 17 de junio de 2010.

Ante esta informacion puUblica, no se producen alegaciones segin consta en certificado
municipal emitido en fechas 14 de junio de 2011.

3. Acreditacion municipal de haber efectuado el framite de notificacién al interesado de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR.

4, Informes municipales de fechas 14 de junio de 2011 y 18 de abril de 2012 relativos, entre
otras, a las siguientes cuestiones:

a) No existe condicionante conocido que impida Ia ejecucion del proyecto.
b) La solicitud es conforme con la ordenacién urbanistica y planeamiento aplicable.
c¢) Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del
municipio.
d) Inexistencia de riesgo de formacion de nucleo de pobiacion.
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e} El municipio carece de suelo urbanizable y en suelo urbano no existe suelo con la
calificacion idonea para este uso, que ademas debido a sus necesidades
especificas debe situarse en suelo rustico.

5. Certificado municipal de fecha 4 de febrero de 2013, expresande que “g/ suelo donde se
pretende realizar la construccion del Almacén de Pieles es suelo rustico, no pudiendo hacer la
distincion, desde este Ayuntamienfo, enlfre suelo rustico de reserva o suelo ristico no
urbanizable de especial proteccion, pues no tenemos nada mas que delimitacion de suelo
urbano.”

A la vista del contenido de este ceriificado municipal, vy a efecios de proceder a Ia
clasificacién del suelo rustico donde se ubicaran las instalaciones, sefialamos lo siguiente:

- Parte de las instalaciones se van a ubicar dentro de la zona de policia de cauces del
ric Bedija.

- El municipio de Villarrubio dispone de una Delimitacion de Suelo Urbanc aprobada 10
de diciembre de 1976, donde Unicamente se diferencia entre suelo urbano y suelo
- rlstico.

- Dado que parie de las instalaciones se ubican dentro de la zona de policia de cauces
del rio Bedija, y que la Delimitacidn de Suelo Urbano que dispone el municipio no
diferencia las diferentes clasificaciones existentes en el suelo ristico, de acuerdo con
lo previsto en las dispesiciones fransitorias 42 y 5° del TRLOTALU, debe concluirse que
el suelo debe ser clasificade como Suelo Ristico No Urbanizable de Especial
Proteccion (en concreto de especial proteccién ambiental, natural, paisajistica, cultural
o de entorno, segun lo recoge el articulo 47.22.A) del TRLOTAU en correlato con el
articulo 48.B) del TRLOTAU).

6. Resolucion de 2 de mayo de 2011, de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Agricultura
y Medio Ambiente de Cuenca, donde se resuelve que no es necesaric sometere el proyecio a
un procedimiento reglado de Evaluacion de Impacto Ambiental,

7. Informe favorable de los Servicios Perifericos de la Consejeria de Educacion, Cultura vy
Deportes de Cuenca de fecha 14 de diciembre de 2012.

8. Autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Guadiana de 20 de diciembre de 2012,

9. Declaracién responsable del cumplimiento de la Directiva de Servicios por parte det promotor
del proyecto.

10. Respecto de la autorizacion/ justificacion del abastecimiento de agua, saneamiento (fosas
sépticas) y energia eléctrica, se aporta la documentacion que justifica:

- Suministro de agua: Se realiza mediante la red municipal.

- Suministro_de _electricidad: Se lleva a cabo a través de suministro proporcionado por la
Compaiiia IBERDROLA.

- Saneamiento:

1. Red de recogida de aguas pluviales: Se recogeran las aguas procedentes de la
lluvia sobre las cubiertas y la solera exterior y seran conducidas hasta el rio Bedija.

2. Red de recogidas de aguas fecales: Seran conducidas a la red general que conecta
con al depuradora municipal.

3. Red de recogida de aguas indusiriales: Se recogeran en fosa seéptica construida al
efecto.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos vy juridicos de la calificacién urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.
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ESTUDIO TECNICO

El objeto de la presente calificacion urbanistica viene constituido por la instalacién, en la
parcela 110 del poligono 502 del término municipal de Villarrubio, de un almacen de pieles, para
Hevar a cabo el tratamiento y conservacidn del cuero, realizando labores de recogida, salazén,
almacenamiento frigorifico y clasificacion de cueros.

La actividad se desarrollara en una nave principal donde se ubicaran las instalaciones, tanto
técnicas como administrativas, necesarias para ilevar a cabo la actividad. Del mismo modo se
construira un lavadero para vehiculos.

Expuesto el objeto del proyecto, a continuacién lo que procede es analizar si se cumplen los
requisitos sustantivos establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria de Obras Publicas, por
la_que se aprueba la Instruccion Tecnica de Planeamiento sobre determinados requisitos
sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo rustico (en
adelante Instruccion Técnica de Planeamienta).

En este sentido, sefalar los siguientes datos:
o Superficie fotal vinculada a la instalacion: 24.160 m? (la totalidad de la parcela).

« Superficie ocupada por las_edificaciones: 1.417 m?: 1.287 m? correspondienies a la nave
principal y 130 m? correspondientes al lavadero de vehiculos {camiones).

e« % de ocupacion por la edificacion: 5,87%.

En este sentido, indicar que la Instruccidn Técnica de Planeamiento, en su articulo 7,
establece para el uso industrial en municipios con una poblacion inferior a 5.000 habitantes, una
superficie minima de 2 hectareas (20.000 m?) y un % maximo de ocupacion del 10%.

En el presente caso, como hemos visto, se vincula una superficie de 24.160 m® y se ocupa
una superficie fotal de 1.417 m?, lo que se traduce en el % de ocupaciaon del 5,87% como hemos
visto, por lo que se cumple con lo previsto en la Instruccion Técnica de Planeamiento.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacién urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de usc y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con la
Instruccion Tecnica de Planeamiento (fal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60.f) y 61 del
TRLOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo ristico, encontrandones ante un acto sujeto a la
obtencion de la pertinente calificacién urbanistica al tratarse de un acto previsto en el apartado 3°.b)
del nimero 1 del articulo 54 del TRLOTALU; en relacién con lo previsto en el articulo 54.4 de ese
mismo Texto Legal. En el primero de los preceptos citados se establece que ‘previa obtencion de la
precepliva calificacion urbanistica en los términos establecidos en esta Ley y siempre gue la
ordenacion urbanistica y territorial no los prohiba, (se podran realizar en suelo rustico) los siguientes
acfos....

- Aclividades exiractivas y mineras, equipamientos colectivos, actividades industriales,
productivas, terciarias, de turismo rural o de servicios, que precisen emplazarse en el
suelo rastico, con las condiciones que reglamentariamente se determinen.”

Por dltimo, en cuanto a la superficie objeto de replantacion, en el proyecto se indica que la
misma sera de 12.080 m?2 (el 50% del total de la superficie vinculada).

A la vista de ello se considera cumplido con lo exigido en el articulo 64.2.2° del TRLOTAU y
38.1 del RS8R, donde se prevé que se debera “fjjar la superficie de terrenos que deba ser objeto de
replantacién para preservar los valores naturales o agrarios de éstos y de su entorno; superficie que
no podra ser inferior a la mitad de la iotal de la finca en los casos de depésito de maleriales,

almacenamiento de maquinaria, esfacionamiento de vehiculos y de equipamientos colectivos e
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instalaciones o establecimientos industriales o terciarics, pudiendo disponerse en fodo ef perimetro
barreras arboreas, con el objeto de su mejor infegracion en el entorna.”

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesio, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1 del RSR y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comisidon Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda, por unanimidad, otorgar la calificacion solicitada
para los usos y caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal
-~y la presente calificacion, el promotlor de la misma debera reponer los terrenos - conforme al plan de -
restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

o Comprobar ia inscripcion registral de la afectacién real de la finca vinculada a las obras a la
que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 def TRLOTAU vy 17 del RSR). Asimismo,
que la finca regisiral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la
calificacion urbanistica.

¢ Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d} del TRLOTAU y 17 del RSR).

o Fijar el importe de concepto de canon de parilicipacion municipal en el uso o
aprovechamiento atribuido por la calificacion en cuantia del 2% del importe total de la
inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar /art. 64.3 del TRLOTAU y 33
del RSR).

e Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

o Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 7.3.- EXPTE. 22/12: “PROYECTO DE AMPLIACION DE INSTALACIONES DE
ALMACENAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE HUESO DE ACEITUNA
EN INDUSTRIA DE SECADO DE ORUJO DE ACEITUNA”, SOLICITARO
POR LA MERCANTIL “ACEITES ALARCON, S.L.", EN EL. MUNICIPIO DE
BUENACHE DE ALARCON (CUENCA).

La calificacién urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion dei Terriforic y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU)} y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceplivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la
Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y uscs en
suelo clasificado como rustico, tanto de “reserva’, como “no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui inferesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en los
articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su
contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente que
nos atafe, consta la siguiente documentacion:

1.- Solicitud de licencia municipal del promotor al Ayuntamiento de Buenache de Alarcon de
fecha 29 de junio de 2011.
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2.- El Ayuntamiento formuld la solicitud de otorgamiento de Calificacion Urbanistica a la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo el dia 20 de agosto de 2012,
teniendo entrada la documentacién en el registro de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento de Cuenca el 21 de agosto de 2012, completéandose el expediente,
tras varios requerimientos y subsanaciones solicitadas por parte del Servicio de Ejecucion vy
Disciplina Urbanistica.

3.- Justificaciéon de haber notificado al interesado la remision del expediente a la Comision de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, tal y como dispone el articulo 43.6 del RSR.

4 - Informacién Pdblica realizada a fravés de los siguientes medios:
e D.O.C.M.n° 24, de 7 de febrero de 2013.
e Periddico “EL DIA” de Castilla La Mancha de fecha 31 de diciembre de 2012.

Ante esta informacién publica, no se producen alegaciones segdn consta en certificade
municipal emitido en fecha 4 de marzo de 2013.

Senalar aqui que esta informacidn publica sustituye a la realizada previamente en el DOCM
n® 70 de 9 de abril de 2012 y en el periddico "El DIA" de Cuenca, donde no se habian
incluido la parcela 120 del poligono 518 y la parte de la parcela 90 de ese mismo poligono,
ambas vinculada al proyecto.

5.- Informes municipales de fechas 9 de enero de 2013, 20 de agosto de 2012 y 18 de junio de
2012, relativo, entre ofras, a las siguientes cuestiones:

a) Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio o uso del suslo.

b} Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

c) Inexistencia de riesgo de formacion de nicleo de poblacion.

d} Justificacion de la instalacion en suelo ristico segin lo establecido en el articulo 23.1
del RSR.

6.- Certificado municipal de fecha 4 de marzo de 2013, donde se hace constar que el suelo que
se vincula a ia actividad, se clasifica como “Suelo Rustico de Reserva.”

7.- Informe de la Comision Provincial de Saneamiento de fecha 27 de junio de 2012, donde se
concluye gue no procede la emisién de su informe, ya que la actividad no esta incluida
dentro de las enumeradas en el articulo 2.2 de |la Directiva Comunitaria 2006/123/CE., vy el
informe ha sido solicitado con posterioridad al 26 de diciembre de 2009, fecha de entrada en
vigor de la Leyes espafiolas que trasponen al Derecho Interno al citada Directiva
Comunitaria. Como consecuencia de ella consta en el expediente Declaracién Responsable
del cumplimiento del a Directiva de Servicios emitida por el promotor del proyecto 26 de
noviembre de 2012.

8.- Informe de los Servicios Periféricos de Agriculiura de Cuenca de fecha 12 de agosto de
2011, donde se concluye que no es necesario someter el proyecto a un procedimiento de
Evaluacion de Impacio Ambiental, siempre y cuando el proyecio se realice conforme a la
solicitud presentada y a las prescripciones conienidas en esa resolucidn (prescripciones que
damos aqui por reproducidas).

9.- Informe de los Servicios Periféricos de Agricultura de Cuenca de fecha 20 de febrero de
2013, donde se concluye, tras la incorporacion de las nuevas parcelas, no es necesario
someter el proyecto a un procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental

10.- Solicitud de informe a los Servicios Perifericos de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Depaortes en Cuenca, de fecha 18 de junio de 2012,

11.- Solicitud de informe a los Servicios Periféricos de la Consejeria de Educacidn, Cultura y
Deportes de fecha 29 de enero de 2013, comunicando la incorporacién de las nuevas
parcelas.
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12.- Autorizacion del Servicio de Patrimonic de los Servicios Periféricos de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes de fecha 21 de febrero de 2013 para lievar a cabo trabajos
arqueologicos. Advertir que esta autorizacion para realizar trabajos argueoidgicos no es la
autorizacion o informe favorable a la actividad por parte de Educacion, Cultura y Deportes,
sino una fase anterior a su obtencion.

13.- Informe favorable al proyecto formulado por la Mancomunidad de Servicios de la Manchuela
Conguense de fecha 6 de agosto de 2012,

14.- Al tratarse de una actividad industrial, justificacion de las notificaciones efectuadas a los
Municipios colindantes de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.1.b) del RSR.

15.- Respecio de la-jusiificacion y- autorizaciones  del-abastecimienic de agua, saneamiento y

energia eléctrica, estos extremos han sido ya justificados en las calificaciones urbanisticas
ya concedidas para estas instalaciones por ia Comisién Provincial de Urbanismo en sus
reuniones 6/2004 y 1/2005.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos vy juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

El objeto de la presente calificacion urbanistica lo conforma el proyecto para proceder a la
construccion de una nave para el almacenamiento del combustible, hueso desecado procedente del
secado de los orujos de aceituna, hasta su posterior expedicién, protegiéndolo contra las
inclemencias del tiempo.

La nueva nave se ejecuta con el objetive de mejorar las condiciones de almacenamiento del
producto, para lo cual se instalara en el interior una cinta fransportadora a la que se acoplara en su
cabeza un lanzador que dirigira los huesillos de aceituna a las zonas deseadas del interior de la
nave para su almacenamiento.

Las dimensiones de la nave sen 50,33 metros x 25,36, con una altura maxima a cumbrera
de 11,01 metros. Como puede observarse la altura supera los 8,50 metros, pero en el proyecio se
justifica que es necesario para que puedan acceder a su interior los vehiculos con volquetes y
proceder a ta descarga de! producto.

En este sentido sefialar que el articulo 55 .2.¢c) TRLOTAU establece que en tanto que no
exista regulacidn expresa en el planeamiento, las construcciones y las edificaciones en suelo
rustico, “no podran fener ni mas de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a 8 metros y
medio medidos en cada punto del terreno natural original, salvo que las caracleristicas especificas
de su uso hicieran imprescindible superartas en alqunos de sus puntos.”

a) A esta actividad se vinculan las siguientes superficies:

- Poligono 518, parcela 90 6.000 m® {superficie fotal de la parcela 51.140
m¥)

- Poligono 518, parcela 105 18.583 m? {superficie total de la parcela)

- Poligono 518, parcela 106 10.350 m® (superficie total de la parcela)

- Poligono 518, parcela 107 1.408 m? {superficie fotal de la parcela)

- Pcligono 518, parcela 110 6.400 m® {superficie total de la parcela}

- Poligono 518, parcela 120 5.690 m? (superficie total de la parcela)

Superficie total vinculada 48.402 m*
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b} En la superficie vinculada existe la siguiente superficie ocupada por [a consfruccion:

1.- Toda la superficie edificada actualmente se ubica en las parcelas 105; 106 y 107 y
comprende:

- Una nave de secado de subproductos de aceifuna, que ocupa una superficie de 570
mZ2.

- Una nave para el repaso de subproductos de aceituna, con una superficie de 490
m?
Total superficie ocupada por la construccion: 1.060 m?
c) La _nueva nave, objeto de la presente calificacion urbanistica, ocupara una superficie de
" 1:276.37 m? en'la parcela 107, AR AR B

Superficie total ocupada por la edificacion: 2.336,37 m2
% superficie ocupada por la edificacion: 4,83 %

Descrita, a grandes lineas, la instalacion, se desprende que el USQ de [a misma es un USO
INDUSTRIAL, de acuerdo con lo previsto en €l articulo 11.4.a) segundo guion del RSR. Seguln este
precepto, se considera como Uso Industrial, “Las actividades industriales y productivas clasificadas
guie precisen emplazarse en suelo rustico”. Este Uso se desarrolla en el articulo 23 del RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si de cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31-3-03 de {a Consejeria
de Obras Piblicas, por la que se aprueba la Instruccidn Técnica de Planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones
en suelo rustico (en adelante Instruccidn Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 7 establece para este Uso (industrial y productivo) en municipios
con una poblacion inferior a 5.000 habitantes, tanto para Suelo Rustico de Reserva, como para
SRNUEP, una superficie minima de 2 hectareas (20.000 m?) y un % maximo de ocupacian por la
edificacion del 10%.

En el proyecto que nos atafie se vincula una superficie de 48.402 m?, existiendo una
superficie ocupada por la edificacion de 2.336,37 m? lo que supone un porcentaje de superficie
ocupada _por |a edificacion del 4,83%. Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo
establecido al respecto por la Instruccion Técnica de Planeamiento.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con la
Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR
LOTAU, gue la actuacion se ubica en el suelo ristico. Concretamente se ubica en Suelc Rustico de
Reserva, encontrandonos ante un acto sujeto a la obtencion de la pertinente calificacion urbanistica,
segln lo exigen los articulos 54.1.3° b) del TRLOTAU y 37.1.b} del RSR. En concreto el segundo
de los preceptos, que as u ves desarrolla al primero, dispone que: “En suelo rustico de reserva
requeriran calificacion urbanistica previa a al licencia municipal.”:

b) Los actos y construcciones relacionados con los usos industriales, ferciarios y
dotacionales de titularidad privada.”
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Para finalizar, en cuanto a la_superficie objeto de replantacién exigida en el articulo 64.2.2° del
TRLOTALU y el articulo 38.1 del RSR, el promotor afirma que la superficie a repoblar es de 24.426
m?, por lo que se cumple el 50% exigido en dichos precepios.

Por dltimo, puesto gque Unicamente consia que se haya formulade solicitud de informe a la
Consejeria de Educacion, Cultura y Depories en fechas 18 de junio de 2012 y 29 de enero de 2013,
afadir que el TRLOTAU dispone en su articulo 63.1.2° a), segundao parrafo que, “bastara para el
otorqamientc de la calificacion urbanistica la preserntacién de la copia de la soficitud de las
concesiones, permisos o autorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la calificacion urbanistica
quedaréa condicionada a la obtencion de los correspondientes informes o resoluciones favorables, o
que sera comprobado al oforgamiento de la licencia municipal.” En similares términos se expresa el
articulo 43.9 del RSR.

ACUERDO FiNAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g)} del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junia de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio v Urbanismo acuerda, por unanimidad, otorgar la calificacién solicitada
para el usec y recogido en el Proyecto informado, condicionando su eficacia a la obtencion de la
correspondiente autorizaciénf/informe favorable de los Servicios Periféricos de la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca, El cumplimiento de estos condicionantes debera
ser puesto en conocimiento de esta Comision.

Al termino de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal |
y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

=  Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras
a la que se le oforga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU vy 17 del RSR).
Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacion urbanistica.

o Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
cbras (Art. 83.1.2° d) del TRLOTAU vy 17 del RSR).

e Fijar el importe de concepto de canon de participacion municipal en el uso o
aprovechamiento afribuido por la calificacién en cuantia del 2% del importe total de la
inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar fart. 64.3 del TRLOTAU vy
33 del RSR}.

e Advertir que la caducidad de la licencia de obras supcondra la de la calificacion
urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU vy 40 del RSR}.

o Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 7.4.- EXPTE. 30/12: “PROYECTO PARA LA LEGALIZACION DE LA CONSTRUCCION E

INSTAL{\CI()N DE NAVE PARA UN CENTRO AUTORIZADO DE TRATAMIENTO
DE VEHICULOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL", SOLICITADO POR DON PEDRO
GOMEZ JIMENEZ, EN EL MUNICIPIO DE POZOAMARGO (CUENCA).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Teritorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes arficulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandese como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la
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Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como ristico, tanto de “reserva”’, como “no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en los
articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su
contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente que
nos atane, consta la siguiente documentacién:

16.- Solicitud de licencia municipal solicitada por el promotor al Ayuntamiento de Pozocamargo
para proceder a la legalizacidn de las instalaciones de fecha 19 de septiembre de 2012.

17.- El Ayuntamiento con fecha 11 de diciembre de 2012 acordd remitir el expediente a la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, teniendo entrada la
documentacién en el Registro de los Servicios Perifericos de la Consejeria de Fomento de
Cuenca el 18 de diciembre de 2012, completandose el expediente, tras varios
requerimientos y subsanaciones solicitadas por parie del Servicio de Ejecucion y Disciplina
Urbanistica, en fecha 31 de enero de 2013.

18.- Justificaciéon de haber notificade al interesado |a remision del expediente a la Comision de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, tal y como dispone el articulo 43.6 del RSR.

19.- Informacidn Pdblica realizada a través de los siguientes medios:

e D.O.CM. n°211, de 29 de octubre de 2012.
e Periodico "EL DIA” de Castilla La Mancha de fecha 2 de octubre de 2012.

Ante esta informacion plblica, no se producen alegaciones segun consta en certificado
municipal emitido en 27 de noviembre de 2012.

20.- Informes municipales de fechas 3 y 11 de diciembre de 2012 y 18 de enero de 2013,
relatives, entre otras, a las siguientes cuestiones:

a) Conformidad de Ia solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio o uso del suelo.

b) Ceocnveniencia de la calificacién urbanistica para los intereses generales del municipio.

¢} Inexistencia de riesgo de formacion de nlcleo de poblacién.

d) Justificacion de la instalacion en suelo ristico segun lo establecido en el articulo 23.1
del R8R.

21.- Certificado municipal de fecha 19 de junio de 2012, donde se hace constar que el suelo que
se vincula a la actividad, se clasifica como "Suelo Rustico de Reserva.”

22 .- Informe municipal de fecha 3 de diciembre de 2012, justificativo del cumplimientc de la
Directiva de Servicios.

23.- Resolucion de la Delegacion Provincial de Agricultura y Medio Ambiente de Cuenca de
fecha 13 de enero de 2011, donde se concluye que no es necesario someter el proyecto a
un procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, siempre y cuando el proyecte se
realice conforme a la solicitud presentada y a las prescripciones contenidas en esa
resolucion (prescripciones que damos aqui por reproducidas).

Advertir aqui, gue el proyecto que presenté a conocimiento de la Delegacion Provincial de
Agricultura v Medio Ambiente de Cuenca, pese a ser basicamente el mismo que ahora nos
ocupa, no se denominaba, ni se tramitaba como una legalizacion, por lo que se volvid a
presentar el proyecto, ya como legalizacién, ante los Servicios Periféricos de la Consejeria
de Agricultura de Cuenca, gquienes con fecha 8 de noviembre de 2012 emitieron informe,
donde se concluia que “fas modificaciones infroducidas no son sustanciales y que por fanfo,
no se inicia un nuevo procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, sino que se han
C.P.OT.U 1/2013 Pagina 40 de 52



Serviclos Periféricos

Consejeria de Fomento

G/, Fermin Caballzro, 20

(Estacion Autobuses) - C.F. 168071 CUENCA

de fener en cuenta las especificaciones de la Resolucidn de la Delegacion Provincial de
Agricultura y Medio Ambiente de Cuenca de fecha 13 de enero de 2071.”

24.- Informe favorable de los Servicios Periféricos de la Consejerfa de Educacion, Cultura y
Deportes en Cuenca, de fecha 8 de noviembre de 2012.

25.- Al tratarse de una actividad industrial, justificacion de las notificaciones efecivadas a los
Municipios colindantes de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.1.b) del RSR.

26.- Nota Interior del Servicio de Carreteras de los Servicios Periféricos de la Consejeria de
Fomento de Cuenca de 3 de julio de 2012, donde se informa que el cerramienio de las
instalaciones paralelo a la carreta CM-3124, enire los puntos kilométricos 1+684 y 1+932 se

_encuentra a una distancia de 18,15 metros de la arista de la calzada, por lo que se cumple
con lo dispuesto en la resolucion de la Delegacion Provincial de Ordenacidn de!l Territorio y
Vivienda de 20 de septiembre de 2010 y posterior informe de fecha 10 de noviembre de
2011.

27.- Informe favorable del Servicio de Obras Provinciales de la Excma. Diputacion Provincial de
Cuenca de fecha 8 de octubre de 2012 al cerramiento de las instalaciones colindante con la
carretera CUV-8307.

28.- Respecio de la jusiificacion y autorizaciones del abastecimiento de agua, saneamiento y
energia eléctrica, se aporta la siguiente documentacion:

e Abastecimiento de agua: Seguin consta en proyecto y en informe municipal de fecha 8 de
abril de 2011, el agua suministrada a traves de la red de distribucion municipal.

e Suministro de eleciricidad: Se llevara a cabe a través de acometida aérea de alta tension a
20 KV de 40 metros y centro de iransformacion de intemperie de 50KVA. Se aporta
propuesta de condiciones téchnico- econdmicas suscrita con la empresa IBERDROLA.

» Saneamiento: Se lleva a cabo mediante fosa séptica prevista en el proyecto. A su vez se
aporta contratos para la retirada de lodos y fangos procedentes de fosa séplica y del
separador de hidrocarburos suscritos con la empresa "ARU Obras y Servicios S.L.".

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la corespondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

El objeto de la presente calificacidbn urbanistica lo conforma el proyecio para proceder a la
legalizacion de la construccion e instalacion de una nave para centro autorizado de fratamiento de
vehiculos al final de su vida util, situada en las parcelas 672; 673; 639; 640; 641; 642; 643, 644,
646; 648 y 693 del poligono 4 del término municipal de Pozoamargo. Indicar aqui que esta
numeracién de parcelas, se corresponde con las parcelas catastrales resultantes tras la ejecucion
de la carreta CM-3124 (el “Eje de la Manchuela").

La actuacion consiste en la legalizacion de la construccion de una nave industrial para llevar a cabo
la descontaminacion, una caseta de control, una bascula y una superficie hormigonada e
impermeabilizada para estacionamiento de los vehiculos. Se llevara a cabo el vallado perimetral de
25.274 m* de acuerdo con las condiciones establecidas por las Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento de Cuenca vy la Excma. Diputacion Provincial de Cuenca, Administraciones
titulares de las carreteras que lindan con las parcelas, la CM-3124 por el Norte vy la CUV-8307 por el
Oeste.

Segun el proyecto:
1.~ Se vincula a |la actividad una superiicie de 31.747,77 m.

C.P.OT.L 42013 Pagina 41 de 52




2.- Se desprende que la superficie ocupada por la _edificacién asciende a 786,03 m?, desglosada
de la siguiente forma:

a. Nave industrial para llevar a cabo la descontaminacion: 700,00 m?,
tb. Casela de control: 56,03 mA
c. Bascula: 30,00 m#

3.- % de superficie ocupada por la edificacion: 2,48%

4.- Se fija una superficie de replantacion de 15.873,89 m~

Descrita, a grandes lineas, la instalacion, se desprende gque el USO de la misma es un USO
INDUSTRIAL, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.4.a) segundo guion del RSR. Segun este
precepto, se-considera como Uso Industrial, “Las actividades industriales-y productivas clasificadas -
que precisen emplazarse en suelo ristico”. Este Uso se desarrolla en el articulo 23 del RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si de cumplen los requisifos de superficie
minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria de Obras
Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre determinados
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 7 establece para este Uso (industrial y productivo) en municipios con una
poblacion inferior a 5.000 habitantes, tanto para Suelo Rdstico de Reserva, como para SRNUEP,
una superficie minima de 2 hectareas (20.000 m2?) y un % maximo de occupacion por la edificacidn
del 10%.

En el proyecto que nos atafie se vincula una superficie de 31.747,77 m?, existiendo una superficie
ocupada por la edificacion de 786,03 m?, lo que supone un porcentaie de superficie ocupada por la
edificacion del 2,48%. Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto
porla Instruccion Técnica de Planeamiento,

INFORME JURIDICO

El procedimienio de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con la
Instruccién Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo ristico. Concretamente se ubica en Suelo Rustico de
Reserva, encontrandonos ante un acto sujeto a la obtencién de la pertinente calificacion urbanistica,
segun lo exigen los articulos 54.1.3° b) del TRLOTAU y 37.1.b) del RSR. En concreto el segundo
de los preceptos, que a su vez desarrolla al primero, dispone que: “En suelo ristico de reserva
requeriran calificacion urbanistica previa a al licencia municipal.”™

b) Los actos y construcciones relacionados con fos usos industriales, fterciarios y
dotacionales de titularidad privada.”

Para finalizar, en cuanto a la superficie objeto de replantacion exigida en el articulo 64.2.2° del
TRLOTAU vy el articulo 38.1 del RSR, el promaotor afirma que la superficie a repablar cumple el 50%
exigido en dichos preceptos.

ACUERDQO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda, por unanimidad, otorgar la calificacion solicitada
para el uso recogido en el Proyecto informado.
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Al término de la actividad autorizada vy, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal
y la presente calificacidn, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

o  Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a la
que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asimismo,
que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae ia
calificacion urbanistica.

e Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

+ " Fijar el "importe de concepto” de canon de participacion “municipal en el uso o
aprovechamiento atribuido por la calificacion en cuantia del 2% del importe total de la

inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar /art. 64.3 del TRLOTAU y 33
del RSR).

e  Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacidn urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU vy 40 del RSR).

o Comprobar el cumplimienic de los requisitcs establecidos en la presente calificacidn
urbanistica.

» Puesto que nos encontramos ante un proceso de legalizacion, incoar, en su caso, el
correspondiente expediente sancionador.

PUNTO 7.5.- EXPTE. 34/12. “REHABILITACION DE EDIFICIO PARA USO
TURISTICO COMO CASA RURAL”, SOLICITADO POR LA
MERCANTIL “GEA DESARROLLO RURAL, S.L.”", EN EL. MUNICIPIO
DE PRIEGO {CUENCA).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territoric v de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) v en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico {en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la
Autoridad Municipal de la precepiiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como rdstico, tanto de “reserva”, como "no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU vy en los
articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su
contenido en la forma requerida en los precepios enumerados. De este modo, en el expediente que
nos ataiie, consia la siguiente documentacion:

1.- Solicitud de licencia formulada por el promotor el 18 de septiembre de 2012.
2.- Informacién Publica realizada a través de los siguientes medios:
° D.0.C.M. n° 2186, de 6 de noviembre de 2012.
° Periddico “EL DIA” de Castilla La Mancha de fecha 23 de octubre de 2012.
Ante esta informacion pulblica, no se producen alegaciones segdn consta en certificado
municipal emitido en fecha 27 de noviembre de 2012.
Del mismo modo consta la notificacion efectuada por el Ayuntamiento al interesado de
remision del expediente de acuerdo con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR.
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3.- Resolucion de la Alcaldia de fecha 28 de noviembre de 2012 e Informe municipal de fecha
13 de noviembre de 2012 relativo a las siguienies cuestiones:

a) Conformidad de la solicitud con ia ordenacidn urbanistica y el planeamiento aplicable al
acto edificatorio o uso del suelo.

b} Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

¢) Inexistencia de riesgo de formacion de nucleo de poblacion.

4 .- Declaracion responsable del cumplimiento de la Directiva de Servicios de fecha 5 de
diciembre de 2012.

5.- Certificado municipal de fecha 28 de enero de 2013, expresando gque los terrenos donde se
sitlan las instalaciones son clasificados como suelo rastico de reserva.

6.~ Informe-de fecha 2-de-octubre-de 2012; del Servicio de-Calidad & Impactc Ambiental de los -

Servicios Periféricos de la Consejeria de Agricultura de Cuenca, sobre evaluacion de
impacto ambiental. En dicho informe se concluye que no es necesaric someter el proyecto
Evaluacion de Impacto Ambiental.

No obstante, y sin perjuicio de lo establecide en dicho informe, y que aqui se da por
repraducido, interesa franscribir, debido a la ubicacién de la actuacion las siguientes
previsiones contenidas en el citado informe:

“Cualguier actuacion sobre vegetacion de matorral y/o arbolado requerird autorizacion
para la eliminacién de la cubierta vegetal por parte del Servicio de Medio Natural de los
Servicios Periféricos de Agricultura de Cuenca, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48.2 de la Ley 3/2008, de 1 de junio, de Montes y Gesticn Forestal de Castilla La
Mancha.

- Debido a la proximidad con el monte arbolado, se tendra en consideracion lo indicado en
af Orden de 16/05/2006, de la Consejeria de medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la
que se regulan las campanas de prevencion de incendios forestales, en cuanto a
medidas preventivas a adoptar.”

7.- Informe favorable del Servicio de Patrimonic Cultural de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Educacion, Gultura y Deportes de Cuenca de fecha 28 de diciembre de 2012.

8.- Respecto de la autorizacion/ justificacion del abastecimiento de agua, saneamiento (fosas
sépticas) y energia eléctrica, se aporta documentacion de la que se desprende:

- Suministro_de _agua: Se realizara a través de bomba sumergible instalada en la
concesion existente en el Rio Escabas vy elevada a dos depositos existentes en la
edificacion. Del mismo modo goza de dos aprovechamientos de agua concedidos por la
Confederacion Hidrografica del Tajo

- Suministro de electricidad: Dispone de transformador, suminisirande el servicio la
compafiia Union Fenosa- Gas Natural.

- Saneamiento; Se canalizan mediante colector enterrado de PVC hacia fosa séptica con
un volumen de 6.000 litros,

Una vez analizada |a framitacian y el contenido del expediente, 2 continuacion vamos a
pasar a abordar los aspecios técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO

El objeto de la presente calificacion urbanistica viene conformado por el proyecio de
rehabilitacién de una edificacion existente con una planta con porche habilitada como vivienda y con
una camara bajo cubierta, con el objeto de destinarlo a un Uso turistico como Casa Rural. La
edificacion se encuenira ubicada en |a parcela 64 del poligono 517 del término municipal de Priego,
en el paraje conocido como “Saito det Ciervo”.
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A la vista del objeto del proyecto, el Uso al que ira destinado la actuacion proyectada es
“Turismo rural”.

En este sentido, decir que el articulo 11.4.b) del RSR, establece como unc de los usos,
actividades y actos que pueden realizarse en suelo rustico de reserva, los "establecimientos de
turismo rural®’, encuadrandaolo dentro del Uso Terciario (Usos hosteleros y hoteleros), siendo
desarrollado el uso que nos atafie en el articulo 27 del RSR.

Definido el Uso al que serd destinada ia instalacion objeio de calificacién urbanistica,
pasamos a describir la misma, segln el contenido del Anexo al proyecio de fecha diciembre de
2012:

e La superficie total vinculada es de 10.000 m® I|a cual se recoge grafiada en el

e La superficie fotal ocupada por la_edificacién es de 315,15 m? desglosada de siguiente
modo:

- 256,15 m? correspondientes a la edificacion principal (Casa Rural).
- 17,95 m? correspondientes al porche.
- 28,42 m*® correspondientes a la edificacion destinada a almacen,

- 12,62 m* correspondientes al "cuarto de instalaciones {calefaccion y depositos de agua
potable).

» | a superficie objeto de replantacion: En el proyecto se justifica que debido a la ubicacién de-
la edificacion, en plena naturaleza y rodeada de pinos y ofro tipo de vegetacidn, no es
necesario, ni habria espacic libre, para proceder a la misma.

e El acceso de realiza a través de un camino.

Retomande la cuestion del uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos
de superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por ia que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones
en suelo rustico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 8, apartados 3 y 5 establece superficie minima y % maximo de
ocupacion para esfablecimiento de turismo rural de 1 hectarea (10.000 m® y un 10%
respectivamente.

Por lo tanto, en el presente caso se cumple con lo previsto en la Instruccion Técnica de
Planeamiento, ya que vinculan una superficie de 10.000 m® y la edificacién supone un % de
ocupacion del 3,15% (315,15 m? sobre 10.000 m?).

INFORME JURIDICO

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con la
Instruccion Tecnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

Ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60.f) del TR LOTAU,
que la actuacién se ubica en el suelo ristico de reserva. A su vez, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 54.1.3°b) del TRLOTAU, se concluye que nos enconiramos anie un acio sujelo a la
obtencién de ia pertinente calificacién urbanistica. Asf este precepio dispone gue previa obtencién
de la preceptiva calificacion urbanistica en los términoes establecidos en esta Ley y siempre que [a
ordenacion urbanistica y territorial no los prohiba, se pueden realizar: “Actividades extractivas y
mineras, equipamientos coleclivos, actividades indusiriales, productivas, terciarias, de turismo rural
o de servicios, que precisen emplazarse en el suelo rastico, con las condiciones que
reglamentariamente se determinen.”
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En similares términos se expresa el articulo 37.1.b) del RSR, siendo desarrollada fa cuestion
en el ya citado articulo 11.4.b) del RSR, donde se define el uso previsto en el proyecto como Uso
Terciario {(Usos hosteleras y hoteleros -Turismo rural-), siendo desarrollado, tal y como ya fue
adelantado en el Estudio Técnico en el articulo 27 de dicho RSR.

Por dltimo, en cuanto a la superficie objeto de replantacidn, en el proyecto se indica que
debido a la ubicacion de la edificacidn, en plena naturaleza y rodeada de pinos y otro tipo de
vegetacion, no es necesario, ni habria espacio libre, para proceder a la misma, por lo que debido a
las caracteristicas naturales del lugar donde se ubica la actuacidn, se considera cumplido este
requisito.

ACUERDO FINAL

.....En base a lo expuesto, de acuerdo.con los articulos 38 v 42.1.b) del RSR y.el.art. 10.1.g) del.

Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda, por unanimidad, otorgar la calificacion solicitada
para los usos y caracieristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal
y la presente calificacién, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion,

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

e Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a la
que se le ctorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU vy 17 del RSR). Asimismo,
gque la finca regisiral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la
calificacion urbanistica.

e Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste fotal de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

e Fijar el importe de concepto de cancn de participacion municipal en el uso o
aprovecharniento atribuido por la calificacion en cuantia del 2% del importe fotal de la
inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar (art. 64.3 del TRLOTAU y 33
del RSR).

e Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificaciéon urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

e Comprobar el cumplimiento de los requisiios establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 7.6.- EXPTE. 37/12: “LEGALIZACION DE _CUATRO NAVES AGRICQLAS Y
AMPLIACION PARA LA PRODUCCION DE COMPOST MANCHEGO”,
SOLICITADO POR LA MERCANTIL “COMPOST MANCHEGO, S.L.”, EN EL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA DE LA JARA {CUENCA).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territoric y de la Actividad Urbanistica {en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Ruistico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurdndose como un
tramite vy requisito administrative previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la
Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como ristico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion”.
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El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones

urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU vy en los
articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su
contenide en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente que
nos atafe, consia la siguiente documentacion:

1.-

2.-

10.-

Solicitud de licencia y tramitacion de calificacion urbanistica del promotor al Ayuntamiento de
Villanueva de la Jara de fecha 23 de abril de 2012.

El Ayuntamiento remitio estas solicitudes a la Comision Provincial de Ordenacidn del Territorio
y Urbanismo, teniendo entrada la documentacion en el regisiro de los Servicios Periféricos de
la Consejeria de Fomenio de Cuenca el 11 de diciembre de 2012.

Justificacion de haber notificado al interesado el dia 4 de diciembre de 2012, la remisidn del
expediente a la Comision de Ordenacion del Territoric y Urbanismo, tal y como dispone el
articulo 43.6 del RSR.

Informacién Publica realizada a través de los siguientes medios:

o [.O.C.M.n" 249, de 20 de diciembre de 2012.
e Periddico "EL DIA” de Castilla La Mancha de fecha 15 de diciembre de 2012.

Ante esta informacion puiblica, no se producen alegaciones segun consta en cerificado
municipal emitido en fecha 14 de enero de 2013.

Informe municipal favorable de fecha 21 de enero de 2013. En este informe se hace.
referencia, entre otras, a las siguientes cuestiones:

a) Conformidad de la solicitud con fa ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio o uso del suelo.

b} Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.
c) Inexistencia de riesgo de formacion de nucleo de poblacion.

d) Justificacion de la instalacion de la actividad en suelo rustico, tal y como lo prevé el
articulo 23.1 del RSR.

Certificado municipal de fecha 21 de enero de 2013, expresando que los terrenos donde se
sithan las instalaciones son clasificados como “Suelo Rustico No Urbanizable de Reserva”, ya
que el mismo no se encuentra incluido en el Catalogo de Bienes Protegidos del municipio.

Declaracion Responsable del cumplimiento de la Directiva de Servicios de fecha 22 de enero
de 2013.

Solicitud de Informe al Servicio de Calidad e Impacto Ambiental de los Servicios Periféericos de
la Consejeria de Agriculiura de Cuenca de fecha 10 de enero de 2013.

Solicitud de informe a los Servicios Periféricos de la Consejeria de Educacion, Culiura y
Deportes de Cuenca de fecha 20 de diciembre de 2012.

Respecto de la justificacion y autorizaciones del abastecimiento de agua, saneamienio vy
energia electrica, consta |a siguiente documentacion:

« Abastecimiento de agua: Se aporta copia del aprovechamiento de aguas subterraneas
en el paraje "El Cuarenta” concedido por la Confederacion Hidrografica del Jucar.

o  Suministro de electricidad: Las instalaciones disponen de un centro de transformacion
como consta en ia documentacion que se aporta en el expediente.

o  Saneamiento: Se aporta certificado municipal en el sentido de que el vertido de aguas
residuales se origen domeéstico se efectia en la red municipal. Del mismo modo se
aporta certificado visado del Ingeniero Técnico con n® de colegiado 2.729, en el que
se hace constar que no se producen vertidos discontinuos a cauce, suelo o subsuelo,
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terreno o embalse en la elaboracion del sustrato de champifion.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamaos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provingial.

ESTUDIO TECNICO

El proyecto que conforma el objeto de la presente calificacion urbanistica es doble. Por un lado se
procede a solicitar calificacién para llevar a cabo la ampliacién de naves destinadas a la produccion
de compost de champifién; mientras que por otro lado se va a proceder a [a legalizacion de cuatro
naves destinadas a almacenaje de productos y subproductos agricolas, asi como de maguinaria.
Todas estas edificaciones se ubican en la parcela 346 del poligono 36 del término municipal de
Vilaniiovg d5 [ Ja tapd <1 PY ) Q0 Hel e
La mercantil “Compost Manchego, S.L." se dedica a la fabricacion de Compost de Champifén, para
lo cual utiliza las instalaciones que tiene ubicadas en la parcela y poligono antes referenciados. En
lo que aqui nos interesa, es decir los parametros urbanisticos que deben ser analizados, cabe
sefialar lo siguiente:

a) Superficie total vinculada a la actividad: 86.970 m2,

- Parcela 346 del poligono 36: 59.446 m? (parcela donde se ubican las edificaciones).
- Parcela 371 del poligono 36;  6.775 m®
- Parcela 374 del poligono 36: 912 m2.
- Parcela 375 del poligono 36: 849 m=.
- Parcela 414 del poligono 36: 4.250 m?.
- Parcela 415 del poligono 36:  4.730 m®,
- Parcela 418 del poligono 36:  9.008 m?2,

b} Superficie total construida; 8.200 m?
Superficie construida en el inicio de la actividad (3 naves con licencia): 5.453 m?

Nave A: 2.708 m=2
Nave B: 2.685 m=2

Nave C: 60 m? {oficinas).

Ampliacién de esta superficie (nuevas naves): 1.056 m?

{Es uno de los objetos de la presente calificacion).
Nave 1: Destinada a cdmaras de compost; 719,42 m=.

Nave 2: Destinada a nave exterior: 336, 60m?

Legalizacion de cuatro naves gue no cuentan con licencia municipal: 1.691 m?
Nave 1: 510 m2
Nave 2: 155 m?
Nave 3: 524 m®.
Nave 4: 502 m?.

Descrita, a grandes lineas, la instalacion, de los informes municipales existentes en el expediente,
se desprende que el USO, es un USO INDUSTRIAL, de acuerdo con lo previsto en el articulo
11.4.a) segundo guion del RSR. Segln este precepto, se considera como Uso Industrial, “Las
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actividades indusiriales y productivas clasificadas que precisen emplazarse en suelo rustico™. Este
Uso se desarrolla en el articulo 23 del RSR.

Establecido el Uso del proyecio, debe de analizarse si de cumplen los requisifos de superficie
minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria de Obras
Publicas, por la que se aprueba la Instruccidon Técnica de Planeamiento sobre determinados
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
rustico (en adelante Instruccion Tecnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 7 establece para este Uso (industrial y productivo) en municipios con una
poblacion inferior a 5.000 hahitantes y Suelo Ristico de Reserva, una superficie minima de 2
hectareas (20.000 m?) y un % maximo de ocupacion por la edificacion del 10%.

_En el proyecto que nos atafie se vincula una superficie de 86.970 m? y la edificacion ocupa 8.200
m?, lo que supone un 9,43%. Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al
respecto por la Instruccidn Técnica de Planeamiento.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con la
Instruccién Técnica de Pianeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenide de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo ristico. Concretamente se ubica en Suelo Rastico de
Reserva, encontrandonos ante un acto sujeto a la obiencion de la pertinente calificacion urbanistica,
segun lo exigen los articulos 54.1.3° b} del TRLOTAU y 37.1.b) del RSR. El Ultimo de los preceptos
citados establece lo siguiente: "En ef suelo rustico de reserva requeriran calificacion urbanistica
previa a la licencia municipal:

b) Los actos y construcciones relacionados con los usos industriales, terciarios y dotacionales de
litularidad privada.

”

En cuanto a la superficie objeto de replantacidn exigida en el articulo 64.2.2° del TRLOTAU vy el
articulo 38.1 del RSR, el promotor afirma que la superficie a reforestar es de 43.485 m2, mediante la
plantacion de "Juglans Regia" (Nogal Comun) con una densidad de 70 a 90 arboles/ hectarea, por lo
que cumple el 50% exigido en dichos preceptos.

Para finalizar, en relacion con los puntos 8 y 9 indicados al exponer la tramitacion del expediente,
decir que el TRLOTAU dispone en su articule 63.1.2° a), segundc parrafo que, “bastara para ef
otorgamiento de la calificacion urbanistica la presentacién de la copia de la solicitud de las
concesionss, permisos o autorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la calificacién urbanistica
quedara condicionada a la obtencion de los correspondientes informes o resoluciones favorables, lo
que sera comprobado al oforgamiento de la licencia municipal.”

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesio, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g) del
Decrefo 235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comisidon Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerda, por unanimidad, otorgar la calificacion solicitada
para el uso recogide en el Proyecto informado, condicionando su eficacia a la obtencidn de la
correspondiente autorizacion/ informe favorable de los Servicios Periféricos de la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca y de los Servicios Periféricos de la Consejeria
de Agricultura de Cuenca, lo que sera comprobado con el otorgamiento de licencia municipal por
el Ayuntamiento de Villanueva de la Jara. El cumplimiento de estos condicionantes, sera puesio en
conocimiento de esta Comision.
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Al término de la actividad autorizada v, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal
y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

« Comprobar ia inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las cbras
a la que se le otorga calificacion urbarnistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacion urbanistica.

e Exigir de los interesados la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2°d) del TRLOTAU v 17 del RSR).

~ e Fijar el “imporie “de - concepto de canon de ~participacion - municipal “en el "uso o
aprovechamiento atribuido por la calificacién en cuantia del 2% del importe total de la
inversion en cbras, construcciones e instalaciones a realizar /art. 64.3 del TRLOTAU ¥
33 del RSR).

o Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion
urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU vy 40 del RSR).

o Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

e Incoar, en su caso, el pertinente expediente sancionador respecto de las obras objeto
de legalizacion.

PUNTO 7.7.- EXPTE. 3/13. “VALLADO EN PARCELA 142 DEL POLIGONO 17,
SOLICITADO_POR_DON_ANTONIO ELENA_GALACHE, EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE PALOMERA (CUENCA).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articuios del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) gue los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior octorgamiento por la
Autoridad Municipal de la precepiiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como ristico, tanto de “reserva”’, como "no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en los
articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su
contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente que
nos atane, consta la siguiente documentacion:

1.- Solicitud de licencia de obras de fecha 12 de abril de 2012.
2.- Informacidn Publica realizada a fraves de los siguientes medios:
° D.0.C.M. n® 224, de 16 de noviembre de 2012.
° Periodico “EL DIA" de Castilla La Mancha de fecha 16 de noviembre de 2012.
Ante esta informacion publica, no se producen alegaciones seglin consta en certificado
municipal emitido en fecha 13 de diciembre de 2012,

3.- Acreditacion municipal de fecha 17 de enero de 2013 de que se ha efectuado el tramite de
notificacion al interesado de conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR.
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- Informe municipal favorable al otorgamiento de la calificacidn urbanistica de fecha 12 de
febrero de 2013.

- Informe municipal de fecha 11 de enero de 2013 relative, enfre otros aspecios, a la
inexistencia de riesgo de formacion de nicleo de poblacion.

6.~ Cerlificado rmunicipal de fecha 17 de enero 2013, expresando que los terrenos donde se va
situar el vallado gozan de la siguiente clasificacion:

7.- Suelo Rastico Especialmente Protegido.

- Informe del Servicio de Evaluacion Ambiental de los Servicios Periféricos de la Consejeria de
Agriculiura de Cuenca de fecha 29 de junio de 2012, donde se concluye que no es necesario
que el proyecto sea sometido a un procedimiento reglado de Evaluacion Ambiental vy que a
nivel ambiental; no existe impedimento alguno para el vallado propuesto:

9.- Informe favorable de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes de Cuenca de fecha 17 de diciembre de 2012,

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacién vamos a pasar a
abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacidn urbanistica solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esia Comision Provincial,

ESTUDIO TECNICO

El objeto de la presente calificacion urbanistica viene conformado por el vallado perimetral
de la parcela 142 del poligono 1 del término municipal de Palomera y vallado interno con el objeto
de criar y cuidar animales domeésticos, solicitado por Don Antonio Elena Galache. La descripcion del
vallado es la siguiente:

- Vallado perimetral exterior: Longitud 90 metros lineales y 2 metros de altura; la superficie
iotal vallada sera de 654 m?; se realizard mediante malla de simple torsion galvanizada en
caliente mas plastificada o lacada en verde de trama 50/17 y anclada a posies circulares
metalicos galvanizados lacados en verde. Los postes se embeberan en un lado de
hormigdn, enterrado a cierta profundidad para dotar de rigidez al vallado. El vallado incluira
una puerta de enrejado formada por dos hojas de 3 x 2 metros.

- Vallado interior: Se ejecutard con malla de triple torsidn galvanizada, anclada a postes
circulares metalicos galvanizades de 2 m. de altura. Se situard anexo a la edificacion
existente y encerrara una superficie de 40 m?, teniendo una longitud de 18 mefros.

INFORME JURIDICO

En el expediente no se ha acreditado que el cerramiento que nos ocupa se encuentre
asociado a la utilizacidn y explotacidn agricola, ganadera, forestal, cinegética o analoga a la que
estén efectivamente destinados los terrenos conforme o su naturaleza, por lo que se hace necesario
el otorgamiento de calificacion urbanistica al encontrarse situade en Suelo Rustico no Urbanizable
de Especial Proteccion

Dicho esto, continuar sefialando que en &l articulo 388 de nuestro Cadigo Civil se reconoce
el derecho de todo propietario a cerrar sus fincas rusticas, al establecer que, “fodo propietario podra
cerrar o cercar sus heredades por medio de paredes, zanjas, setos vivos o muertos, o de cualquiera
ofro modo, sin perjuicio de las servidumbres constituidas sobre las mismas.” Ahora bien, el
reconocimiento de este derecho no exime que en su egjercicio no deban respetarse los requisitos
legales y procedimentales establecidos, entre los que se encuentra, para el caso que nos ocupa, la
obtencion de la previa calificacion urbanistica segin lo prevén, entre otros, los articulos 11 y 37 del
RSR.

Dicho esto, continuar informando de que el procedimiento de calificacion urbanistica se ha
tramitado en legal forma, cumpliendo los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los
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requisitos sustantivos, como los administrativos, asimismo queda concretado el contenido de la
calificacion.

lgualmente ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 61 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo ristico no urbanizable de especial proteccion.

A su vez, poniendo en relacion lo previsto en los articulos 11, 12 y 37 del RSR, se concluye
que nos encontramos anie un acto sujeto a la obtencién de la pertinente calificacion urbanistica.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.a) del RSR y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la fransparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio v Urbanismo acuerda, por unanimidad, otorgar ia calificacion solicitada
para los usos y caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal
y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

» Caomprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a Ia
gue se le oforga calificacidn urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR}. Asimismo,
gue la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la
calificacion urbanistica.

e Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

» Advertir gue la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

o Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 8°.- RUEGOS Y PREGUNTAS

En este punto del orden del dia, toma la palabra el representante de la F.E.M.P. de Castilla-La
Mancha, José Julian Fernandez Sdnchez, quien sefala que en su condicion de Alcalde, conoce de
los problemas que tienen ciertas empresas para ubicarse en suelo ristico. Sefiala que ha oido que
proximamente se va a modificar el texto refundido de ia LOTAU en lo relativo al régimen del uso del
suelo rastico. Pregunta qué hay de cierto, y para cuando la modificacion. El Director General toma
la palabra, y sefiala que efectivamente se conoce esa problematica v que ya se esta trabajando al
respecto. La idea es flexibilizar la norma y en cualquier caso facilitar el desarrollo y la promocidn
empresarial.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levantd la sesion siendo las 12:30 horas del dia y
en el lugar mas arriba sefialado, de lo que doy fe como Secretario de la Comision.

s, VOB
N DEL [BRESIDENTE
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