Servicios Periféricos

Consejeria de Fomento

C!. Fermin Caballers, 20

(Estacion Aulobuses) - C.P. 16071 CUEHCA

ACTA N° 5/2012

COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO

En Cuenca, siendo las 10:00 horas del dia 20 de diciembre de 2012, se relne la Comisién
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en los Servicios Periféricos de la Consejerfa de
Fomento en Cuenca, en primera convocatoria, asistiendo a la misma las siguientes personas:
PRESIDENTE:

D. Isidro Javier Zapata Romero, Director General de Vivienda, Urbanismo y Planificacion

Territorial de la Consejeria de Fomento.

VICEPRESIDENTA:
Dra. Eva M2 Arteaga Galindo, Coordinadora Provincial de los Servicios Periféricos en

Cuenca de la Consejeria de Fomenic en Cuenca.

VOCALES:

Dfia. Maria Victoria Egido Herraiz, representante en materia de Medio Ambiente de los
Servicios Periféricos de la Consejeria Agriculfura.

Diia. Maria Luz Garcia Martinez, representante en materia de Proteccion Ciudadana de la
Delegacion de la JCCM.

D. Joaquin Ulpianc Losa Cabaiiero, representante en materia de Industria y Energia
de los Servicios Periféricoé de la Consejeria de Fomento.

D. Rafael Abenza Lépez, en representacion de la Administracién General del Estado.

Dna. Laura Segarra Cafamares, experta en Urbanismeo.

D. José Julian Fernandez Sanchez, Alcalde de Villamayor de Santiago (Cuenca), en
representacion de la F.E.M.P. de Castilla-L.a Mancha.

D. Antonio de la Torre Mora, representanie en materia de Agricultura de los Servicios
Periféricos de la Consejeria de Agriculiura.

D. Francisco Javier Parrilla Moreno, en representacidon de la Excma. Diputacion
Provincial.

D. Juan Pedro Ruiz Fernandez, experto en Urbanismo.

Diia. Ana Belén lzquierdo Estirado, Alcaldesa del Ayuntamiento de Arrancacepas, en
representacion de la F.E.M.P. de Caslilla-La Mancha.

D. Juventino Menéndez Barrero, en representacion de la Confederacion de Empresarios
de Cuenca.

D. José Ramoén Encinas Rodriguez, representante en materia de Sanidad de los

Servicios Periféricos de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.
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También asisten:
D. Antonio Navarro, gl representante del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades

de Castilla la Mancha.

SECRETARIO:
D. José Francisco Sanchez Albaladejo, Secretario de la Comision Provincial de
Crdenacion del Territorio y Urbanismo de los Servicios Periféricos de la Consejeria de

Fomento en Cuenca.

PONENTES:

D. José Luis Garcia Morillas, Jefe de Servicio de Planeamiento de los Servicios Periféricos
de la Consejeria de Fomenio en Cuenca.
D. José Joaquin Navarro Visier, Jefe de Servicio de Ejecucién y Disciplina Urbanistica de

los Servicios Perifericos de la Consejeria de Fomento en Cuenca.

No asisten:

VOCALES:

D. Cristian Alcocer Pastor, Jefe de Seccion del Servicio de Obras Hidraulicas de los
Servicios Periféricas de la Consejeria de Fomento.

DfAa. Luz Lépez Martinez, representante en materia de Educacion de los Servicios
Periféricos de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

D. Fernando Ortega Pozuelo, en representacion del Colegio Oficial de Arquitectos de
Castilla la Mancha en Cuenca.

D. Gonzalo Igualada Puerta, en representacion del Colegic Oficial de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos.

D. Santiago Hernandez Marculeta, representante en materia de Bienestar Social de los
Servicios Periféricos de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.

D. Carlos Villar Diaz, representante en materia de Cultura de los Servicios Periféricos de la

Consejeria de Educacion, Culiura y Deportes.

Constituida validamente la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, se pasa
al examen del Orden del dia.
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Servicios Periéricos

Consejeria de Fomento

C!. Fermin Caballero, 20

[Eslzcion Aulobuses) - C.P 16071 CLUENCA

ORDEN DEL DiA

PUNTO 1°.-  LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR. R

Se da por leida el Acta 4/2012 correspondiente a la sesion celebrada el dia 4 de octubre
de 2012, cuyos ejemplares fueron enviados a cada uno de los miembros de la Comision. Se
aprueba dicha Acta por unanimidad de los miembros presentes.

PUNTO 2°.- EXPEDIENTE RELATIVOA LA MODIFICACION PUNTUAL N° 20 DE LAS NNSS
DE TARANCON (CUENCA). PARA INFORME POR LA COMISION PROVINCIAL
DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO.

En relacion el expediente que se estan tramitando referente a la Modificacion Puntual N° 20
de las NN.SS. de Tarancon (Cuenca), remitido a estos Servicios Periféricos con fecha de entrada
de 8 de noviembre de 2012, para el tramite previsto en los articulos 36.2.B) del TRLOTAU y
135.2.b) del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, y una vez visto el proyecto presentado, se
emite el siguiente informe:

. ANTECEDENTES

Poblacién: 15.651 habs.
Planeamiento vigente en el municipio: Revision de las NNSS, aprobada por la Comision Provincial
de Urbanismo el 04-05-1999 vy las posteriores Modificaciones puntuales.

[l. ESTUDIO TECNICO

Antecedentes:

Las NNSS de Tarancon clasifican SU y SAU. Delimitan ciertas areas de suelo urbano, a
desarrollar en actuaciones asistematicas (Apariados 3.7 y 3.8 del Tomo 1l de las NNUU), que
permitia regularizar y urbanizar los solares para alcanzar la condicion de solar, previo a la solicitud
de licencia. Se trata de suelos que cuentan con casi todos los servicios urbanos, y se precisa
mejorar 1a configuracion de las fincas (AREG) y/o completar la urbanizacidn (AREU). Son areas en
las que el planeamiento ya ha previsto las vias de acceso y cesiones a realizar y que se han de
resolver mediante acuerdo de los particulares.

En este momento muchas de estas Areas a(in no se encuentran regularizadas, como es el
caso del AREG-AREU-40 y 48.

Ambito de actuacion:

El ambito de actuacion de la presente MP-N° 20 lo constituyen el &mbito de SU: AREG-AREU-
40 y 48, situados al noroeste del casco.

- AREG/AREU 40: CN-1lI EXEANSION OESTE DE INCARLOPSA.
- AREG/AREU 48: EXPANSION NORTE DE INCARLOPSA.

Ambas zonas se sitdan al noroeste del nicleo urbano gquedando delimitadas al sur por la
carretera nacional a Toledo, oceste por SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION
ESTRATEGICA (SNUPE), este por Suelo Urbano y nerte por el trazado de un sistema general
de infraestructura ferroviaria.
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Objetivo de Ia MP:

El objetivo de la innovacién que se propone es la modificacion de la ordenacion detallada
existente y la redelimitacion de los limites de las Areas definidos como tales en las NN.SS.
vigentes.

2.1.1 MODIFICACION DEL SISTEMA LOCAL DE EQUIPAMIENTOS CALIFICADO COMO
SL-TC.

1. EL vial situado al sur del sector AREG-AREU-48 vinculado al sisterma local de transportes
supone un limite fisico con el suelo urbano también de uso industrial y ocupados por la
industria INCARLOPSA. Este AREG se denomina en las NN.SS. como: “EXPANSION
NORTE DE INCARLOPSA", atendiendo a esta denominacién es de suponer que con la
definicion de este area se persigue posibilitar que una de las industrias mas importantes de
la localidad pueda ampliar sus instalaciones. La eliminacidn de esle vial y la posterior
incorporacion del semi-vial de suelo urbano consolidado dentro de la nueva delimitacion
definida en el punto 2.1.2., responde a la ldgica del desarrollo de dicha expansién.

2. En el AREG-AREU 40 existe una estructura viaria de dimensiones insuficientes para el
desarrollo de la actividad industrial regulada por la ordenanza aplicable al sector y ademas
contiene un semi-vial (el situado al sureste) en fondo de saco sin continuidad. Por tanto se
pretende la reestructuracién y redimensionamiento del viario y la posterior incorporacion
del semi-vial del suelo urbano consolidado dentro de la nueva delimitacion definida en el
punto 2.1.2.

2.1.2. REDELIMITACION DE LOS LIMITES DE LAS AREAS.

Esta nueva definicién de los ambitos de actuacion se realiza con la incorporacién de dos tipos
de suelos:

a) Incorporacién de una pequefia franja de Suelo No Urbanizable de Proteccion
Estrategica (SNUPE) en el lindero ceste.

La necesidad de incorporar estos suelos surge de la afeccion sobre el trazado del
sistema general SG-TC ante la existencia de la instalacién de depuracién de aguas
residuales de la industria. La imposibilidad de desmontar esta infraestructura motiva la
maodificacién del trazado del sistema general (SG-TC) justo lo imprescindible para evitar
esta afeccién. (fig.1).
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Las superficies que se amplian y las fincas afectadas por area se detallan a continuacion:

- AREG/AREU 40: Superficie total incluida (SNUPE): 1.130,34 m2

DATOS DE EINCA TITULAR CATASTRAL | SUPERFICIE
POLIGONO | PARCELA | PARAJE REF.CATASTRAL NOMBRE NIF ’N%‘MB;DA
HOYA
22 29 RIO. 16212A022000290000LP | LORFAM.S.L. | B16133778 | 801,41
TARANCON
HOYA _ LUCIANA
92 30 RIO. 16212A022000300000LG | DOMINGUEZ - 328,93
TARANCON HERRERA

-AREG/AREU 48: Superficie total incluida (SNUPE}): 2.067,80 m?,

DATOS DE FINCA TITULAR CATASTRAL | SUPERFICIE
POLIGONO | PARCELA | PARAJE REF.CATASTRAL NOMBRE NIF N
HOYA
22 20 | mio ot o | 16212A022000280000LQ) | LORFAM,SL. | B16133779 | 965,14
HOYA
22 0 | rioearcon | 16212A022000200000LP | LORFAMSL. | B16133779 | 1.10266

En conclusion, se minora la incidencia de la actuacion urbanizadora de este vial sobre las
infraestructuras existentes en el ambiio (estacién de depuracién de aguas incluida en el
AREG/AREU 48).

Destacar el hecho de que la reciasificacion se realiza scbre un suelo calificado por las
NN.SS. como SNUPE suelo no urbanizable de proteccion estratégica destinado a “preservar el
suelo de usos y actividades para no afectar al futuro desarrollo de la ciudad” art. 6.4.6. Por
tanto, queda justificada la utilizacién del mismo para la modificacion que se tramita.
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Esta reclasificacion no supone un desequilibrio entre la proporcién de superficie de suelo
con aprovechamiento lucrativo y la superficie de dotacién plblica, todo este incremento se
trasladara en la ordenacion madificada como ampliacion de la dotacion de SISTEMA LOCAL
VIARIO SL-TC y en la creacion de una zona de aparcamiento vinculada al vial.

b) Incorporacion de unos semi-viales linderos cuya urbanizacion no esta totaimente
finalizada y que forman parte del Suelo Urbano consolidado del municipio atn cuando
no tienen completada su urbanizacién y equipamienio.

La superficie total incorporada por este concepto a las zonas es:

-  AREG/AREU 40: 694,74 m2.
-  AREG/AREU 48: 1.567,74 m?.

De forma andloga al caso anterior, esta reclasificacion no supone un desequilibrio entre la
proporcién de superficie de suelo con aprovechamiento lucrativo y la superficie de dotacion
ptblica, todo este incremento se trasladara en la ordenacién meodificada como ampliacién de [a
dotacion de SISTEMA LOCAL VIARIO SL-TC y creacién de zona de aparcamiento vinculada al
vial.

Propuesta de la Modificacion:

La Modificacion consiste principaimente en la redelimitacion de dos ambitos de desarrollo contiguos
definidos en las NNSS: El AREG-AREU-40 vy 48 de SU.

CUADRO COMPARATIVO DE SUPERFICIES CALIFICADAS ENTRE LA ORDENACION
VIGENTE Y LA ORDENACION PROPUESTA.

Se pretende realizar una comparacidn cuantitativa de los dos estados de ordenacion con el
objeto de evaluar las posibles situaciones descompensatorias en cuanto a dotacion de
equipamientos que pudieran producirse con la modificacion.

PLANEAMIENTO PROPUESTA DE DIFERENCIA
AREGIAREU 40. VIGENTE ORDENACION PROPUESTO-VIGENTE
SUELO URBANO SUELO URBANO SUELO URBANO
- PENDIENTE DE PENDIENTE DE PENDIENTE DE
-CLASIFICACION: REGULARIZAR Y REGULARIZAR Y REGULARIZAR Y
REURBANIZAR. REURBANIZAR. REURBANIZAR,
_USO GLOBAL: INDUSTRIAL. INDUSTRIAL. INDUSTRIAL.
S0
SORMENGRIZADO: OR-6. INDUSTRIAL. OR-6. INDUSTRIAL. OR-6. INDUSTRIAL.
Segun lo establecido los Segun lo establecido los Segtn lo establecido los
-REGIMEN: apartados 3.7 y 3.8 de las | apartados 3.7 y 3.8 delas | apartados 3.7 y 3.8 de ias
NN.SS. NN.SS. NN.SS.
SUPERFICIE _ BRUTA
DELIMITADA () 47.205,07 49.030,15 1.825,08
SUPERFICIES CALIFICADAS.
EQUIPAMIENTO DOTACIONAL SISTEMA
GENERAL:  SG-TC  (TRANSPORTE- 12.141,44 12.141,44 0
COMUNICACIONES )(m?)
EQUIPAMIENTG DOTACIONAL SISTEMA
LOCAL: SL-TC
(TRANSPORTECOMUNICACIONES) 3.158.66 4.983,74 1.825,08
(m?)
SUELO CON
DERECHO A
31.904,97 31.904,97 0,00
INDUSTRIAL OR-6 fn':f;OVECHAM‘ENTO
f;??VECHAM‘ENTO 28.714,47 28.714 47 0,00
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SUPERFICIES DE CESION

EQUIPAMIENTO DOTACIONAL
SISTEMA

GENERAL: SG-TC  (TRANSPORTE-
COMUNICACIONES )(m3)

12.141,44 12.141,44

EQUIPAMIENTO DOTACIONAL
SISTEMA

LOCAL:  SL-TC  (TRANSPORTE- 3.158,66 4.983,74
COMUNICACIONES)
(m?)

1.825,08

TOTAL CESIONES (m?) 15.300,10 17.125,18

1.825,08

Concluir que con la innovacion propuesta:

- No se incrementa el aprovechamiento lucrativo del sector.

- Elincremento de superficie delimitada se traduce en un incremento de la superficie de

dotacion del sistema local.

PLANEAMIENTO PROPUESTA DE DIFERENCIA
AREG/AREU 43 VIGENTE ORDENACION PROPUESTO-VIGENTE
SUELO URBAND SUELO URBANO SUELO URBANO
- PENDIENTE DE PENDIENTE DE PENDIENTE DE
-CLASIFICACION: REGULARIZAR Y REGULARIZAR Y REGULARIZAR Y
REURBANIZAR. REURBANIZAR. REURBANIZAR.
“USO GLOBAL: INDUSTRIAL. INDUSTRIAL. INDUSTRIAL.
_USO
M ENORIZADO: OR-6. INDUSTRIAL. OR-6. INDUSTRIAL. OR-6. INDUSTRIAL.
Segun lo establecido los Segun lo establecido los Segun lo establecido los
-REGIMEN; apartados 3.7 y 3.8 delas | apartados 3.7 y 3.8 delas | apartados 3.7 y 3.8 de las
NN.SS. NN.SS. NN.SS.
SUPERFICIE _ BRUTA
DELIMITADA () 85.702,00 89.337,54 3.635,54
SUPERFICIES CALIFICADAS.
EQUIPAMIENTO DOTACIONAL SISTEMA
GENERAL:  SG-TC  (TRANSPORTE- 7.991,84 7.991,84 0
COMUNICACIONES) (m?)
EQUIPAMIENTO DOTACIONAL SISTEMA
LOCAL: SL-TC (TRANSPORTE- 10.058,14 13.693,68 3.365,54
COMUNICACIONES) (m?)
SUELO CON
DERECHO A
67.652,02 67.652,02 0,00
INDUSTRIAL OR-6 | (- OVECHAMIENTO
?gzﬁ?VECHAM'ENTO 60.886,82 £0.886,62 0,00
SUPERFICIES CALIFICADAS
EQUIPAMIENTO DOTACIONAL
SISTEMA GENERAL: SG-TC
(TRANSPORTE-COMUNICACIONES) 7.991,84 7.991.84 0
(m?)
EQUIPAMIENTO DOTACIONAL
SISTEMA LOCAL: SL-TC
(TRANSPORTE-COMUNICACIONES) 10.058.14 13.693,68 3.385,54
{m?)
TOTAL CESIONES (m?) 18.049,08 57.685,52 3.365,54
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Caoncluir que con la innovacion propuesta:
- No se incrementa el aprovechamiento lucrative del sector.
- Elincremento de superficie delimitada se traduce en un incremento de la superficie de
dotacion del sistema local.

Decumentacion:

Se presenta memoria informativa y justificativa que relaciona los objetivos de la modificacion
puntual y las propuestas a introducir en el documento de las NNSS,

Se adjuntan los siguientes planos:
PLANOS DE INFORMACION:
s Planc N° 1. AREG / AREU 48.- Superposicion de Ordenacion vigente. Edificaciones e
infraestructuras existentes.
» Plano N° 2. AREG / AREU 40.- Superposicion de Ordenacion vigente. Edificaciones e
infraesfructuras existentes.
¢ Plano N° 3. AREG / AREU 48.- Ordenacion vigente. Alineaciones y calificacién
pormencrizada.
¢ Plano N° 4. AREG / AREU 40.- Ordenacion vigenie. Alineaciones y calificacion
pormenorizada.
» Plano N° 5 AREG / AREU 48.- Estado medificado. Alineaciones y calificacion
pormenorizada.

« Plano N° 6. AREG / AREU 40.- Estade meodificado. Alineaciones y calificacion
pormenorizada.

PLANOS DE ORDENACION:

e  Plano N°7. AREG/AREU 48.- Propuesta de Suelos a incluir.

e Plano N° 8. AREG / AREU 40.- Propuesta de Suelos a incluir.

o Plano N° 9. AREG / AREU 48.- Superposicién de planeamiento vigente y modificacion
propuesta.

e Plano N°® 10. AREG / AREU 40.- Superposicion de planeamienio vigente y modificacion
propuesta.

s Plano N° 11. Integracion en la ordenacion vigente.

OTROS PLLANOS: a modo de refundicién.

= Plano N° 3. Alineaciones y calificacion poermenorizada.
o Plano N° 4. Alineaciones y calificacion pormenorizada.

En la modificacion se justifica el cumplimiento de los articulos 31y 39 TRLOTAU v 21, 120y 121
del RPLOTAU. Se indica que segln la Disposicion Transitoria Primera, 1.3.b) 32 “... el deber de
cesion de suelo dotacional sera el previsto en el propio planeamiento.”

Asi mismo, identifica las determinaciones que corresponden a la ordenacién estructural y a la
detallada.

lll. CONSIDERACIONES.

Sin perjuicic de los requerimientos que puedan realizar posieriormente durante la tramitacion del
expediente y de las consideraciones e informes de otras administraciones u organismos, se realizan
las siguientes observaciones.
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Respecto al Objeto y Contenido de la Modificacion:

Se hacen las siguientes observaciones al contenido de fa MP-N° 20:

1. Debera concretarse clara y expresamente en el documento, el régimen urbanistico de aplicacion
para ambos ambitos tras la modificacion puntual, en cumplimiento de la Disposicion Transitoria
Quinta del TRLOTAU:

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA. Los planes e instrumentos de ordenacion vigentes en el
momento de la enirada en vigor de esta Ley.

1. Todos los planes y los instrumentos de ordenacion aprobados definitivamente con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley conservaran su vigencia hasta su revisidn o total cumplimiento,
excepto en'lo referido a la participacion pablica en las plusvalias y a su ejecucién gue se realizaran
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. Cualguier innovacién de estos planes e instrumentos urbanisticos debera
adaptarse a las determinaciones y el contenido de esta Ley, asi como tramifarse y aprobarse
conforme al procedimiento prescrito en la misma.

= Para los AREG-AREU 40 y 48 que tienen clasificacion de SU, si bien, de no haber
innovacion corresponderia la aplicacion de la DT Cuarta, apartado 1.3.b.3%, al existir
innovacion de planeamiento, deberd adaptar sus determinaciones al TRLOTAU.

Como consecuencia de la innovacidn y consiguiente adaptacion al TRLOTAU, este suelo se
considerara que se encuentra en la situacion indicada en el Art. 45.3, y 105.3, debiendo por lo
tanto clasificarse como SUNC. Siendo de aplicacién el régimen establecido en el Art. 69.1.2.
c), que preceptla: "En_el caso de terrenos incluidos en unidades de actuacion urbanizadora
previsto en el apariado B def ndmero 3 del articulo 45, las propias del suelo urbanizable,
aplicandose una metodologia andloga a fa establecida en la lefra b.2 de! articulo 68.7

2. Se observa en los planos que la MP-20 modifica también la alineacion de la edificacion
correspondiente al ambito de las AREG-AREU-40 y 48 en su lindero oeste, con respecto a la
definida en las NNSS vigentes, para adaptarse a las construcciones existentes ( la depuradora).

« Segun lo establecido en el Art. 120.2 RPLOTAU, la reclasificacion del suelo rlstico no
urbanizable de especial proieccion, en nuesfro caso, suelo no urbanizable de proteccion
esirategica (SNUPE), requerira la correspondiente modificacion del planeamiento municipal que
justifique la pérdida de los valores que en su dia le hicieren merecedor de proteccian.

e Se debera justificar adecuadamente {a meiora para el bienestar de la poblacion, asi como el
resto de determinaciones establecidas en el Art. 39.7 del TRLOTAU.

¢ Las modificaciones de los planes que afecten a la clasificacion del suelo deberan comprender la
documentacion complementaria prevista en el Art. 39.8 del TRLOTAU, incluyendo Documento de
inicio, Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Memoria Ambiental correspondientes, asi como
el resto de la documentacion establecida en la legislacion ambiental, cuando sean legalmente
exigibles.

Respecto al Documento presentado:

Se considera que existen las siguientes incorrecciones e indeterminaciones en el Documento:

e En general, respecto a la documentacion presentada y su contenide, se debera adaptar a lo
dispuesta en el “Decreto 178/2010, per el que se aprueba fa Norma Técnica de Planeamiento
para homogeneizar el contenido de la documentacion de los planes municipales” (en adelante
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NTP}, e incluir toda la documentacion indicada en éste, que se debera aportar en los soportes y
formatos que se indican en el punto 3 de la citada norma.

e Se debera apertar la documentacion indicada en el Art. 121 del RPLOTAU Documentacion de fa
innovacion de los instrumentos de ordenacién urbanistica (OU).

s Preferiblemente, se encuadernaran independientemente cada uno de los documentos
integrantes de la Modificacion Puntual, de manera que se facilite su consuita por separado. Los
planos, tanto de informacién como de ordenacion, deberan ir individualmente protegidos por
forros transparentes, que permitan su identificacion y que faciliten su consulta independiente.

+ El documento debe presentarse debidamente firmado por los redactores, por lo que deben
identificarse.

MEMORIA:
En gérie'rél,'d'e'beré réCdger los aspectos' éspéciﬁcadbs en el art, 41.1 del RP LOTAU, asi como las
cuestiones establecidas en el apartado 2.1.3 del Anexo de la NTP, para ia Memoria informativa;

y los aspectos especificados en el articulo 41.2, asi como las cuestiones establecidas en el
apartado 2.1.6 del Anexo de la NTP, para la Memoria Justificativa.

Se realizan las siguientes observaciones sobre la documentacion aportada:

s« Dado que estamos en SUNC, deben eliminarse todas las referencias a sectores, denominacion
que corresponde al suelo urbanizable.

e En el apartado 2.6 Justificacion del cumplimiento de los estandares minimos de calidad urbana,
donde dice “Disposicién Transitoria Primera” debe decir “Disposicion Transitoria Cuarta”.

e En el apartado 2.8:
~ Clarificar la referencia a la Disposicion Adicional Transitoria Segunda del TRLOTAU.

- Eliminar o clarificar referencias a sectores, disposicion adicional transiforia segunda,
densidades.

= Los AREG-AREU son SU (SUNC). Los estandares dotacionales minimos en SU se regulan en
el Art. 21 def RP LOTAU.

= Del mismo modo se debera diferenciar entre OE y OD. En el SUNC debe darse la OD desde el

planeamiento general.

En ningdn caso se tomara en consideracién dar una OD incompleta y/o no vinculante como

pretende la presente modificacion, que solo puede inducir a error.

= |a cesion de aprovechamiento se establecera en porcentaje conforme al TRLOTAU. Disposicidn
Transitoria Quinta 1.

PLANOS:

Los planos de informacicn seran los recogidos en el articulo 42 del RP LOTAU, asi como los
especificados en el apartado 2.1.4 del Anexo de la NTP.

Los pianos de ordenacion que deben integrarse seran los recogidos en el articulo 49 del RP
LOTAU, asi como los especificades en el apartado 2.1.7 del Anexo de la NTP.

Respecto a los Planos del Documenio:

e | os planos de informacién seran [os vigentes en este momento, es decir, losn® 3y 4. EIn®3
conforme a la medificacion puntual n® 19 de las NNSS, aprobadas por la CPOTU el dia 1 de
marzo de 2011 y el n® 4 conforme a la M.P. n° 5, aprobada por la CPU el dia 5 de diciembre
de 2001.

o Falta un Documento de Refundicién conforme al Art. 121.4 dei RP LOTAU. Literatura vy
Planos a susiituir en el documento vigente. Los planos a sustituir conteniendo la nueva
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ordenacion deben de ser los correspondientes de las NNSS. (planos 3y 4 a escala 1/ 1000 y
los gue correspondan gue hayan de reflejar dicho ambito modificado).

Los planos de Refundicion que representen la ordenacion propuesta en la presente
modificacion deberan sefialar las nuevas alineaciones y las edificaciones que queden fuera
de crdenacion, en su caso.

e El plano refundido 03 recoge la depuradora y la fabrica que no aparecen en el AREG/AREU 48.

e En general, Los planos de Refundicion deben sustituir a los del planeamiento vigente, por lo
gue, tanto el formato y escala del plano como la cardtula deben ser la misma que en el
modificado. La caratula de los planos debe mantener ia misma, copiada literalmente, que las
NNSS vigentes, incorporando una pequefna caraiula, de caracieristicas anélogas a la de las
NNSS, que incluya el titulo de M.P. N° 20 de las NNSS y redactor de la misma con su firma.

IV. COMPETENCIA

El Decreto 235/2008, de 30-11-2010, de Regulacion de Competencias y de Fomenioc de la
Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Caslilla-La
Mancha, dispone en su articulo 10.1.a);

Articulo 10. De las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

1. Dentro de las competencias de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de ordenacion ierritorial y urbanistica, corresponde a las Comisiones
Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:

a) Informar, en las diferenties fases de concertacion, los Planes de Ordenacion Municipal y
los Planes de Delimitacion de Suelo Urbano de los municipios de 10.000 hasia menos
de 20.000 habitantes de derecho, asi como sus revislones y modificaciones que afecten
a la ordenacién estructural.

ACUERDO FINAL

Una vez visto el expediente y oldo el informe propuesta, la Comisidn acuerda, por
unanimidad, la asuncion del presente informe en el que se haga referencia a las consideraciones
anteriormente expuestas, en el sentido de que fodos los documentos de la modificacion deberan
repasarse y cofregirse segin las observaciones realizadas en esfe informe y las modificaciones
gue sufra tras la fase de informacidon pdblica y concertacién interadministrativa. Deberan redactarse
de forma que no haya contradicciones entre los diferentes documentos.

Una vez transcurrida la tramitacion prevista en los articulos 36.2.B) del TRLOTAU y 135.2.b)
del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, y subsanadas las deficiencias que se observan,
debera remitir a estos Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomenic, dos ejemplares del
proyecto debidamente diligenciados, juntc con el Expediente completo para su Aprobacion definitiva
por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, tanio en soporie grafico y
escrito como informatico.

PUNTO 3°.- EXPEDIENTE 2/12 RELATIVO AL INFORME SOBRE AUTORI_;_AC[()N
PROVISIONAL. _PARA _EL PROYECTO DE “CERCADO AGRICOLA”,
PROMOVIDO POR DON JESUS OLIVARES PENALVER, DENTRO DEL TERMINO
MUNICIPAL DE MOTA DEL CUERVQO (CUENCA).

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.
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ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 5 de marzo de 2012, tiene entrada en los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito del remitido por el Ayuntamiento de Mota del Cuervo
{Cuenca), donde se pone en conocimiento de que par ese Ayuntamiento se esta tramitando licencia
urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, acompanando la documentacion
oportuna, y solicitando, de acuerdo con lo previsto en el articulo 172 del Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU), el informe previo
favorable de la Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Segundo.- Revisada la documentacion remitida por parte del Servicio de Ejecucion y Disciplina
Urbanistica de los Servicius Periféricos de la Consejeria de Fomento de Cuenca, con fecha 12 de
marzo de 2012 se requiere al Ayuntamiento de Mota del Cuervo para que complete el expediente.

Tercero.- Con fecha 20 de abril de 2012 tiene entrada en los Servicios Periféricos de la Consejeria
de Fomento de Cuenca, escrifo remitido por el Ayuntamiento de Mota del Cuervo, adjuntado parte
de la documentacidn requerida.

Con fechas 27 de abril de 2012 y 4 de julioc de 2012 se requiere al Ayuniamienfo la
documentacion que restaba por remitir. Con fecha 6 de julio de 2012 se recibe solicitud por parte del
Ayuntamiento, donde se informa que estan a la espera de recibir la documentacion que falta y se
pide que se mantenga abierto el expediente. La documentacion es finalmente remitida el 26 de
octubre de 2012.

La documentacion remitida es la siguiente:

1. Solicitud de licencia municipal ante el Ayuntamiento de Mota del Cuervo para instalar un
cerramiento con paneles desmantables de fecha 29 de febrero de 2012.

2. Informe favorable del Servicic de Patrimonio Culiural de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca de fecha 26 de septiembre de 2012,

3. Informe del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Agricultura de Cuenca de fecha 31 de agosto de 2012, donde se conciuye que,
con los condicionantes alli expuestos y que ahora damos por reproducidos, no es necesario el
sormetimiento del proyecto que nos ocupa a un procedimiento reglado de Evaluacion de Impacto
Armbiental.

4. Presupuesto de la obra.

5. Escrito del promotor de fecha 3 de abril de 2012 donde hace constar de forma expresa su
compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad la obiigacion de su demolicién, sin
derecho a indemnizacion, en el momento en el que se lo requiera el Ayuntamiento de Mota del
Cuervo y aporta la documentacion donde acredita la titularidad de la finca objeto del
cerramiento.

6. Memoria Técnica Descriptiva.

7. Informe Técnico Municipal de fecha 3 de abril de 2012. En dicho informe se establece o
siguiente:

o "Que examinadas las Normas Subsidiarias del Flaneamiento Municipal que le son de
aplicacion, la finca sobre la que se pretende realizar las obras se encuentra clasificada en
SUELO RUSTICO DE RESERVA (SUELO NO URBANIZABLE COMUN, segun terminologia
de las NNSS).
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o Que las obras que se pretenden realizar tienen un caracter provisional, son desmontables y
demolibles sin causar perjuicios al entorno ni af medio en el que se ubican.

e Que las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables.

e Que las obras no impiden la efecucion del planearmiento
o [ainstalacion propuesta no es un uso residencial.

e Que el solicitante ha aportado ef compromiso de Inscribir en el Registro de la Propiedad fa
obligacién de su demolicién, sin derecho a indemnizacion, en el momenio en ef gue se fo
requiera el Ayunitamiento de Mota defl Cuervo,

e Que [las obras no estan prohibidas por la legislacion urbanistica o sectorial ni por ef
planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.”

8. Ceriificado de la Secretaria del Ayuntamiento de Mota del Cuervo de fecha 13 de abril de 2012,

donde se certifica, entre otros extremos, que la Junta de Gobierno Local de ese Ayuntamiento,

en su sesion celebrada el dia 3 de abril de 2012, adopto, entre otros, asumir el contenido del
Informe Técnico Municipal de fecha 3 de abril de 2012.

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica del proyecto de instalacion de un "Cercado agricola”, promovido por
Don Jesus Qlivares Pefalver, resulta que se trata de una obra provisional de caracter desmontable,
sin vocacion de permanencia segln se desprende tanto de los datos de hecho, como de las
caracteristicas técnicas, que se indican a continuacion:

Objeto del Proyecto.

El objeto del presente proyecio, segln consta en la Memoria Técnica Descriptiva, es la Instalacion
de un cercado agricola de caracter provisional para la guarda ocasional y no permanente de
magquinaria agricola {tractores, remolques, abonadora, arados y demas aperos de labranza), ya que
debido al elevado nimero de robos que los agricultores, como él, estdn sufriendo en las
instalaciones agricolas ubicadas “lejos” del casco urbano, como le ha ocurrido al propio interesado
en una nave situada a dos kilémetros del casco urbano de Mota del Cuervo.

La parcela que se pretende cercar es la parcela 112 del poligone 73 del término municipal de Mota
del Cuervo.

Descripcion del Proyecto.

Se pretende el cerramiento de la parcela 112 del poligono 73 del términc municipal de Mota del
Cuervo, mediante una estructura metalica atornillada de placas prefabricadas de hormigon
pretensado de 15 cm de espesor, fotalmente desmontables y de altura 2,40 metros. La superficie
cercada sera de 576,00 m?. El montaje del cercado sera totalmente atornillado, de manera que tanto
su instalacion como su desmoniaje resulten faciles, no causen perjuicios al entorno y los materiales
puedan ser reutilizados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, se recoge
en el articulo 172 del TRLOTAU, y se desarrolla, en lo que aqui nos interesa, en el articulo 18 del
RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 172 del TRLOTALU. El régimen de autorizacidn provisional de actividades.
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“1.- Cuando no dificultaren fa ejecucion de los Planes, podran autorizarse en suelo urbanizable
o rustico, previo informe favorable de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, usos y obras justificadas de caracter desmontable, que habran de desmontarse o, en su
caso, demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacion se tramitara de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser
cumplidos:

“1. Los Municipios podran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados de
caracter provisional, en suelo urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Comisidon
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones sélo seran autorizables
cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento, y en el acto por ef que
se oforgue la autorizacion se haré constar expresamente su cardcter provisional. Lo dispuesto
en este articulo se aplicara aunque esté suspendido el oforgamiento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al medio
en el que se ubiquen.

3. La ficencia de usos y obras provisionales precisara, ademas de lo establecido en el apartado
anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territarial, urbanistico o sectorial.

- Qe no se frate de usos residenciales.

4. Las obras gjecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de fas
garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de requisitos
que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa schre edificacién.

8. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracién municipal de
forma molivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacién alguna. La persona titular
de la licencia, previo requerimiento municipal, procedera a suspender las aclividades y demoler
o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en ef plazo otorgado a tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedaré
supeditada a la aceptacién expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello,
a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podrd, como
condicion previa para el otorgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracion por los
Servicios Tecnicos Municipales del importe de la demolicion o erradicacion de la obra o uso
instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho importe.
La prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacién de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o uso instalado.”

Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principic de proporcianalidad,
que sin perjuicio de ofros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente
relacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y trasladadas
de forma facil y rapida {Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de
22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ejemplo
sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julic de 1994).
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Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “facilmente desmontables”,
pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje. Posteriores sentencias han
delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo lo expuesto, especialmente con las caracteristicas técnicas vy justificaciones
reflejadas en la Memoria Técnica Descriptiva remitida, con el conienido del informe técnico
municipal y con lo establecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede concluirse que en este
supuesto se da el requisito de provisionalidad, ya que las obras sclicitadas, son “faciimente
desmontables”.

- Por tado ello se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para
que se otorgue esta licencia provisional.

Ahora bien, llegados a este punto debemos hacer una consideracion, consideracion que se refiere
al hecho de que la actuacion va a ser ejecutada en suelo clasificado como Suelo Rustico (Rustico
de Reserva). Pues bien, tal y como hemos visto, la posibilidad de otorgar licencia urbanistica para
obras, usos y actividades de caracter provisional en Suelo clasificado como Suelo Rustico se
encuentra recogida y permitida tanto en el TRLOTAU como en el RDU, perc al encontrarse en
Suelo Rustico, entendemos, que ademas de cumplir con todos los requisitos propios de esta figura
juridica, debemos encontrarnos ante un Uso que este permitido y pueda ser desarrollado en este
tipo de Suelo, de acuerdo con lo previsto en los articulos 54 y ss del TRLOTAU y en el Decreto
24212004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR).

Si analizamos lo dispuesic en los preceptos de aplicacion (entre otros el articulo 54.1,c) del
TRLOTAU y 11.5.b} del RSR), llegamos a la conclusion de que la instalacion guarda ocasional y no
permanente de maquinaria agricola (tractores, remolgues, abonadora, arados y demas aperos de
labranza), se encuenira permitido en ef Suelo clasificado como Suele Rastico.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de-acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacion de
competencias y de fomento de ia transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente v oido el informe propuesta del Sr. Ponente, Ia
Comision, por unanimidad, acuerda gue el informe de la Comisidn Provincial de Ordenacidn del Territorio
y Urbanismo sea favorable a la instalacion provisional de la actividad sometida al mismo.

PUNTO 4°- EXPEDIENTE 512, RELATIVO AL INFORME SOBRE AUTORIZACION
PROVISIONAL PARA EL PROYECTO DE “VALLADO DE FINCA EN SUELO
URBANIZABLE”. PROMOVIDO POR DON LUIS CRESPO SANCHEZ, DENTRO
DEL TERMINO MUNICIPAL DE LAS PEDRONERAS (CUENCA).

Respecto del mentade expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 21 de marzo de 2012, tiene entrada en los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito del remitido por el Ayuntamiento de Las Pedrofieras
(Cuenca), donde se pone en conocimienio de gue por ese Ayuntamiento se esta tramitando licencia
urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, acompafiando la doccumentacién
oportuna, y solicitando, de acuerdo con lo previsto en el articulo 172 del Texto Refundido de la Ley
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de Ordenaci6n del Territorio y de la Actividad Urbanistica {en adelante TRLOTAU), el informe
previo favorable de la Comisidn Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismao.

Segundo.- Revisada la documentacién remitida por parie del Servicio de Ejecucion y Disciplina
Urbanistica de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento de Cuenca, con fecha 26 de
marzo de 2012 se requiere al Ayuntamiento de Las Pedroferas para que complete el expediente.

Tercero.- Con fechas 8 de agosto de 2012 y 6 de noviembre de 2012 tienen enfrada en los
Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento de Cuenca, escritos remitidos por el
Ayuntamiento de Las Pedrofieras, adjuntado la documentacion requerida.

La documentacion remitida es la siguiente:

-9, Solicitud de licencia municipal ante el Ayuniamiento de Las Pedrofieras para instalar un valiado -
metdlico de parcela, de fecha 6 de marzo de 2012,

10. Informe favorable del Servicio de Paitrimonio Cultural de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Educacion, Culiura y Deportes de Cuenca de fecha 19 de octubre de 2012.

11. Informe del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Agricultura de Cuenca de fecha 2 de mayo de 2012, donde se concluye que no
es necesario el sometimiento del proyecto que nos ocupa a un procedimiento reglado de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

12. Presupuesto de la obra.

13. Escrito del promotor de fecha § de marze de 2012 donde hace constar de forma expresa su
compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad Ia obligacion de su demolicion, sin
derecho a indemnizacion, en el momento en el que se lo requiera el Ayuntamiento de Las
Pedrofieras y aporta la documentacion donde acredita la titularidad de la finca objeto de vallado.

14, Memgoria Teécnica Descriptiva.

15. Informe Técnico Municipal de fecha 12 de marzo de 2012. En dicho informe, en o que ahora
nos ocupa, se establece lo siguiente:

e+ La solicitud de vallado, consiste en vallar una finca situada en SUELO URBANIZABLE, Sector
3 "el Tejar” 2, referencia catastral 7880102WJ267830001IP y 78801103WJ2678S0001JP.

= Las obras gue se pretenden realizar tiene 1a calificacion de obras menores al no considerarse
comao acto edificatorio, sinoe propio de reconocimiento de delimitacion de ia propiedad.

e« Que el tipo de obra a realizar y su ubicacién son conformes al Plan de Ordenacion Municipal
vigente (art. 4.4.13) y a la Ordenanza Municipal de caminos rurales de la localidad y por tanto
en concordancia con el articulo 24.1 del RSR TRLOTAU.

e Que el Sector donde se encuentra la superficie a vallar, no se ha iniciado, ni se ha aprobado
el correspondiente Programa de Actuacion Urbanizadora para su desarrollo y por parte del
promotor se ha presentado asuncion de inscripcidn de su obligacidn de demolicidn.

o Esta obra de vallado en suelo urbanizable, realizada con valla metalica y postes metalicos
tiene caracter desmontable

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica del proyecio de instalacion de un "Vallado de finca en Suelo
Urbanizable”, promovido por Don Luis Crespo Sanchez, resulta gue se trata de una obra provisional
de cardcter desmontable, sin vocacion de permanencia segln se desprende tanto de los datos de
hecho, como de las caracteristicas técnicas, que se indican a continuacion:
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Objete del Proyecto.

El objeto del presente proyecto, seglin consta en la Memoria Técnica Descriptiva, es la instalacion
de un vallado metdlico perimetral en cuyo interior se almacenaran ajos en su fase de secado.

La parcelas contiguas que se pretenden vallar son las parcelas con referencia catastral
7880102WJ2678S0001IP y 78801103WJ267850001JP, correspondientes con los n® 87 y 89 de la
calle Fray Luis de Ledn de Las Pedrofieras.

Descripcion del Proyecto.

Se pretende el vallado de las parcelas antes descritas situadas en suelo urbanizable sin programar,
mediante un vallado metalico perimetral con malla simple de forsion y seportes metalicos cada 4
metros. -kl vallado tendra, en la fachada este que da a la calle, un porton abatible de 4 metros de
anchura. Se aprovechara para cerramiento la pared de nave contigua existente al sur. El vallado
tendra una longitud de 30 metros y una altura de 2,50 metros, abarcando una superficie total de 850
m2,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, se recoge
en el artficulo 172 del TRLOTAU, y se desarrolla, en lo que aqui nos interesa, en el articulo 18 del
RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 172 de] TRLOTAU. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

“1.- Cuando no dificuftaren la gjecucion de los Planes, podran auforizarse en suelo urbanizable
o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, usos y obras justificadas de caracter desmontable, que habran de desmontarse o, en su
caso, demolerse sin derecho a indemnizacién cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacion se tramitaré de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben ser
cumplidos:

“1. Los Municipios podran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y aclividades justificados de
caracter provisional, en suefo urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones solo seran autorizables
cuando no dificultaren la efecucion de los instrumentos de planeamiento, y en el aclc por el que
se oforgue la autorizacion se hara constar expresamente su caracter provisional. Lo dispuesto
en este articulo se aplicara aunque esté suspendido el otorgamiento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al medio
en el que se ubiquen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisara, ademas de lo establecido en el apartado
anterior, fa concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanisfico o sectorial.

- Que no se trate de usos residenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de las
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garantias de seguridad establecidas en la normativa seclorial, asi como del resto de requisitos
que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracion municipal de
forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacion alguna. La persona titular
de la licencia, previo requerimiento municipal, procedera a suspender las aclividades y demoler
o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo oforgado a tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supeditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello,
a su constancia en el Regisiro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como
condicion previa para el oforgamiento de la autorizacién solicitada, y previa valoracién por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicion o erradicacion de la obra o uso
instalado y audiencia al inferesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho importe.
La prestacion de dicha garantia no eximira al inferesado de la obligacion de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o uso instalado.”

Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion de! principio de proporcionalidad,
que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y que luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente
relacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de pader ser desmantadas y trasladadas
de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de
22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ejemplo
sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como cbras provisionales aquellas que son “faciimente desmontables”,
pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje. Posteriores sentencias han
delimitado este concepto, como por gjemplo, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo lo expuesto, especialmente con las caracteristicas técnicas y justificaciones
reflejadas en la Memoria Técnica Descriptiva remitida, con el contenido del informe técnico
municipat y con lo establecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede concluirse que en este
supuesto se da el requisito de provisionalidad, ya que las obras solicitadas, son “facilmente
desmoniables”.

Por todo ella se concluye que el proyecto objefo de informe cumple con los requisitos exigibles para
que se otorgue esta licencia provisional. A saber;

Se trate efectivamente de suelo urbanizable sin programar.

2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y no
causan perjuicios al entormo ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones faciimente
desmontables.

4. No impiden la ejecucion del planeamiento.
No se trata de usos residenciales.

6. Se ha asumido, con inscripcion en el Registro de la Propiedad, ia obligacién de su
demolicion, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la
Administracion actuante.
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7. No estan prohibidas por la legislacion urbanistica o sectorial ni por el planeamiento territorial,
urbanistico o sectorial.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacion de
competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe propuesta del Sr. Ponente, la
Comision, por unanimidad, acuerda que el informe de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo sea favorable a la instalacién provisional de 1a actividad sometida al mismo.

PUNTO 5°.- EXPEDIENTE 9/12 RELATIVO AL INFORME SOBRE _AUTORIZACION

oo - PROVISIONAL - PARA EL PROYECTO DE "CERCADO DESMONTABLE”,
PROMOVIDO POR DON MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ TINAJERO, DENTRO DEL
TERMINO MUNICIPAL DE MOTA DEL CUERVO (CUENCA).

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 29 de junio de 2012, tiene entrada en los Servicios Periféricos de la Consejeria
de Fomento de Cuenca, escrito del remitido por el Ayuntamiento de Motfa del Cuervo (Cuenca),
donde se pone en conccimiento de gue por ese Ayuntamiento se esta framitando licencia
urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, acompafando la documentacidn
oportuna, y solicitando, de acuerdo con lo previsto en el articulo 172 del Texio Refundido de la Ley
de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU)}, el informe
previo faverable de la Comisidon Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Segundo.- Revisada la documentacién remitida por parte del Servicio de Ejecucion y Disciplina
Urbanistica de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento de Cuenca, con fecha 4 de
julio de 2012 se requiere al Ayuntamienio de Mota del Cuervo para que complete el expediente,
requerimiento que se repite en fecha 30 de noviembre de 2012.

Tercero.- Con fecha 4 de diciembre de 2012 tiene entrada en los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Mota del Cuervo,
adjuntado la documentacion requerida.

La documentacion remitida, v que conforma el expediente es la siguiente:

16. Solicitud de licencia municipal ante el Ayuntamienio de Mota del Cuervo para instalar un
cerramiento con paneles desmontables de fecha 4 de junio de 2012.

17. Informe favorable del Servicio de Patrimonio Culiural de los Servicios Periféricos de Ia
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca de fecha 2 de noviembre de 2012.

18. Informe del Servicio de Evaluacidn de Impacto Ambiental de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Agriculiura de Cuenca de fecha 6 de noviembre de 2012, donde se concluye que
no es necesario el sometimiento del proyecto gue nos ocupa a un procedimienio reglado de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

19. Presupuesto de la obra.

20. Escrito del promotor de fecha 14 de agosto de 2012 donde hace constar de forma expresa su
compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad la obligacidn de su demolicion, sin
derecho a indemnizacion, en el momento en el que se lo requiera el Ayuntamienio de Mota del
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Cuervo y aporta la documentacidn donde acredita la titularidad de la finca objeto del
cerramiento.

21. Memoria Técnica Descriptiva.

22. Informe Tecnico Municipal de fecha 16 de noviembre de 2012. En dicho informe se establece lo
siguiente:

e« “Que examinadas las Normas Subsidiarias del Planeamiento Municipal que fe son de
aplicacion, la finca sita en calle Toledo n® 3, que forma parte de la referencia catastral
1936042WJ5713NOO0TWE, sobre la que se pretende gjecutar las obras se encuentra
clasificada en SUELQO URBANIZABLE, DENTRO DEL AREA DE REPARTO N° 1.-
RESIDENCIAL. (En este sentido indicar que en la documentacion remitida consta que no se
ha aprobado ningGn Programa de Actuacion Urbanizadora). R o

» Que las obras que se pretenden realizar tienen un carécter provisional, son desmontables y
demolfibles sin causar perjuicios al entrono ni al medio en el que se ubican.

o  Que las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables.

o Que las obras no impiden la ejecucion del planeamiento
¢ la instalacién propuesta no es un uso residencial.

» Que el soficitante ha aportado el compromiso de inscribir en el Regisiro de la Propiedad la
obligacion de su demolicidn, sin derecho a indemnizacién, en el momento en el que se lo
requiera el Ayuntamiento de Mota del Cuervo.

o Que las obras no estdn prohibidas por la legislacién urbanistica o sectorial ni por el
planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.”

23. Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de Mota del Cuervo de fecha 29 de noviembre
2012, donde se certifica, enfre otros extremos, que la Junta de Gobierno Local de ese
Ayuntamiento, en su sesién celebrada el dia 19 de noviembre de 2012, adopto, entre otros,
asumir el contenido del Informe Técnico Municipa!l de fecha 16 de noviembre de 2012.

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica del proyecto de instalacion de un “Cercado desmontable”, promovido
por Don Miguel Angel Rodriguez Tinajero, resulta que se trata de una obra provisional de caracter
desmontable, sin vocacion de permanencia segun se desprende tanto de los datos de hecho, como
de las caracteristicas técnicas, que se indican a continuacion:

Objeto del Proyecto.

El objeto del presente proyecto, segiin consta en la Memoria Técnica Descriptiva, es la instalacion
de un cercado agricola de caracter provisional para la guarda de maquinaria agricola y aperos de
labranza, debido al elevade nimero de robos que los agricultores, como él, estan sufriendo en la
zona.

La parcela gue se encuentra ubicada en Suelo Urbanizable Sin Programar y forma parte de la
referencia catastral 1936042WJ5713N0O00TWE del término municipal de Mota del Cuervo.

Descripcion del Proyecto.

Se pretende el cerramienic de la parcela sefialada del iérmino municipal de Mota del Cuervo,
mediante un cercado que se compondra de pilares metalicos atornillados, placas de hormigdn
prefabricade encastradas en los pilares y un porién de acceso al mismo. Los pilares seran HEB-
180, de tal forma gue enire sus alas se encastren placas de hormigdn prefabricado de 15 cm. De
espesor, con un altura total de 3,60 metros (tres placas de 1,20 metros cada una de ellas). La
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superficie cercada serd de 195,82 m? El montaje del cercado sera totalmente atomillado, de
manera que tanto su instalacién como su desmontaje resulten faciles.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisionai, se recoge
en el articulo 172 del TRLOTAU, y se desarrolla, en lo que aqui nos interesa, en el articulo 18 del
RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Articulo 172 del TRLOTAU. El régimen de autorizacion provisional de aclividades.

“1.- Cuando no dificultaren la ejecucién de los Planes, podran autorizarse en suelo urbanizable
o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacién del Terriforio y
Urbanismo, usos y obras justificadas de cardcter desmontable, que habran de desmontarse o, en su
caso, demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo acordare el Ayuntamiento.

2.- La autorizacion se tramitara de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resio de requisitos que deben ser
cumplidos:

“1. Los Municipios podrén auforizar, excepcionalmente, usos, obras y aclividades justificados de
caracter provisional, en suelo urbanizable o ristico, previo informe favorable de la Comision
Provinicial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales acluaciones solo seran auforizables
cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento, y en el acto por ef que
se oforgue la autorizacion se hara constar expresamente su caracter provisional. Lo dispuesio
en este articulo se aplicara aunque esté suspendido el otorgamiento de licencias.

2. Las obras deberén ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al medio
en el que se ubiquen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisaré, ademés de lo establecido en el apartado
anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

- Que no se trate de usos residenciales.

4. L as obras gfecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmoniables, y justificaran el cumplimiento de las
garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de requisitos
gue, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

8. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi o acuerde la Administracion municipal de
forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacién afguna. La persona titular
de la licencia, previo requerimiento municipal, procederé a suspender las actividades y demoler
o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo otorgado a tal efecio.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, gquedara
supedifada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello,
a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto gque la enlidad de Jas obras asi lo aconsgje, el Municipio podra, como
condicion previa para el oforgamienio de la aulorizacién solicitada, y previa valoracién por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicién o erradicacién de la obra ¢ uso
instalado y audiencia al inferesado, exigir a éste la presentacién de garantia por dicho importe.
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La prestacion de dicha garantia no eximird al inferesado de la obligacion de abono del mayor
coste que pudiera derivarse de la dermolicion o erradicacion efectiva de Ia obra o uso instalado.”

Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
provisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de proporcionalidad,
que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y gue luego se detallaran, debe de tener
una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de provisionalidad va intimamente
relacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de poder ser desmontadas y trasladadas
de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de
22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ejemplo
sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “faciimente desmontables”,
pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje. Posteriores sentencias han-
delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo lo expuesto, especialmente con las caracteristicas técnicas vy justificaciones
reflejadas en la Memoria Técnica Descriptiva remitida, con el contenido del informe técnico
municipal y con lo establecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede concluirse que en este
supuesto se da el requisito de provisionalidad, ya que las obras solicitadas, son “faciimente
desmontables”.

Por todo ello se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para
que se oforgue esta licencia provisional.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesio, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decrefo 235/2010 de regulacion de
competencias y de fomento de la transparencia en [a actividad urbanistica de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente vy oido el informe propuesta del Sr, Ponente, la
Comision, por unanimidad, acuerda que el informe de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo sea favorable a |a instalacion provisional de la aclividad sometida al mismo.

PUNTO 6.1.- EXPTE. 33/12. “PROYECTO BASICO DE PLANTA DE GENERACION
ELECTRICA CON BIOMASA”, PROMOVIDO POR LA MERCANTIL “BIOMASA
VILLALPARDO S.L.”, DENTRO DEL TERMINO MUNICIPAL VILLALPARDO

{CUENCA).

La calificacién urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislative 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Terriforic y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rdastico {en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptive y vinculante para ei posterior otorgamiento por ia
Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como rustico, tanto de “reserva”, como "no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en los
articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente vy su
contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo y tras cumpiimentar
diferentes y sucesivos requerimientos de cumplimentacidn de documentacion formulados al
Ayuntamiento, en el expediente que nos atafe, consta la siguiente docurmentacion:

1. Solicitud de licencia formulada el dia 14 de abril de 2010. Con fecha 4 de octubre de 2011 tiene
entrada en los Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento de Cuenca, solicifud de
calificacion urbanistica.
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Informacion Plblica realizada a través de los siguientes medios:

° D.0.C.M. n® 178, 9 de septiembre de 2011.
° Periadico "El Dia de Cuenca” de fecha 23 de agosto de 2011.

Ante esta informacion publica, no se producen alegaciones segin consta en certificado
municipal emitido en fecha 3 de octubre de 2011.
Justificacion del cumplimiento del articulo 43.6 del RSR de fecha 25 de mayo de 2012,

Inferme municipal sobre inexistencia de riesgo de nicleo de poblacidn de fecha 16 de febrero
de 2012.

Informes municipales de fechas 14 de abril de 2010, 16 de diciembre de 2011 y 16 de febrero
de 2012, relativos, entre otras, a las siguientes cuestiones:

e« Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y' el 'pla'near'niehtb a;ﬁlica'b'ie al acto

10.

11.

12,

edificatorio o uso del suelo.
e Conveniencia de |a calificacion urbanistica para ios intereses generales del municipio.
o Uso al que sera destinada la instalacion.
e Justificacion de que la actividad debe desarrollarse en suelo rastico.

Certificado municipal sobre la clasificacion del Suelo de fecha 25 de mayo de 2012, donde se
certifica que la parcela donde se ubicaréd la planta se clasifica como Suelo Ristico de Reserva.

Certificado municipal de fecha 25 de mayo de 2012, donde se certifica que se ha procedido a la
notificacion de los municipios colindantes afectados por la actividad industrial, conforme al
articulo 23.1.b del RS8R,

Declaracidon responsable del cumplimiento de la Directiva de Servicios de fecha 25 de julic de
2012.

Resolucion de fecha 1 de agosto de 2011, de los Servicios Periféricos de la Consejeria de
Agricultura de Cuenca, donde se resuelve, con las condiciones alli expuestas y que aqui damos
por reproducidas, que no es necesario someter el proyecio a un procedimiento reglade de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

informe favorable del Servicio de Paftrimonio Culiural de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca de fecha 4 de mayo de 2012,

Justificacion del abastecimiento de agua, el saneamiento y el suministro de energia eléctrica.

e Abastecimiento de Agua: Se llevard a cabo desde un abastecimiento directo desde
captacidn propia desde un pozo existente en la parcela. Se aporta documentacidn de la
Confederacion Hidrografica de fecha 17 de noviembre de 2009, donde se comunica que el
expediente de cambic en la titularidad de la concesion del pozo gue nos ccupa al actual
propietario se encuenira en framite. A fecha de hoy, el promotor nos comunica que &l
expediente no ha sido finalizado.

e _Suministro de energia eléctrica: Se llevara a cabo a través de una conexién a una linea
eléctrica propiedad de IBERDROLA denominada “Villarta”. Se aporta diversa
documentacion de la compania IBERDROLA que asi lo corrobora.

« Depuracidn: Las aguas de condensacidn y de proceso seran recogidas mediante un gestor
autorizado (se informa por el promotor gue se encuentran negociando con varios
candidatos} y las aguas domesticas procedentes de aseos y servicios seran vertidas a la red
general de saneamiento del municipio (se aporta autorizacidon municipal de 19 de
septiembre de 2012).

Escrito formulado ante la Confederacion Hidrografica del Jicar en fecha 25 de enero de 2012,
donde se ie da traslado del proyecto y se le solicita autorizacion si fuera necesario.
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13. Solicitud de fecha 25 de enero de 2012, sobre autorizacion relativa a residuos, contaminacion
atmosférica y cuanias otras que sea necesarias, dirigida a los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Agriculiura de Cuenca,

14. Del mismo modo, por informe municipal de fecha 26 de julio de 2012, se comunica gque todavia
no se dispone de la autorizacion administrativa y aprobacion relativa a la central de generacién
eléctrica por parte de la Consejeria de Fomento {Industria).

Respecto de la documentacion citada como n® 11 (abastecimiento de agua) 12,13 y14,, sefialar
que el TRLOTAU dispone en su articulo 63.1.2° a), segundo parrafo que, “bastaréd para el
otorgamiento de la calificacion urbanistica la presentacion de la copia de la soficitud de las
conhcesiones, permisos o auforizaciones..., en cuyo casc la eficacia de la calificacion urbanistica
quedara condicionada a la obtencion de los correspondientes informes o resoluciones favorables, lo
- gque sera comprobado al oforgamiento de la licencia municipal.” En similares términos se expresa &l
articule 43.9 del RSR.

Una vez analizada la tramitacién vy el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuanda la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

El objeto de la presente calificacion urbanistica viene conformado por la construccion e
instalacion en la parcela 74 del poligono 12 del término municipal de Villalpardo, clasificada como
Suelo Rustico de Reserva, de una central de generacion eléctrica de 2000 KW utilizando bioamasa
forestal como combustibie.

La actividad industrial proyectada consiste en la produccién de electricidad y de la
fabricacion de pellets a partir de rastrojos procedentes de podas agricolas y restos de podas
forestales. Tendra una capacidad de generacion de 2 MWe, con una potencia térmica de 7 MWt y
con un consume de astillas de madera de 19.554 Tm/afo.

La produccién de la planta sera de 2.146 Kg/h de biomasa paletizada.

La planta se construira en una dnica planta, distribuida en las siguientes zonas: Zona de
Gasificacion, zona de administracién, zona de media tension, zona de baja tension y zona de
produccién de pellets.

Respecto del Usc en el que se encuadra el proyecto, tanto en el proyecto técnico, como en
los posteriores anexos al mismao, asi como en los informes municipales que se han enumerado en el
punto 5 de la documentacion que compone tramitacidn de este expediente, el proyecto se encuadra
dentro del Uso Industrial. En este sentido en los informes municipales citados, se establece al
respecto lo siguiente: “El Uso al que se refiere el proyecto objeto del presente informe se encuenira
recogido pro el PDSU de Villalpardo. Se asimilara en todo caso el USO INDUSTRIAL recogido en el
articulo 3.4.1 de las Normas de Planeamiento.”

En este sentido, decir que los articulos 11.4.a) del RSR, establece como uno de los usos,
actividades y actos que pueden realizarse en Suelo Rustico de Reserva, dentro del Uso Industrial,
“las actividades industriales y productivas clasificadas que precisen emplazarse en suelo ristico”,
siendo desarrollado el uso que nos atafie en el articulo 23 del RSR.

Definido el Uso al que sera destinada la instalacion objeto de calificacion urbanistica,
pasamos a describir los datos urbanisticos que agui nos interesan:

e La superficie total vinculada es de 27.741 m*: (La totalidad de parcela 74 del poligono 12).

o Lasuperficie total ocupada por la edificacién es de 2.739,40 m2.

1. Zona de Gasificacion: 1.420,00 m?
2. Zona de administracion: 142,64 m?
3. Zona de media tension: 171,40 m?

Cp.0.T.U. 572012 Pagina 24 de 36



Senvicios Periféricos

Consejeria de Fomento

Ci{. Fermin Caballero, 20

(Estacian Autobuses) - C.P. 16071 CUEHCA

4. Zona de baja tension: 68,45 m?
5. Zona de produccion de pellets: 936,91 m?

o La superficie objeto de replantacion es de 16.516 m=®.

e FElacceso de realiza mediante camino rural de gravilla que conecta con la carretera CM-320.

Indicar que en la zona de gasificacion la altura de la edificacidn supera los 8,50 metros,
debido a las caracteristicas técnicas y necesarias de la maquinaria que alli debe ser ubicada, tal y
como se justifica en el proyecto (alcanza los 13 metros de altura). En este sentido, el articulo
55.2.c) del TRLOTAU establece que en tanto que no exista regulacion expresa en el planeamiento,
las construcciones y las edificaciones en suelo ristico, “no podrén tener ni mas de dos plantas, ni
una altura a cumbrera superior a 8 metros y medio medidos en cada punto del terreno natural
original, salvo que [as caractenstrcas espec.rf cas de Su Uso h!c.feran rmprescmdfble superarlas en
algunos de sus puntos.” o

Retomando la cuestion del uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos
de superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de Ia
Consejeria de Obras Plblicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamienio sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones
en suelo rustico {en adelante instruccion Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 7, apartados 2 y 4 establece superficie minima de 2 hectareas y
% méaximo de ocupacion por la edificacion del 10% respectivamente.

Por lo tanto, en el presente casoc se cumple con lo previsto en la Instruccidén Téchica de
Planeamiento, ya que vinculan una superficie de 27.741 m? y la edificacion supone un % de
ocupacion del 9,87% (2.739,40 m? sobre 27.741 m?}.

INFORME JURIDICO

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamienio urbanisticos tanfo los requisitos sustantivos, de conformidad con la
Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesio en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el conienido de la calificacion.

Ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60.f) del TRLOTAU,
que la actuacion se ubica en Suelo Rustico de Reserva.

El Uso es el previsto en los ya citados articulos 11.4.a) del RSR, donde se recoge el Uso
Industrial, siendo desarrollado el uso gue nos atane en el articulo 23 del RSR.

A su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 54.1.3°.b) del TRLOTAU, se concluye que
nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencion de la pertinente calificacion urbanistica. Asi el
primer precepto dispone que previa obiencidén de la preceptiva calificacion urbanistica en los
términos establecidos en esta Ley y siempre gue la ordenacion urbanistica y territorial no los
prohiba, se pueden realizar. "Actividades exiractivas y mineras, equipamientos colectivos,
aclividades industriales, productivas, terciarias, de turismo rural o de servicios, que precisen
emplazarse en el suelo rdstico, con las condiciones que reglamentariamente se determinen.” En
similares términos se expresa el articulo 37.1.b) y 37.2 del RSR,

Por dltimo, en cuanto a la superficie objeto de replantacion, en el proyecto se indica, como
ya ha sido sefialado, que la misma sera de 16.516 m? (59,53%). A la vista de ello, se considera
cumplido con lo exigido en el arficulo 64.2.2° del TRLOTAU vy el articulfo 38.1 del RSR, que prevén
que se debera “fijar fa superficie de terrenos que deba ser objefo de replantacion para preservar los
valores naturales o agrarios de éstos y de su eniorno; superficie que no podra ser inferior a fa mitad
de la total de fa finca en los casos de depdsito de materiales, almacenamiento de magquinaria,
estacionamiento de vehiculos y de equipamientos colectivos e insfalaciones o establecimientos
indusitriales o terciarios, pudiendo disponerse en todo el perimetro barreras arboreas, con el objeto
de su mejor integracion en el entorno.”
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En base a fo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de reguiacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comisian Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda, por unanimidad, otorgar la calificacién solicitada
para los usos y caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado,
condicionando su eficacia a:

- La obtencion de la autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Jocar, respecto del
cambio en la titularidad de la concesidon del pozo existente en la parcela, desde donde se
va a suministrar el agua.

- La obtencion, si fuera necesario, de la autorizacion solicitada a la Confederacion
Hidrografica del Jacar en fecha 25 de enero de 2012.
- La obtencion de la autorizacion reiativa a residuos, contaminacion atmosférica y cuantas

otras que sea necesarias, formuladas el 25 de enero de 2012 a los Servicios Periféricos
de la Consejeria de Agricultura de Cuenca.

- La obtencién de la autorizacidén administrativa y aprobacion relativa a la central de
generacion electrica por parte de Ia Consejeria de Fomento (Industria).

- Contfratacién de un gestor autorizado para la recogida de las aguas de condensacion y de
proceso.

Al término de la actividad autorizada y, en todo case, una vez caducada la licencia municipal
y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a;

s Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a la
que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asimisma,
que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la
calificacion urbanistica.

o [Exigir de los interesados la prestacién del 3% a modo de garantia del coste {otal de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

e Fijar el importe de concepto de canon de participacion municipal en el usc o
aprovechamienio atribuido por la calificacidn en cuantia del 2% del importe total de la
inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar (arf. 64.3 del TRLOTAU y 33
del RSR).

= Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondrd ia de la calificacion urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU vy 40 del RSR).

o Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presenie calificacion
urbanistica.

PUNTO 6.2.- EXPTE. 7112, “CONSTRUCCION __DE SILO REFRIGERADOR
AUTOPORTANTE EN INDUSTRIA CARNICA”, PROMOVIDO POR LA
MERCANTIL “CARNICAS FRIVALL, S.L.”, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE

VILLAR DE OLALLA (CUENCA).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueha el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio vy de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
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Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) gue los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la
Autoridad Municipal de la precepliva licencia para desarrcilar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como rustico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion”.

E! contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en los
articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso gue nos ocupa, el expediente y su
contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente que
nos atane, consta ia siguiente documentacion:

1. Solicitud de licencia del promotor al Ayuntamiento de Villar de QOlalla de fecha 9 de febrero de
2012.

2. Informacion Publica realizada a través de los siguientes medios:
o D.0.C.M. n® 39 de 22 de febrerc de 2012.
° Periddico “EL DIA” de Cuenca de fecha 23 de febrero de 2012.

Ante esta informacion pablica, no se producen alegaciones segdn consta en certificado
municipal emitido en fechas 22 de marzo de 2012,

3. Acreditacién municipal de haber efectuado el tramite de noftificacién al interesado de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR.

4. Informes municipales de fechas 18 de abril de 2012, y 16 de noviembre de 2012 relativo, entre
otras, a las siguientes cuestiones:

a) No existe condicionante conocido que impida la ejecucién del proyecto

b} Conveniencia de la calificacidn urbanistica para los intereses generales del
municipio.

¢) Inexistencia de riesgo de formacion de nicleo de poblacion.

5. Certificade municipal de fecha 5 de junio de 2012, expresando que de conformidad con el POM
vigente, aprobado definitivamenie en julio de 2007, los ferrenos donde se sitban las
instalacicnes son clasificados como suelo riastico de reserva.

8. Certificado municipal de fecha 16 de mayo de 2012, donde se expone que los terrenos donde
se sitlan las instalaciones se corresponden con las referencias catastrales 001100100
WKG2HO000ED y 001100100WK62H0001RF {antiguas parcelas 13 y 14 del poligono 514).

7. Certificado municipal de fecha 16 de mayo de 2012, donde se expresa que en el municipic de
Villar de Olalia no existe suelo clasificado como industrial.

8. Resolucion de 20 de diciembre de 2011, de la Direccion General de Calidad e Impacto
Ambiental, sobre Declaracion de impacto Ambiental del proyecto: Ampliacion de licencia de
matadero, situado en el férmino municipal de Villar de Olalla (Cuenca), cuyo promotor es
Carnicas Frivall, S.L. Expediente: PRO-CU-11-0175.

En esta resolucién se concluye que “se considera ambientalmente viable la actuacion
proyectada, siempre que se cumplan las limitaciones y determinaciones incluidas en el
Estudio de Impacto Ambiental y en la presente Declaracion, que deberan ser incorporadas
(motivo por el cual obviamos reproducirias aqui} en la autorizacion que conceda el
correspondiente  G6rgano sustantivo (Ayuntamiento de Villar de Olalla), y siempre que se
mantengan las condiciones ambientales actuales.”. Del mismo modo sefala que “en el caso
de que existiese contradiccion enire lo estipulado en el Estudio de Impacto Ambiental y en la
presenite Declaracion, prevalecera lo dispuesto en esta dltima.”

9. Resolucién de 21 de diciembre de 2011, de la Direccién General de Calidad e Impacio
Ambiental, por la que se ctorga la Autorizacion Ambiental Integrada para un matadero industrial
frigorifico de ganado porcino, con sala de despiece e instalaciones de almacenamiento y
conservacion de la carne, asi como para la ampliacidén de instalacicnes ubicado en el término
municipal de Villar de Olla (Cuenca), cuyo titular es la empresa CARNICAS FRIVALL, S.L.
C.P.O.T.U. 512012 Pagina 27 de 36



Indicar que la actividad ya disponia de una Autorizacion Ambiental integrada, concretamente de
fecha 30 de abril de 2008, Autorizacion que es sustituida por esta nueva.

10. Informe favorable de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Educacion, Cultura vy
Depoertes de Cuenca de fecha 26 de abril de 2012,

11. Autorizacién de la Confederaciéon Hidrogréfica del Jiacar de fecha 17 de abril de 2012, para
llevar a cabo, las obras de construccion de un silo para almacenamiento refrigerador en zona de
policia del arroyo “E| Valie™.

De las condiciones establecidas en esta autorizacion, las cuales aqui damos por
reproducidas, interesa hacer mencion expresamente a dos de ellas. La primera de ellas, es la
condicién n° 2, donde se establece que esta auiorizacién no supone pronunciamiento sobre la
inundabilidad de la zona, sino Unicamente de no inferferencia del flujo de cormrientes en
avenidas. Sobre esta cuestion apuntar que en Modificacién Puntual n® 1 del POM de Villar de
Olalla, actualmente en tramitacién y que comprende las parcelas que ahora nos ocupan, existe
informe de la Confederacion Hidrografica del Jucar de fecha 26 de julio de 2012, donde se
contiene lo siguiente: “En el documento de Inicio se pone de manifiesto que el planeamiento
contempla la exclusion de las zonas catalogadas como dominio puablico hidraulico o
susceptible de inundacion, considerando para elfo las zonas que se pueden ver afectadas
por la avenida de periodo de retorno de 500 anos. Asi, se ha representado el resuftado de
un estudio hidraulico realizado para los cauces que limitan los terrenos, mostrando que ef
ambito de la Modificacion Puntual N° 1 no se verd afectado como consecuencia de la
avenida de perfodo de retomo de 500 afios.”

l.a segunda condicién, es la condicidén n® 3, en virtud de la cual las obras no podran afectar a la
zona de servidumbre fluvial de 5 mefros de anchura, contados a partir de la linea mas prdxima
que define el citado cauce.

12. Declaracion responsable del cumplimiento de la Directiva de Servicios de fecha 25 de mayo de
2012.

13. Respecto de la autorizacién/ justificacion del abastecimiento de agua, saneamiento (fosas
septicas) y energia electrica, se aporia la siguiente documentacion:

- Suministro de agua: Se realiza mediante captacion de agua en cuatro pozos de su
propiedad, segin consta en la concesion de aprovechamiento de aguas subterraneas
emitida a favor de CARNICAS FRIVALL S.L. por la Confederacion Hidrografica del Jucar de
fecha 8 de junio de 2011. Igualmente de acredita la tramitacidon de una modificacién de las
caracteristicas de [a captacion, aportando tramite de informacion publica de dicha
modificacion de fecha 7 de mayo de 2012,

- Suministro de electricidad: Se lleva a cabo a través de un centro de transformacion propio.

- Saneamiento: Existen dos redes de saneamiento diferenciadas. La de aguas fecales y la de
pluviales. Las primeras se dirigen a una Estacion Depuradora de Aguas Residuales
propiedad de CARNICAS FRIVALL S.L. con capacidad autorizada suficiente y debidamente
autorizada. Las segundas se vierten directamente a la “acequia del Quintanar”, habiendo
obtenida para ello la correspondiente autorizacion de vertidos de aguas residuales por parte
de la Confederacion Hidrografica del Jicar en fecha 14 de marzo de 2008.

En el proyecto queda justificado gque no es necesaria la emision de otros informes
sectoriales.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacién vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisidn Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

En la empresa CARNICAS FRIVALL S.L. se desarrolian las siguientes actividades:
Matadero, despiece, almacenamiento y distribucion de carne de porcino. Estas actividades se
desarrollan en las instalaciones que la empresa dispone en las fincas con referencias catastrales

001100100WKB2H0000ED vy 001100100WK6B2HO001RF (antiguas parcelas 13 y 14 del poligono
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514) del término municipal de Villar de Olalla (Cuenca). Del desarrollo de estas actlividades se
concluye que estamos ante un USO INDUSTRIAL.

Dicha empresa, ante las necesidades del mercado actual, en especial del aumento de la
demanda de producto congelado, y sobre todo pensando en la exportacion con la apertura que ha
llevade a cabo de nuevos mercados, como es el caso del mercado chino, necesita de un silo
refrigerador adecuado para poder llevar a cabo el aimacenamiento de los productos terminados en
las condiciones necesarias para ello.

Esta necesidad, en lo que concierne a esta calificacion urbanistica y que conforma su
objeto, se traduce en la construccion de un nuevo silo refrigerador, cuyas dimensiones seran de
95,66 x 15,05 metros y que tendra una superficie en planta de 1.782, 20 m*

La aliura a cumbrera de la nueva nave abarca desde los 24,50 metros en su lateral sur

hasta los 25,70 metros en su lateral norte, siendo la altura en _ei punto _r_r_le_ciip_de _25_,_00_ metros. En el S

proyecto se justifica esta altura por los siguientes motives: )
- Proceso de almacenaje estandarizado debido a su automatizacion.

- No romper en ninglin momente la cadena de frio, minimizando el fiempo de manipulacion o
de carga de los pedidos en los camiones de transporte,

- Maximizar la capacidad de la camara, mejorando asi la eficiencia energética de las
maquinas de frio.

- Facil accesibilidad a la mercancia.
- Garantizar la trazabilidad de las cargas almacenadas de principio a fin.

De acuerdo a las caracteristicas descritas, en le que aqui nos interesa, se va a producir un
aumento de la superficie ocupada, respecto de la superficie ccupada en la actualidad. Como
consecuencia de ello, debe analizarse si se continta cumpliendo con los requisitos sustantivos
establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria de Obras Ptblicas, por la que se aprueba la
Instruccion Tecnica de Planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que deberan
cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo ristico (en adelante Instruccion Técnica
de Planeamiento).

En este sentido, sefialar los siguientes datos:
- Superficie total vinculada a la instalacion: 100.286,79 m?

- Superficie ocupada por las edificaciones existentes: 8.096,88 m? (amparadas por
calificaciones urbanisticas otorgadas en fechas 5 de octubre de 1995 y 27 de
diciembre de 2011).

- Superficie ocupada por el nueve silo refrigerador; 1.782,20 m3,
- Superficie total ocupada tras la ampliacidn: 9.879,08 m?,
- % de ocupacion: 9,85%.

La Instruccion Técnica de Planeamiento, en su arficulo 7, establece para el uso industrial en
municipios con una poblacion inferior a 5.000 habitantes, una superficie minima de 2 hectareas
(20.000 rm#) y un % maximo de acupacion del 10%.

En el presente caso, como hemos visto, se vincula una superficie de 100.286,79 m? y se
ocupa una superficie fotal de 9.879,08 m?, lo que se traduce en un % de ocupacion del 9,85% como
hemos visto, por lo que se cumple con lo previsto en la Instruccion Técnica de Planeamiento.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamienio urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con la
Instruccidén Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesio en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo gueda concretado el contenido de la calificacidn.

Llegados a este punio, debe realizarse una aclaracion. Como se ha expuesic en el informe
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Técnico, la altura a cumbrera de la nave donde se ubicara el silo refrigerador abarca desde los
24,50 metros en su lateral sur hasta los 25,70 metros en su lateral norte, siendo la altura en el punto
medio de 25,00 metros. Sobre este parlicular, sefialar que tras la aprobacion por la Cormision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Modificacién Puniual n® 2 del POM de
Villar de Qlalla de fecha 4 de octubre de 2012, respecto a esta cusstion, el POM dispone, respecto
de ias condiciones de edificabilidad para los Usos definides en los apartados d) del punto 127.3 del
mismao (actividades industriales entre otras), lo siguiente:

..JAltura maxima: 8,50 metros a cumbrera/ 2 plantas, medidos en cada punifo del ferreno natural
original, salvo que las caracteristicas especificas derivadas de sus uso hicieran imprescindible
superarfas en alguno de sus punios.”

Pues bien, en el casc que nos atafie, y por los motivos expuestos anteriormente, en el
informe municipal de fecha 16 de noviembre de 2012, se concluye que se dan las caracteristicas .
gue permiten que sea de aplicacion esta salvedad respecto de la altura maxima a cumbrera
establecida en ei planeamiento municipal.

Del mismo modo, tras la aprobacion de la Modificacién Puntual n® 2 del POM de Villar de
Qlalla de fecha 4 de octubre de 2012, este uso y la ubicacion de la instalacion que se va a ejecutar
se encuentran permitidas por el planeamiento municipal.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60.f)) del
TRLOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo ristico. Concretamente se ubica en suelo ristico
de reserva, encontrdndonos ante un acto sujeto a la obtencién de la periinente calificacion
urbanistica al tratarse de un acto previsto en el apartado 3°b) del nimero 1 del articule 54 del
TRLOTAU. Este precepto establece que ‘previa obtencion de la precepliva calificacion urbanistica
en los términos establecidos en esta Ley y siempre que {a ordenacién urbanistica y territorial no los
prohiba, (se podran realizar en suelo rustico) los siguientes actos:...

- Actividades extractivas y mineras, equipamientos colectivos, aclividades industriales,
productivas, terciarias, de turismo rural o de servicios, que precisen emplazarse en el
suelo rustico, con las condiciones que reglamentariamente se deferminen.”

Por dltimo, en cuanto a la superficie objeto de replantacion, en el proyecto se indica que la
misma sera de 50.143,395 m? (el 50% del total de la superficie vinculada) y que se llevara a cabo
con especies autoctonas.

A la vista de ello se considera cumplido con lo exigido en el articulo 64.2.2° del TRLOTAU y
38.1 del RS8R, donde se prevé que se debera “fijar la superficie de terrenos que deba ser objefo de
replantacion para preservar los valores naturales o agrarios de éstos y de su entorno; superficie que
no podra ser inferior a la mitad de la total de fa finca en fos casos de depdsito de materiales,
almacenarniento de maguinaria, estacionamiento de vehiculos y de equipamientos colectivos e
instalaciones o establecimientos industriales o terciarios, pudiendo disponerse en fodo el perimetro
barreras arboreas, con el objefo de su mejor integracién en el entorno.”

No obstante, para finalizar, y en relacion con esta materia, conviene indicar expresamente lo
gue recoge la Resolucion de 20 de diciembre de 2011, de la Direccion General de calidad e
Impacto Ambiental, sobre Declaracion de Impacto Ambiental en su Condicidn Tercera, sobre
Medidas Compensatorias:

“...Para mejorar la calidad de las aguas y asegurar su evacuacion, evitando la proliferacion
se especies heliofilas, como el carrizo, que obstruyan el cauce reteniendo sedimenios, como
medida compensatoria se recomienda la recuperacion del arbolado de ribera en los arroyos
gue llevan los efluentes de la depuradora, desde el punio de vertido, aguas abajo hasta ef
rio Jicar, utilizando especies autdctonas arboreas y arbustivas de carécter ripicola en ef
tercio superior de fas riberas, como pudiera ser Fraxinus angustifolia, Populus alba, Salix
alba, Crataegus monogyna. La actuacion debera concretarse en coordinacion con el
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Servicio de Areas Protegidas y Biodiversidad de fos Servicios Periféricos de la Consejeria
de Agricuftura de Cuenca”.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g) dei
Decreto 235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comision Provincial de
Crdenacion del Territoric y Urbanismo acuerda, por unanimidad, otorgar la calificacion solicitada
para los usos y caracteristicas de las consfrucciones recogidas en el Proyecto informado. Una vez
concedida la licencia lo comunicara a esta Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

_Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal
y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento deberd proceder a:

o Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a la
que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asimismo,
que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la
calificacion urbanistica.

e Exigir de los interesados ia prestacidén del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

o Fijar el importe de concepto de canon de participacién municipal en el uso o
aprovechamiento afribuido por la calificacion en cuantia del 2% del importe total de la
inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar /art. 64.3 del TRLOTAU y 33
del RSR).

e Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

s Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 6.3.- EXPTE. 21/12. “PROYECTO DE CONSTRUCCION DE HOTEL DE TRES
ESTRELLAS CON RESTAURANTE”, PROMOVIDO POR DON JOSE GARCIA
GARCIA EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA MERCANTIL
“JOGARSUES, S.L.”, DENTRO DEL TERMINO MUNICIPAL DE ZAFRA DE
ZANCARA (CUENCA).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico {en adelante RSR) qgue los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la
Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en
suelo clasificado como rastico, tanto de "reserva”, como “ne urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui inferesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en los
articulos 38, 42 vy 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su
contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. No obstante, y antes de proceder a
examinar la documentacién que ha sido generada en la tramitacién del expediente que nos ccupa,
deben formularse las siguientes aclaraciones.
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l.a documentacion tuve enirada en estos Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento
de Cuenca el dia 28 de junio de 2012. Tras revisar el proyecto, v ante las dudas de si podiamos
encontrarnos ante una Area de Servicio (al encontrarse la instalacion en las inmediaciones de la
Autovia A-3), se remitid para su estudio el proyecto, con fecha 5 de julio de 2012, a la Consejeria.
Con fecha 26 de julio de 2012, se recibe informe de la Consejeria en el sentide de que no nos
encontramos ante un Area de Servicio, por lo que el expediente debe ser tramitado en estos
Servicios Periféricos.

Consecuencia de lo anterior, con fecha 6 de agoste de 2012, se le requiere la
documentacion que restaba para conformar el expediente y se le advierte que las parcelas
vinculadas al proyecio no gozan de continuidad. Para solucionar esta cuestion se procede a vincular
una nueva parcela, la parcela 87 del poligono 11. Al vincularse una nueva parcela se repite el
tramite de informacion publica ((Unicamente se hara referencia a esta segunda informacion publica)
y se emiten nuevos informes sectoriales por parte de Servicios Periféricos de la Consejeria de
Agricultura de Cuenca y por parte de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes de Cuenca, adecuando los informes ya emitidos a la nueva superficie vinculada.

Con fecha 8 de noviembre de 2012 tiene enfrada en estos Servicios Periféricos de la
Consejeria de Fomento de Cuenca, la documentacion administrativa y técnica requerida, la cual
debi6 ser subsanada por determinados errores materiales que contenia.

Realizadas las anteriores precisiones, decir que en el expediente que nos atafie, consta la
siguiente documentacion:

15. Solicitud de licencia formulada el 13 de diciembre de 2011. Con fecha 28 de junio de 2012 fiene
entrada en los Servicios Periféricos de la Consejeria de Fomento de Cuenca, solicitud de
calificacion urbanistica.

16. Informacion Publica realizada a través de los siguientes medios:

o D.0.C.M. n°® 198, 9 de octubre de 2012.
e Periddico “El Dia de Castilla La Mancha” de fecha 21 de septiembre de 2012,

Ante esta informacion pidbiica, no se producen alegaciones segun consta en certificado
municipal emitido en fecha 6 de noviembre de 2012.

17. Justificacion del cumplimiento del articulo 43.6 del RSR de fecha 3 de diciembre de 2012.

18. Informe municipal sobre inexistencia de riesgo de nlcleo de poblacion de fecha octubre de
2012. Este informe es certificado, mediante certificado municipal de fecha 6 de noviembre de
2012.

19. Infarmes municipales de fecha 22 de octubre de 2012 y 11 de diciembre de 2012, relativos a
las siguientes cuestiones:

¢ Conformidad de la solicitud con |a ordenacién urbanistica y el planeamiento aplicable al acto
edificatorio o uso del suelo.

Conveniencia de |a calificacién urbanistica para los intereses generales del municipio.

Uso al que serd destinada la instalacion.

Justificacion de que |a actividad debe desarroliarse en suelo rustico.

No existe en un radio de cineo kilometros otros establecimientos hoteleros y hosteleros de la
misma clase.

20. Certificado municipal sobre la clasificacion del Suelo de fecha 6 de noviembre de 2012, donde
se certifica que la parcela donde se ubicara el edificio del hotel, se clasifica como Suelo Rastico
de reserva, pero que dentro del suelo del resto de parcelas que se vinculan al proyecto existe
suelo comprendido dentro de las zonas de profeccidn y de lineas eléctricas, de las que obran en
el expediente las correspondientes autorizaciones/ informes sectoriales favorables.

21. Declaracién responsable del cumplimiento de la Directiva de Servicios de fecha 18 de
septiembre de 2012,

22. Resolucién de fecha 16 de agosto de 2011, de los Servicios Periféricos de la Consejeria de

Agricultura de Cuenca, donde se resuelve gue no es necesario someter el proyecto a un
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procedimiento reglado de Evaluacion de Impacto Ambiental. Del mismo modo existe informe
favorable de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Agriculiura de Cuenca de fecha 11 de
octubre de 2012, relativo a la inclusion de |la parcela 97 del poligono 11.

23. Informe favorable del Servicio de Patrimonio Cultural de los Servicios Periféricos de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca de fecha 10 de ociubre de 2012,
donde ya se incluye la parcela 97 del poligono 11.

24. informe favorable, con las condiciones generales y particulares que allf se recogen y gue aqui
se dan por reproducidas, de la Exema. Diputacién de Cuenca de fecha 12 de septiembre de
2012, Administracion titular de la carretera CUV-7032.

25. Autorizacion, con las condiciones que alll se recogen y que aquf se dan por reproducidas, de la
Demarcacion de Carreteras del Estado en Castilla La Mancha de fecha 13 de junic de 2011,

~ Administracién fitular de la Autovia A-3.

26. Respecto a la zona vinculada, donde se ubica una Linea Eléctrica Alta Tension: Informe de Red
Eléctrica de Espafia donde se dice que "Red Eléctrica de Espafa no se opone a la construccion
del hotel proyectado, siempre y cuando este quede fuera de la zona de influencia que se

adjunta y se respete el cumplimiento de las condiciones técnicas anieriormente citadas’ (las
cuales damos por repreducidas en esta resolucion de calificacion urbanistica).

27. Solicitud de registro de proyecto previo a su ejecucion de ceniro de tfransformacion en hotel de
tres estrellas, presentada ante el Servicio de Industria v Energia de los Servicios Periféricos de
la Consejeria de Fomento de Cuenca el 20 de octubre de 2011 y respuesta a dicha solicitud de
fecha18 de noviembre de 2011,

28. Justificacion del abastecimiento de agua, €l saneamiento y el suminisiro de energia eléctrica.

e Abastecimiento de Aqua: Certificado municipal de fecha 6 de noviembre 2012, sobre
autorizacion concedida por parte del Ayuntamiento de Zafra de Zancara, para realizar una
acometida a la red general de abastecimiento de agua potable al nucleo de urbano de Zafra
de Zancara con el objeto de obtener suministro de agua necesario para ei proyecto que nos
ocupa.

¢ Suministro de energia eléctrica: Ademas de la solicitud para llevar a cabo el Centro de
Transformacién, sefalada en el punto 13 anterior, se aporta propuesta de condiciones
técnico-economicas de suministro principal solicitud formulada por la mercantil
IBERDROLA el 28 de noviembre de 2011.

= Depuracion; Se llevara a cabo mediante una EDAR propia. Se aporta jusiificacion (escrito de
la Confederacion Hidrografica del Guadiana de fecha 8 de noviembre de 2011: Respuesta a
la solicitud de autorizacion) de estar framitandose expediente de soliciud para el vertido de
aguas residuales generadas por hotel- restaurante al cauce de ric Zancara.

Sobre este particular, sefialar que el TRLOTAU dispone en su articulo 63.1.2° a}, segundo
parrafo que, “basfara para el otorgamiento de la calificacion urbanistica la presentacion de la copia
de la solicitud de las concesiones, permisos o aulorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la
calificacion urbanistica quedara condicionada a la obtencion de los correspondientes informes o
resoluciones favorables, lo que sera comprobado al otorgamienfo de la licencia municipal.” En
similares {érminos se expresa €l arficulo 43.9 del RSR.

Una vez analizada la tramitacidn y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos vy juridicos de la calificacién urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

E! cbjeto de la presente calificacion urbanistica viene conformado por la construccion de un
hotel de tres estrellas y restaurante, vinculandose a ia actividad las parcelas B2; 84, 85; 86; 87; 88 y
559 del poligono 11 del término municipal de Zafra de Zancara, clasificadas tanto como Suelo
Rustico de Reserva como Suelo Rustico No Urbanizable de Especial Proteccion (SRNUEP).
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El hotel se compondra de planta sotano (1.091,16 m?), planta baja (949,49 m?) y planta
primera (949,48 m?). Ademas se acompafnara de una depuradora (72 m?) y de un centro de
transformacién (10,00 m®), junto con al explanada destinada a aparcamiento.

A la vista del objeto del proyecto, el Uso al que ira destinado la actuacién proyectada es,
dentro del Uso Terciario, el “Uso hostelerof hotelera”.

En este sentido, decir que los articulos 11.4.b) y 12 del RSR, establece como uno de los
usos, actividades y actos que pueden realizarse en suelo rastico de reserva y en SRNUEP
respectivamente, los "establecimientos holeleros y hosteleros”, encuadrandolo dentro del Uso
Terciario {(Usos hosteleros y hoteleros), siendo desarrollado el uso que nos atafie en el articulo 26
del RSR.

Definido el Uso al que serda destinada la instalacion objeto de calificacion urbanistica,
pasamos a describir los datos urbanisticos que aqui nos interesan: : Ce :

e« | asuperficie total vinculada es de 26.917,00 m*:

1. Parcela 82 del poligono 11: 1.540,00 m2.
2. Parcela 84 del poligono 11: 6.980,00 m%
3. Parcela 85 del poligono 11: 3.349,00 m2
4. Parcela 86 del paligono 11; 7.498,00 m2.
5. Parcela 87 del poligeno 11: 3.098,00 m=.
6. Parcela 88 del poligono 11: 2.906,00 m?
7. Parcela 559 del poligono 11: 1.536,00 m2.
= | a superficie total ocupada por la edificacion es de 1.031, 49 m*.

6. Hotel: 949 49 m2,

7. Depuradora: 72,00 m2

8. Centro de Transformacion: 10,00 m2

o La superficie ocbjeto de replantacion es de 13.458 m?2,

o El acceso de realiza aprovechando un acceso existente de la carretera A-3 Madrid-
Valencia km. 124, a la zona de servicios existente, enlazado a través de la carretera CUV-
7032,

Retomando la cuestion del uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos
de superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de ia
Consejeria de Obras Publicas, por |la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones
en suelo rdstico (en adelante Instruccidn Técnica de Flaneamiento).

Esta norma, en su articulo 9, apartados 2 y 5 establece superficie minima y % maximo de
ocupacion per la edificacion para establecimientos hoteleros y hosteleros con una superficie
superior a 750 m? situados en municipios de menos de 5.000 habitantes {como es el caso) de 2
hectdreas y un 5% respectivamente.

Por lo tanto, en el presente caso se cumple con lo previsto en la Instruccidon Técnica de
Planeamiento, ya que vinculan una superficie de 26.917,00 m? y la edificacion supone un % de
ocupacion del 3,83% (1.031,49 m? sobre 26.917,00 m?).

INFORME JURIDICO

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo fos
actos de uso y aprovechamiento urbanisticos {anto los requisitos sustantivos, de conformidad con la
Instruccion Técnica de Planeamiento (tal vy como se ha expuesto en el Inferme Técnico), como
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administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

Ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el arliculo 60.f) y 61 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el Suelo Rustico de Reserva y en el SRNUEP.

El Uso es el previsto en los ya citados articulos 11.4.b) y 12 del RSR, donde se define el uso
previsto en el proyecto como Uso Terciario (Usos hosteleros y hoteleros), siendo desarrollado el uso
que nos atafie en el articulo 26 del RSR.

A su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 54.1.3°b) y 54.4 del TRLOTAU, se
concluye que nos encontramos ante un acto sujefo a la obtencion de la pertinente calificacién
urbanistica. Asi el primer precepto dispone que previa cbiencion de la preceptiva calificacion
urbanistica en los términos establecidos en esta Ley y siempre gque la ordenacion urbanistica y

. territorial no los prohiba, se pueden realizar: "Actividades exiractivas y mineras, equipamientos

colectivos, actividades industriales, productivas, terciarias, de turismo rural o de servicios, que
precisen emplazarse en el suelo rastico, con las condiciones que reglamentariamente se
determinen.” A su vez el segundo articulo establece que, “en los terrenos clasificados como suelo
riistico no urbanizable de especial proteccion podran realizarse los actos enumeradas en ef numero
1 del presente articulo siempre y cuando estén expresamente permitidos por la legislacion sectorial
y el planeamiento territorial y urbanistico aplicable por ser necesarios para la mejor conservacion de
las caracteristicas y valores determinantes del régimen de especial proteccién o para el uso o
disfrutes publicos compatibles con unas y ofros.”

En similares términos se expresa el articulo 37.1.b) y 37.2 del RSR.

Por Ultimo, en cuanto a la superficie objeto de replantacion, en el proyecto se indica, como
ya ha sido sefialado, gue la misma sera de 13.458,00 m? (50%). A la vista de ello, se considera
cumplido con lo exigido en el articulo 64.2.2° del TRLOTAU y el articulo 38.1 del RSR, que prevén
que se debera “ijar la superficie de terrenos que deba ser objeto de replantacion para preservar los
valores naturales o agrarios de éstos y de su entorno, superficie que no poadra ser inferior a la mitad
de la total de la finca en los casos de depdsifo de materiales, almacenamiento de maquinaria,
estacionamiento de vehiculos y de equipamienfos colectivos e instalaciones o establecimientos
industriales o terciarios, pudiendo disponerse en fodo el perimelro barreras arboreas, con el objeto
de su mejor integracion en el entorno.”

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1. a} y b) del RSR y el art.
10.1.g) del Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comision Provincial de
Ordenacion del Terrtorioc y Urbanismo acuerda, por unanimidad, otorgar la calificacion solicitada
para los usos y caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado,
condicionando su eficacia a ia obtencion de la autorizaciéon de la Confederacion Hidrografica del
Guadiana, para llevar a cabo el vertido de aguas residuales generadas por hotel-restaurante al
cauce de rio Zancara.

Al término de la actividad auiorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal
y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los ferrenos conforme al plan de
restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

e Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a la
gque se le oforga calificacién urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asimismo,
que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la
calificacion urbanistica.

» FExigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).
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s Fijar el importe de concepio de canon de participacion municipal en el uso o
aprovechamiento atribuido por la calificacion en cuantia del 2% del importe total de la
inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar (art. 64.3 del TRLOTAU vy 33
del RSR).

s Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU vy 40 del RSR).

= Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 7°.- RUEGOS Y PREGUNTAS

en el lugar mas arriba sefialado, de lo que doy fe como Secretario de la Comision.

Ve e

'@:;T_QL%PRESDENTE

EL SECRETARIO DE LA COMISION

Fdo‘;:'JOSé“Francisco Sanchez Albaladejo
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