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o Servicios Periféricos
Consejetia de Fomento

Castilla-la Mancha

ELGRECO2014 Avda. del Ejército, 8 - 12 Planta - 19071 Guadalajara

ACTA DE LA REUNION CELEBRADA POR LA COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO DE GUADALAJARA, EL DIA 19 DE NOVIEMBRE DE 2014.

En Guadalajara, siendo las 11’32 horas del dia 19 de noviembre de 2014, se retine la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo en segunda convocatoria con fa asistencia de
los miembros que abajo se relacionan para tratar los asuntos incluidos en el orden dei dia, en la
Sala de Juntas del Servicio Periférico de Fomento.

Presidente:
Fidel Angel de Luz de la Fuente {Coordinador Provincial del Servicio Periférico de la Consejeria de

Fomento en Guadalajara). EN SUSTITUCION DEL PRESIDENTE EX ARTICULD 16.3 DECRETO 235/2010

Vocales:
D. Carlos Urabayen Reyes (En representacion de la Consejeria competente en materia de

accesibilidad en Guadalajara).

D, José Cruz Rabadén (En representacién de la Consejerfa competente en materia de agricuitura
en Guadaiajara).

D. Antonio Davila Serrano (En representacion de la Consejeria competente en materia de cultura
en Guadalajara).

D. Alejandro Lépez Bodoque (En representacion de la Consejerfa competente en materia de
medio ambiente en Guadalajara).

. Dfia. Asuncion Yafiez Simdon {En representacién de la Consejeria competente en materia de
i Industria, energia y minas en Guadalajara). Se ausenta a partir del 32 punto del orden del dfa.

LY D. Manuel Martin Pantoja (Representante de la Demarcacion de Carreteras del Estado en Castilla-
L1 La Mancha en Guadalajara). Se incorpora a partir del 22 punto del orden del dia.

D. Alfredo Leceta Rey {Como persona de acreditada experiencia profesional en materia de
f Ordenacion Territorial y Urbanistica, designado por la Consejera de Fomento con fecha 9 de junio

de 2014).

D. Juan José Perucha Sanz {vocal nombrado por Resolucién de la Consejera de Fomento de 4 de
octubre de 2012, a propuesta del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha).

D. Luis Sdnchez Lorenzo (Representante del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos)
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D. Emilio Diaz Bravo {Representante de la Confederacién Provincial de Empresarios de Castilla-La
Mancha).

D. Primitivo Patifio Martinez (En representacién de la Agencia del Agua de Castilla - La Mancha).

Ponentes:

Dita. Esther Santamaria Santamaria (Jefa de Servicio de Urbanismo del Servicio Periférico de la
Consejeria de Fomento en Guadalajara).

Dfia. Antonina Arcas Alarcon {Arquitecta del Servicio de Urbanismo}

Secretario:
D. José Luis Madrigal Ferndndez (Sr. Secretario Provincial del Servicio Periférico de la Consejeria

de Fomento en Guadalajara).

No asisten:

% D. Lorenzo Robisco Pascual (Representante de la £xcma. Diputacién Provincial de Guadalajara).
D, Julidn Lucas Martinez (vocal nombrado por Resolucion de ia Consejera de Fomento a propuesta
de la Federacién de Municipios y provincias de CLM),
D. Francisco Javier Alonso Hernanz (vocal nombrado por Resolucién de ia Consejera de Fomento a
propuesta de la Federacién de Municipios y provincias de CLM}. Excusa inasistencia.
D. Roberto Narro Ortiz, {Representante de la Consejeria con competencia en materia de salud).
D. Daniel Pérez Arnaud (Representante de la Consejeria competente en materia de educacién).
Excusa inasistencia.
D. Luls Rodrigo Sénchez (Como persona de acreditada experiencia profesional en materia de
Ordenacidn Territorial y Urbanistica, designado por el Consejero de Vivienda y Urbanismo con
Y fecha 12 de mayo de 2008).
\\\ El representante de la Consejerfa competente en materia de proteccién ciudadana.

k El representante del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

ORDEN DEL DIA

19.- Lectura y aprobacion, si procede, del acta de Ja reunién del dia 11 de septiembre de
2014.

1. PLANEAMIENTO

2°.-  Plan de Ordenacién Municipal de Driebes. {Art. 134 del R.P.).

3%- Informe sobre la Clasificacién Urbanistica de la zona “El Picafio” en Torremocha del
Campo.
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l 2. PROGRAMAS DE ACTUACION URBANIZADORA

| 3. PROYECTOS DE URBANIZACION

f 4. ESTUDIOS DE DETALLE

l 5. OBRAS PROVISIONALES

4°.- Informe sobre solicitud de autorizacién provisional de proyecto de vallado en parcela n?
3034 en suelo apto para urbanizar de las Normas Subsidiarias en el término municipal de
Trillo, solicitado por D. Victoriano Bachiller Ochaita.

6. CALIFICACIONES EN SUELO RUSTICO

Calificacion Urbanistica para taller de mantenimiento de vehiculos {como servicio
integrado en drea de servicio de Carretera CM-2011; p.k. 12.940) en poligono 506,
parcelas 40, 41 y 42, del término municipal de Brihuega (Art 64.4 TRLOTAU), promovido
por Estacidn de Servicio Alameda, S.L.

Calificacion Urbanistica para la Construccion de Centro Logistico de Biomasa {Cib)
Forestal, en el Poligono 508, Parcela 35, Finca Ubicada En El Paraje “Los Baldios”, del
término municipal de Corduente (Art 64.4 TRLOTAU), promovido por Factorverde, S.A.

Calificacidn Urbanistica para la Ampliacion de Explotacion Avicola sita en £| Poligono 1,
Parcelas 536 Y 232 (Agrupacion Parcela 232a), en Suelo Ristico de Reserva del término
municipal de Fontanar (Art 64.4 TRLOTAU), sclicitado por Hermanos Castillo CB,

Calificacién Urbanistica para la Ampliacion de Explotacion Avicola sita en El Poligono 19,
Parcela 130-132, Paraje “Malafio” en Suelo Ristico de Reserva del término municipal de
Mondéjar (Art 64.4 TRLOTAU), solicitado por Hermanos Alcazar, C.B.

9°.- Calificacién Urbanistica en Suelo Rdstico de Reserva para Uso de Almacenamiento y
Comercializacién de Cereales, Semillas y Abonos en nave existente en El Poligono 3,
Parcela 65 del término municipal de Pobo de Duefias (Art 64.4 TRLOTAU), sclicitado por

Agro-Used S.A.

| 7. RUEGOSY PREGUNTAS

10°.- Ruegos y preguntas.

Comprobada la existencia de quérum, segun lo previsto en la legislacién aplicable a este érgano
colegiado, articulo 16.3 del Decreto 238/2010, de 30 de noviembre, el Presidente, D. Fidel Angel
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de Luz de la Fuente, agradece a todos la asistencia y da por iniciada la sesién en segunda

convocatoria.
ORDEN DEL DIiA

1°.- Lectura vy aprobacién, si procede, del acta de la reunién del dia 11 de septiembre de
2014.-

Se da por leida el acta de la sesidn celebrada con fecha de 11 de septiembre de 2014 cuya copia
fue remitida a cada uno de los miembros de la Comisidn con suficiente antelacién y, después de
preguntados los asistentes por el Sr. Presidente en orden a su aprobacion, ningin vocal
interviene, aprobandose el acta por unanimidad y pasando al examen de los expedientes
incluidos en el orden del dia.

2°.- Plan de Ordenacién Munijcipal de Driebes. (Art. 134 del R.P.}.-

11:38.- Pasa a exponer este punto del orden del dia Diia Antonina Arcas, Jefa de
Seccién del Servicio de Urbanismo, de conformidad con el informe elaborado que se
reproduce en acta, comenzando por la descripcién del municipio para seguidamente
destacar los informes sectoriales existentes y analizar la ordenacién estructural y la
ordenacién detallada con las observaciones a realizar que vienen numeradas en el
informe. Destaca la reduccion desuelo urbanizable respeto al modelo anteriormente

presentado.

INFORME DEL SERVICIO DE URBANISMO

LY REFERIDO AL MODELO TERRITORIAL (ART 134 DEL RP}

N DEL POM DE DRIEBES (GUADALAJARA)

Para la COMISION PROVINCIAL DE URBANISMO

INDICE

INTRODUCCION ...ouvviveettseniseassesesessessesstasst s sacssssasbas s sas st sss s ssssbest st bes s ssssas st ssssanstsasenss aisarassanes 5

AN T R CE D E N T ES L.ttt ittt crrcreciesss e ea it crer s rrs ae e bs 6004 e b e L BT £ 144 SR e b N 1aE T EnE EeRn L b t00e 00 anenaranasnnsnarannsadtsns 6
TErMINO IMIUNICIDAL 1t vereiiii it re s e e bbb A e R E RS e r e e s Re s n e s va e et s anaes 6
Nucleos de poblacidn en el TM ... 6
MUNICIPIos CONNTANTES cviiin i 6
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PROPUESTA DEL POM s iittiuiiiniiniiinieininn s esa e rsstsesssianes st snases sasse s sasens tasnssionsesnsnstonsenssrsssnres 10
Datos de partida y previsiones de poblacidn y parque de vivienda...........ccoviveniininieniininn 10
Superficies Plan@amiBNO. ... e 11
SISTEMAS GENETAIES ..vveicreesirre vt e bbb be s s aa s ssa s e e s b b s a b e s b b e et b e s enraes 12
ANALISIS DE LA PROPUESTA. ..ot iveeuiaerrreentiseretsssarastessasesssasesssnssesssssesassssssssssessnssssanassssasessusnssassnsins 12
Ordenacion @STIUCEUTAL ....vviieeerieceirrrieeast e ierss s s e e et s e ser e s e sse s en s e re s mesnn e creese bbb bad s bbb deans 12
Ordenacion detallada:....c.o i s 20
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OBSERVACIONES L. s s e s ar et e e rar e re s asarare 22
PROPUESTA .t et e s mr st e s s b e s s a e R e e s s s ee s st e e s s et be e 22

‘' INTRODUCCION

El dia 12 de mayo de 2014, tiene entrada en este Servicio Periférico escrito del
Ayuntamiento de Driebes que se expresa como sigue:

“Por medio de la presente adjunto remito la documentacion necesaria a efectos de
completar la documentacion correspondiente a la ordenacion estructural en relacion al
plan denominado “PLAN DE ORDENACION MUNICIPAL DE DRIEBES...”

“En relacion al Plan de Ordenacion Municipal de Driebes, presentamos para su
informe el documento reformado {original en papel y cd}, una vez reconsiderado el
crecimiento y desarrollos previstos a la vista de la inviabilidad del avance presentado”.
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Anteriormente a esta solicitud de informe sobre el modelo territorial, se produjo una
anterior, cuya propuesta fue valorada por la Comision Provincial de Urbanismo, fa cual
alcanzé un acuerdo en el que se consideraba no superada la fase de concierto del modelo
de ordenacién territorial (CPOTyU de 27 de mayo de 2013).

Asi pues, se entiende que se presenta esta nueva propuesta al objeto de someterla
nuevamente al proceso de concertacion interadministrativa, descrito en el art.134 del
Reglamento de Planeamiento.

ANTECEDENTES

Término Municipal
Superficie aproximada 37,41 Km?, (3.741,00 Ha)

Nucleos de poblacion en el TM
— Driebes (Centro)

Municipios colindantes
— Mazuecos (Gu)
— llana {Gu)
— Legamiel (Cuenca)
— Almoguera {Depoblado de Anos) (Gu)
— Mondéjar {Gu)

N¢ de habitantes

Poblacion actual
INE 2013

Driebes 401

»

TOTAL 401

Planeamiento vigente

(MI-pg54)
El planeamiento vigente lo forman unas NN.SS. aprobadas
definitivamente el 3 de diciembre de 1986.

Clasifican el suelo en :
—  Suelo Urbano

Acta de [a Comisidn Provincial de Ordenacién def Terrilorio y Urbanismo de 19/11/2014
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— Suelo No Urbanizable (Nticleo de Poblacién Tipo {): {cuando
concurre alguna de las siguientes circunstancias
Dist. entre viv menor 100m,
Dres mayor lviv/ha, ...
Existencia zonas comunes
— Suelo No Urbanizable (Nucleo de Poblacion Tipo li): (cuando
concurre alguna de las siguientes circunstancias
Dist, entre viv menor 25m,
Dres mayor 10viv/ha, ...
los servicios le lleguen a través de
infraestructuras municipales.
— Suelo No Urbanizable Tipo il
En la zona del rio Tajo, (se pretendia legalizar
algunas construcciones aisladas
- Suelo No Urbanizable Protegido (Regadio}:
—~ Suelo No Urbanizable Protegido (Cafiadas):

Desde entonces se han aprobado dos modificaciones puntuales:
—  MP-12 {1994/01/21) '
—  MP-22 (1996/03/20)

Equipamientos existente

(Mi-pg40) ’
Equipamiento Educativo (Centro de Educacion Basica)
Equipamiento Asistencial {Consultorio médico})

Equipamiento de Infraestructuras (Depuradora de Aguas Residuales
y Cementerio)

Equipamiento Cuitural-Deportivo (Casa de cultura, piscina, fronton,
) iglesia parroquial y centro social} '
3 Equipamiento  Administrativo-Asistencial ~ {Ayuntamiento vy

Hermandad de Labradores)

Afecciones existentes

Carreteras:
(Mi-pg23)
GU -217
CM-404
Lineas eléctricas:
{MI-pg36)
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“Existe una red de Media Tensién de 15 KV que malla los
centros de Transformacion ubicados por todo el TM, y en
especial por el casco. De estos centros se distribuye la red en
Baja Tension a 400v

Observacién 1 _
Se deben determinar las lineas eléctricas que discurren por el
TM de Driebes y denominarlas en los planos que corresponda.

Vias Pecuarias: (pgle-Miy 20 MJ)
(Ml-pg22)
Cafiada Real Soria de 75,22,

Cauces:
{(Ml-pg11)
— Rio Tajo
- Arroyo de la Barranguera
—  Red de vaguadas superficiales de menor entidad
— arroyo de ia Parada,
— arroyo Salobre,
- bharranco Mufiona,
- barranco de ias Posturas,...

{MI-pg23)
Canal de Ex tremera

‘}\ Infraestructura de abastecimiento:
{Ml-pg34)

Observacion 2

Para el calculo del abastecimiento es preciso que se determine la
densidad poblacional (Dp) gue se prevé, para ello se debe tener
presente lo dispuesto por la Disposicién Preliminar 132 del TrLOTAU:

“Densidad Poblacional: El indice de habitantes por hectdrea previstos
por el planeamiento, para los que se deberdn dimensionar todos los
servicios y dotaciones.

Salvo justificacion especifica y previo informe favorable de la
Conseferfa competente en ordenacion del territorial y urbanistica, fa
densidad poblacional se calcularG a razén de 3 habitantes por cada
100m? edificables residenciales”

Por tanto, en el caso de querer modular la Dp, se debe coordinar con
esta Consejerfa.

Acta de fa Comision Provincial de Ordenacion del Terrtorio y Urbanismo de 18/11/2014
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Una vez estimada la poblacion (de hecho y de derecho), se deben
volver ‘a calcular las necesidades de abastecimiento utilizando los
valores contenidos en el Plan Hidroldgico de la Cuenca del Tajo, {en
todo caso, justificar-la dotacion).

Infraestructuras saneamiento:

(MI-pg35)

“En la actualidad el municipio de Driebes dispone de una red de
sanegmiento unitaria”

EDAR:

“La EDAR que depura las aguas de Driebes también depura las aguas
de los municipios de Mazuecos, Aimoguera y Albares y estd situada
en la parcela n® 427 del poligono 11 del municipio de Almoguera. Por
la situacion de Driebes, todo el caudal de aguas residuales, tanto
pluviales como fecales es bombeado desde el propio municipio por
una conduccion de unos 1.800m de longitud de 150mm de didmetro
de PVC, hasta una arqueta de rotura de carga, a partir de la cual
discurre por gravedad hasta la planta, recogiendo por el camino el
vertido procedente del municipio de Mazuecos.”

“La EDAR conjunta, .., tiene osignada una capacidad de aguas
residuales de 3,50 I/s; en la actualidad el caudaf es de 1,90.”

“La capacidad de la EDAR, por tanto, estd limitada para un caudal de
aguas residuales de 1,62 I/s,...”

“..por lo que seria necesario aumentar su capacidad o construir una
nueva estacion DEPURADORA EN EL MUNICIPIO DE Driebes con el
consentimiento y visto bueno de Aguas de Castilla La Mancha”

Segun los calculos de demanda y consumo de los nuevos desarrollos
planteados en el POM, se produciria un incremento de 2,21 I/s en la
emisién de aguas residuales. Lo gue significa que la EDAR deberia ser
ampliada para absorber la diferencia de 0,61 /s, (que segin ia
redaccion de la MI se entienden como aguas fecales).

Observacidn 3

Al feer la Ml y ver los planos de OE, no queda claro cudntas EDAR dan
servicio a Driebes. Se debe redactar nuevamente este punto de la M|
para aclarar cuantas hay y qué servicio dan y qué servicio se pfevé
gue den.

Montes Utiiidad Pablica:
No se delimitan

Espacios Naturales Protegidos:
(MI-pg22)
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“Existen en el municipio asociaciones de vegetacion gipsdfila
que constituyen “Habitat Natural de Proteccion Especial...(Ley
9/1999 de Conservacion de la Naturaleza)”

“Existen también en Driebes “Habitat de Interés
Comunitario”,..., siendo estos los bosques de “Quercus ilex y
Quercus Rotundifolia” {Directiva 92/43/CEE)

—  LIC (Lugar de mportancia Comunitario):
No se delimitan

— ZEPA (Zona de Especial Proteccion de Aves)
No se delimitan

Patrimonio:
— Bienes de Interés Cultural:
(Ml-pg23)
“No existen bienes de interés cultural especificos en Driebes
pero sf un inventario de patrimonio arquitectdnico de interés
histérico artistico.”

— Inventario:
(MI-pg24)
o Driebes: el propio poblado
o 1P de Nuestra Sra. de la Asuncién.
o Casa del Ayuntamiento.

— Ambitos de Proteccién
A.1 Virgen de la Muela
A.2. Urbano |
A.3. Mingolobo - Aléciga

—  Prevencidon Argueocldgica
B.1. Vega Pefialba
8.2. Urbana il (Ermita del Sto Cristo, Ermita de San Rogue y
PilGn)

PROPUESTA DEL POM

Datos de partida y previsiones de poblacidn y parque de vivienda

DATOS DATOS | PREVISION Crecimiento nuevo

2001 2013 (POM) (a 12 afios)
Driehes | Poblacién 401 1.905
(habitantes) (INE) (SUC+SUNC+SUB)

Acta de la Comision Provincial de Ordenacién det Territorio y Urbanismo de 19/11/2014
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N2 de 635
viviendas s c-f:a? (345+209+81)
(SUC+SUNC+SUB)

Superficies planeamientoc

Clasificacion

Se delimitan:
5 Unidades de Actuacién en SUNC con uso mayoritario, residencial
2 Sectores de SUB, con uso mayoritario residencial

(MJ-pg64)
NNSS (1983} {Ha) | POM (2014) (m?)
Driebes Driebes
SuUC SsuUcC 186.500 255,203 | 255,203
SUNC | UA-1 UA-1.1=11.407
UA-1,2=16.084
UA-1.3=14.618 | 69.704
UA-2 18.693
UA-3 8.900
SUB SUB-01 (res) 14.960 96.838
SUB-02 (res) 11.877 ’
SR SRNUEP-N
SRNUEP-A (VP)
SRNUEP-A {DPH})
SRNUEP-C
SRNUEP-I|
SRNUEP-P
SRR
TOTAL

(en la propuesta de POM de 2013 se planteaba

SUNC: 34.107 Ha

SUB: 232.630 Ha

Lo que significa gue se la propuesta de ocupacién de suelo anterior era 2,64 veces

superior a la actual (2014).

Edificabilidad {m?c)
{MJ-pg64)
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NNSS (1983) (Ha) | POM (2014) (m?)
Driebes Driebes
SUC SUC
SUNC | UA-1 UA-1.1=6.273
UA-1.2=8.846
UA-1.3=8.040 } 44.610
UA-2 10.281
UA-3 4,895
suUB SUB-01 (res) 8.228
SUB-02 (res) 6.532 17.176
TOTAL

Sistemas Generales

55.GG. £xistentes
Ohservacion 4
Se debe hacer alusidn a los sistemas generales existentes de forma previa a la
propuesta de POM, y en su caso representarlos en los planos de informacién. Luego,
en los de ordenacidn, se debe distinguir entre los S5.GG. existentes y los nuevos
propuestos, como parte de {a ordenacion estructural gue son (art 19.5 RP).

$S.GG. Previstos en la propuesta de POM
{MJ-83) La MJ no aporta el un listado de SG de nueva creacion, Tampoco el
plano OE-4, los nombra y representa.
A este respecto se remite al punto de este informe OE-19.5

ANALISIS DE LA PROPUESTA

\ Ordenacidn estructural ,

Tal y como establece el articulo 134 del Reglamento de Planeamiento, para poder
analizar el modelo territorial es preciso que la documentacién presentada contenga al
menos la ordenacion estructural.

Articulo 134. Concertacién interadministrativa con la Consejeria competente en

materia de ordenacion territorial y urbanistica.

1. Sera preceptiva la concertacién interadministrativa con la Consejeria competente en
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materia de ordenacién territorial y urbanistica para definir un modelo territorial
municipal acorde con el contexto supramunicipal en el que se ubigue y con los Planes de
Ordenacion del Territorio (POT) que, en su caso, le afecten. Para ello, el municipio
remitira a la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
como minimo, la documentacién correspondiente a la ordenacién estructural {OE)
determinada en el articulo 19 de este Reglamento.

Las determinaciones de la OE quedan recogidas en los articulos 24.1, 24.3 del
TRLOTAU y en el articulo 19 del RP.

19.1 | Establecimiento, sobre la base de criterios explicitos de sostenibilidad que
garanticen su equilibrio y calidad, de las directrices, previendo fa expansién
urbana para los préximos doce afios.

MJ-pgb2:
“La intencion primordial del Plan de Ordenacion Municipal de Driebes
consiste en regular la actividad edificatoria y dotarla de un marco normativo
completo, que elimine la discrecionalidad de la concesion de licencias, asi
como:

Equilibrar el crecimiento del SU...

Completar fa delimitacion anterior,...

Realizar un estudio del medio ambiente...
El Plan de Ordenacion Municipal de Driebes se lleva a cabo por parte de la
Corporacién Municipal con los siguientes grandes objetivos.,

Diversificar y fortalecer la base economica del municipio...

Adecuar la clasificacion de suelo urbano y apto para urbanizar y sus

respectivos techos residenciales...

Proteger los solares medioambientales promoviendo su valoracion y

uso ordenado...

Potenciacion y recuperacion def casco antiguo...”

Ambito: EI TM de Driebes

Vigencia: Indefinida

Revision:
(MJ-pg65)
Revisién obligatoria, supuestos: ,
“En el momento en que se haya desarrollado el 25% del crecimiento
previsto por este Plan, es decir, de los sectores urbanizables.
a los 12 afios previstos de expansién urbana”

Acta de ta Comisidn Provincial de Crdenacién def Territorio y Urbanismo de 19/11/2014
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Revisién:
Cuando se produzca la aprobacion de un instrumento de ordenacion
territorial que afecte al territorio municipal...

Observacién 5

La revision obligatoria del planeamiento solo en funcion del desarrollo
del SUB no se entiende coherente toda vez que en el SUB se prevén 81
viv y en el SUNC 209. Por tanto, el condicionamiento deberia hacer
referencia al desarrollo de ambas clases de suelo (SUB y SUNC}.

Observacidn 6
Se debe aclarar y/o definir la expresion “solares medioambientales”

utilizada en la MJ del POM.

Adecuacion a los Planes de Ordenacion del Territorio

Observacion 7

Referido a la adecuacién a la ordenacion del territorio, se precisa alusién
expresa a la misma, tanto a los posibles planes de ordenacién del territorio,
como con los municipios colindantes.

19.2 { Clasificacion del suelo, division en categorias,...

Observacion 8 _

(MJ)-pg69) Las definiciones de las diferentes clases de suelo que se deben
realizar por referencia directa a la legislacion urbanistica {TrLOTAU), vy deben
incorporarse al documento de POM en cursiva y entrecomilladas.

Observacién 9

El SUNC, al igual que el SU, lo es por definicidn. En el caso de las UA
delimitadas en Driebes sobre el supuesto SUNC, se debe argumentar que el
lugar que ocupan cumple con las condiciones que se describen en el art.
45.3.A) y por referencia en el art. 45.1.A.)b).

En el caso de cique el suelo sobre el que se delimitan las UA’s no cumpliera
los condicionantes de SUNC, debe sefialarse como SUB si se sigue
pretendiendo su desarrollo.

{MJ-pg67-77) Lo desarrolla

Acta da la Comision Provincial de Ordenacion del Terrilorio y Urbanismo de 19/11/2014
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{(MJ-pg73): En referencia a las cesiones de terrenos destinados a dotaciones
publicas y patrimonios publicos del suelo, la propuesta de POM se expresa

asi:

“..Cuando la superficie total de los terrenos destinados a dotaciones y
servicios publicos de cardcter urbanistico previamente existentes sea igual o
superior a la que resulte de la ejecucidén del planeamiento territorial y
urbanistico, se entenderd sustituida una por otra, percibiendo la
Administracion el exceso, si lo hubiera y en la proporcién que corresponda, en
terrenos con aprovechamiento lucrative”

El TrLOTAU fija en su articulo 24.1.e} el sistema general de espacios libres, y
el RP fija en sus art.21 y art.22 los estandares minimos dotacionales. No ha
lugar por tanto, a su sustitucion por otros existentes en SUB. Para el caso del
SUNC, deberia quedar demostrado el exceso de tales reservas para todo en
conjunto de la ZOU correspondiente (art 31.1.a) TrLOTAU), y posteriormente,
justificar &mbito por ambito de SUNC (UA’s), su cumplimiento.

Observacion 10 .

En todo caso, e independientemente de la inconcrecién sobre la clase de
suelo de la que se hablaen el parrafo, se debe aportar el precepto legal en el
que se basa la propuesta de sustitucion de un bien demanial (sistemas
generales y sistemas locales) por otro bien patrimonial (terrenos con

aprovechamiento lucrativo)

Observacion 11
En referencia al resto de aspectos desarrollados en relacidn a las cesiones de

terrenos (MJ-74), se debe argumentar con referencias directas a los
preceptos legales que las contienen.,

En todo caso, y para el caso concreto de las transferencias de
aprovechamiento, entre diferentes dmbitos de una misma érea de reparto
(AR}, y dado que este Informe se refiere al modelo territorial, se hace notar la
complejidad que supone la aplicacién de este sistema de gestion para la
Administracién local de un municipio como Driebes de 401 habitantes

actuales,

Observacién 12
Se debe argumentar la clasificacion del SUNC, basdndose en lo dispuesto en

los articulos: art. 45.3 TrLOTAU y art. 104 y 105.3 RP

Determinaciones relativas a los bienes de dominio ptblico, a la ordenacién del
uso terciario, a la ordenacion de actividades susceptibles de generar traficoy a
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la ordenacion de los establecimientos en los que se utilicen sustancias
insafubres, nocivas y/o peligrosas.

Bienes de Dominio Publico (Tratamiento conforme a la legislacién reguladora
correspondiente y para su proteccion y funcionalidad)

Observacion 13
La MJ no contiene el epigrafe de fa NTP correspondiente a ia OF “1.10. Tratamiento

de los bienes de dominio publico”,

Asl pues, se debe incluir el mencionado epigrafe en ta M! y regular en él el
tratamiento de los bienes de dominio pablico y reflejar el contenido de los art. 146y
179.2.b) del TrLOTAU y el art.44.4 del RP

Actividades susceptibles de generar trafico
(MJ-97) Se desarrolla y regula

Ordenacién de los establecimientos en los que se utilicen sustancias insalubres,
nocivas y peligrosas.

La MJ no contiene el epfgrafe de la NTP corr_espon_diénte ala OE "1.12.”Ordenacidn
de la-localizacién de establecimientos donde se desarrollen actividades molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas”. Asl pues, debe incorporarse a la MJ y regularse en
ja forma descrita en el TrLOTAU, RP y [a NTP

19.3

Delimitacion preliminar de Sectores o dmbitos de reforma interior

Se delimitan:
5 Unidades de Actuacién en SUNC con uso mayoritario, residencial

(UA-1.1, UA-1,2, UA-1.3, UA-2, UA-3)
2 Sectores de SUB, con uso mayoritario residencial (S1y $2)

Y se asigna a cada uno de los dmbitos un AR propia (plano OE-04)

Determinacién de la secuencia l6gica de desarrollo de los sectores

(MJ-pg78) De los 12 aiios de vigencia del POM, su ejecucién en tres
cuatrienios.

ler cuatrienio: UA-2 y UA-3

2do cuatrienio: UA-1.1, UA-1.2 y UA-1.3

3er cuatrienio: S1y 52

Observacion 14 _
En relacién a la secuencia légica de desarrollo de los diferentes ambitos
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definidos por el POM, y bajo el principio que contempla el art.2.2 del RD
Legislativo 2/2008 que aprueba el TrLS, se debe especificar, la obligatoriedad
en el orden de ejecucidn de los mismos, de forma que se garantice el
desarrollo del SUNC {en un porcentaje al menos) previamente al desarroilo
del SUB, con el fin de configurar y completar el SU.

En relacion al desarrollo de los dmbitos que se hubieran definido, se debe
determinar el modo de gestion que se considere adecuado para cada uno de

ellos.

19.4

Establecimiento del uso global mayoritario, intensidades y densidades,
delimitacion de AR y AT.

Usos, Intensidades y Densidades:

Observacién 15 )

La MJ no contiene el epigrafe de fa NTP ‘correspondiente a fa OE "1.4. Usos,
intensidades y densidades”, y lo sustituye por el siguiente, referido a las ZOU’s. Debe
incluirse y determinar y calcular los valores, e incluir las edificabilidades (mas alid de
que en las fichas también queden reflejadas).

Se debe -argumentar las razones. por las que cada uno de los 7 dmbitos que se
delimitan tiene como uso mayoritario el residencial y no se incluye el uso industrial,
sobre todo, teniendo en cuenta que uno de los objetivos del POM era Diversificar y
fortalecer la base econdmica de! municipio (MJ-pg62).

Edificabilidad {m’c)

Consutltadas las fichas urbanisticas, la edificabilidad bruta para todas las AR’s
(y por tanto todos los ambitos delimitados), queda establecida en ey=0,55
m?c/m?s

Delimitacién de las Zonas de Ordenaciéon Urbanistica (ZOU)
(MJ-pg78)
Se definen cinco ZOU's:
Suelo Urbano:

Casco Antiguo
Ensanche Casco
Ensanche El Boleo
Residencial Mixto

Suelo Urbanizable
Residencial Unifamiliar

Delimitacion de las Areas de Reparto. Determinacién del Aprovechamiento Tipo y
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del Aprovechamiento Medio.
El POM, fija el AT en cada una de las fichas de los dmbitos delimitados:

UA-1.1=0,70

UA-1.2=0,70

UA-1.3=0,70

UA-2=0,70

UA-3=0,70

S5-URBNZ-RES-1=0,70

S-URBNZ-RES-2=0,70

Se comprueba el calculo realizado y se observa que no se ha seguido el
procedimiento establecido en el art.71 del TrLOTAU. Realmente, el AT es lo
que en las fichas llaman “edificabilidad bruta”.

La MJ no contiene el epigrafe de la NTP correspondiente a la OE “1.6.
Delimitacién de las 4&reas de reparto (AR). Determinacion del
aprovechamiento tipo (AT) y aprovechamiento medio” y continua,
directamente, por el epigrafe referido, a los sistemas e infraestructuras

generales.

Observacion 16 _
Deben incluirse en [a MJ, la enumeracién de las AR’s que se hayan delimitado, con el

o los sectores que contenga cada una. Ademds se debe aportar el clculo explicito
del AT tal y como dispone el art. 71 del TrLOTAU. Toda esa informacién debe
aparecer también en la ficha de cada sector (no solo el AT).

1\:%.& Asf pues se debe hacer referencia en la MJ de forma explicita y argumentada,
Ay a cada una de las siguientes determinaciones mas alla de que también
12\ queden incluidas en la ficha de cada ambito.
\‘ Area de Reparto

Coeficientes de Ponderacion

Aprovechamiento Tipo (AT}

Aprovechamiento Tipo Medio -
Porcentaje de cesién de aprovechamiento lucrativo

19.5 | Sefialamiento de los $5.GG. (comunicaciones, dotaciones, espacios libres, ...)

Con respecto a los SS.GG. el POM se expresa asi: “Las cesiones de suelo en
suelo urbanizable son como minimo las sefialadas por la ley como estdndar
de calidad urbana en esta clase de suelo, segun art.24 y 31 del TrLOTAU y los
art. 21y 22 del RP de Castilla La Mancha”. MJ-pg83

Ohservacion 17
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Tras la lectura.de lo-expresado en la MJ a este respecto, se considera que
existe :confusién ‘entre los conceptos de Sistema General (Disposicion
Preliminar 11 del TrLOTAU) y de Sistema Local {Disposicion Preliminar 12 del

TrLOTAU).

Asi pues se hace notar que el tnico SG que queda determinado por la Ley es
el SG de Espacios Libres (Art.24.5 del TrLOTAU), de forma que todos los
demads lo seran por considerar gque se dan las circunstancias descritas en la
DP. 11 ya referida. Del mismo modo, los estandares minimos dotacionales,
tanto para SUNC como para SUB, tienen la consideracién de SL, y asi deben

sefialarse.

Por lo tanto, en-este punto de la MJ, se debe realizar una enumeracion de los
SG existentes y una enumeracion de los SG nuevos que propone el POM y
fijar para ellos la forma de obtenciéon del suelo y de ejecucion de las obras.
Del mismo modo, se debe trasladar dicha informacién a las fichas de cada
ambito delimitado (UA’s, Sectores) y a los planos de ordenacién.

SG de Comunicaciones y sus zonas de proteccién:
SG. de Dotaciones y Equipamientos

SG de Espacios Libres

SG. De Infraestructuras

19.6 | Objetivos de los instrumentos de desarrollo del Plan.

Observacion 18 _ _ _
La MJ no incorpora el epigrafe “objetivos del planeamiento de desarrolfo” en

su contenido. Debe quedar inciuido en el POM en cumplimiento de la NTP

19.7 | Criterios de ordenacion del suelo rdstico

Observacién 19
Las definiciones de las diferentes categorias y subcategorias de SR se deben

realizar por referencia directa a los articulos correspondientes del
Reglamento de Suelo Ristico (RSR).

En este punto de la OE, se deben especificar las razones por las que se

- adscribe el SR a una categoria o a otra, los suelos de Término Municipal de

Driebes.

Las referencias a los usos, actividades y actos en suelo ristico debe regularse
en las Normas Urbanisticas del POM, en su Titulo Vil “Normas Urbanisticas
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Reguladoras de la Ordenacién en Suelo Rustico” {segtin NTP). En todo caso,
los usos se deben regular conforme a lo dispuesto en el Titulo IV, Capitulo |
del RSR.

19.8 | Reservas para VPP

Observacion 20
La MJ no incorpora el epigrafe “Reservas de suelo para viviendas de
proteccion publica” en su contenido. Debe quedar incluido en el POM en

cumplimiento de la NTP

Esta reserva también debe quedar reflejada en la ficha de cada dmbito en
cumplimiento de la NTP

Para el caso de Driebes, dicha reserva de suelo destinada a la edificabilidad
residencial sujeta al régimen de proteccién publica, queda regulada en el art.
24.3.B) del TrLOTAU.

Qrdenacidn detallada:

Las determinaciones de la OD quedan recogidas en los articulos 24.2 del TrLOTAU y
en el articulo 20 del RP.

Dado que el presente informe se refiere al andlisis del modelo territorial al que alude
el art. 134 RP La comprobacién del cumplimiento de las determinaciones de la ordenacion
detallada y de los estandares minimos dotacionales (art 21 y 22 RP), se flevard a cabo en
el punto de la tramitacion al que se refiere el art. 10 TrLOTAU (ia concertacion
interadministrativa de instrumentos territoriales) y el art 135 RP (Tramitacidén para la
aprobacion inicial de los Planes de Ordenacidn Municipal ...).

Observacion 21

Por otro lado, la determinacién de la ordenacion detallada, debe hacerse para el SU
completo (SUC y SUNC en lo que se refiere a las unidades de actuacion) (art.24.2.aly b} y
sectores de SUB cuyo desarrollo estd previsto para corto y'rr'_xedio_ plazo, se debe cumplir
lo estipulado en el art.24.2, ¢) del TrLOTAU. Por tanto, en las fichas de estos dmbitos
concretos, no se podréa poner la nota al pie que dice (“Esta estimacion no es vinculante,
Los sistemas locales tendran la superficie que resulte del correspondiente plan parcial”)
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INFORMES SECTORIALES

A continuacién se afiade un relacién no exhaustiva de los informes sectoriales
hecesarios para la tramitacién referida a la concertacidn interadministrativa del art.135

RP

[ INFORMES SECTORIALES

Confederacion Hidrogréfica del Tajo

Direccién General del Agua

Unidad de Carreteras del Ministeric de Fomento

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias {en su caso)

Servicio Periférico competente en Carreteras de fa J.C.C.M.

Carreteras de la Excma. Diputacion Provincial

Servicio Periférico competente en Cuitura, Turismo y Artesania

Servicio Periférico Competente en Materia de Salud

Servicio Periférico Competente en Materia de Bienestar Social

Servicio Periférico de Educacion y Ciencia

Servicio de Medio Naturai (Vias Pecuarias)

Compaitfa Suministro Eléctrico

\ Compafiia Suministro Gas {en su caso)
\ Empresa Concesionaria f Municipal de Aguas
5 Compaiifa Telefénica
‘\x \Compaﬁfa Logistica de Hidrocarburos (en su caso)

\\LEGISLACION
~ Real Decreto Legislativo 2/2008, Texto Refundido de la Ley del Suelo.
Art.2 Principio de desarrollo territorial y urbano. Punto 2

“En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el
apartado anterior deben propiciar el uso racional de los recursos naturales...y procurando

en particufar:
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..b) la proteccion, adecuada a su cardcter, del medio rural y la preservacién de fos
valores del suelo innecesario e inidéneo para atender las necesidades de transformacion

urbanistica. ...”

NTP

La documentacién escrita, sigue el esquema general del Decreto 178/2010 “Norma
Técnica de Planeamiento para Homogenizar el Contenido de la Documentacion de los

Planes Municipales”.

Referido al cumplimiento de lo dispuesto en la NTP, el documento de POM debe quedar
organizado tanto de manera general, como en su desarrollo, de la forma descrita por la
NTP. Se hace especial referencia a la obligatoriedad del cumplimiento de los puntos 3.4 y
3.5 referidos a las especificaciones para la entrega en soporte digitalnp'o_r'table y digital
editable respectivamente,

Del mismo modo, se debe seguir el modelo de Ficha de Gestién, que se incluye en la
NTP, para cada uno de los ambitos que delimita el POM
ERRORES MIATERIALES

. De forma genérica para todo el documento, las referencias a preceptos contenidos en la
ey, {(definiciones, determinaciones, enumeraciones,...) deben realizarse por referencia
Wirecta al articulo que las regula, y se nombraré explicitamente entrecomillado y en

cursiva.
OBSERVACIONES

En todo caso, se deben atender las observaciones realizadas a lo largo de este
informe del Servicio de Urbanismo, para su valoracién posterior durante el trdmite de
concertacién interadministrativa al que se refiere el art.135 del Reglamento de
Planeamiento
PROPUESTA

Se propone a la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo que en
su Acuerdo, se estime superada la fase de concertacion con [a Consejeria de Fomento a la
que se refiere el art. 134 del Reglamento de Planeamiento, en relacién al modelo
territorial definido en el documento presentado.

El representante de Aguas de castilla- La Mancha indica que la EDAR est4 al limite y que
el POM establece un punto de vertido desconocido por la entidad que representa. Con
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caracter previo a la reunion ha remitido a Urbanismo informe sobre la situacién de
abastecimiento y saneamiento de la localidad que se pasa a reproducir:

CONSIDERACIONES RELATIVAS AL CICLO INTEGRAL DEL AGUA EN EL MUNICIPIO DE DRIEBES

ABASTECIMIENTO

El municipio de Driebes se abastece de agua a través de la Mancomunidad del Tajufia.

La Mancomunidad del Tajufia no cuenta con concesion de la CHT, sino dnicamente con autorizacién
provisional, que se reparte en un 59,7 % para los municipios de Madrid y un 40,3 % para los municipios de

Guadalajora. La concesidn requeriria la constitucion previa de un consorcio entre Infraestructuras del Agua

de Castifla-La Mancha y el Canal de Isabel 1,

La capacidad mdxima del sisterna es de 777 I/s, que se reparten entre la provincia de Guadalajore (313,08
I/s} y la Comunidad de Madrid (463,92 I/s). Hay que indicar que la capacidad def sistema estd limitada
actualmente por la capacidad de la ETAP (420 I/s) por lo que los caudales disponibles realmente son 169,23
I/s para Guadalajara y 250,77 I/s para Madrid.

El consumo del sistema, que por el momento abastece sélo a municipios de Guadalajara, ha sido de 93,95 I/s
de caudal medio en el afio 2010, Sin embargo, se alcanzan puntas en verano de 185 I/s. Teniendo en cuenta

las pérdidas en la red en alta, esto supone una punta de caudal en la ETAP de 206 I/s.

Hasta diciembre de 2011, se habian aprobado Planes de Ordenacién Municipal en municipios de
Guadalajara pertenecientes a la Mancomunidad del Tajufia que suponen una reserva de caudal de 608,49
I/s. Evidentemente, no se van a poder atender todas estas demandus, ya que el caudal asignado por la CHT
a fa provincia de Guadalajora {una vez ampliada la ETAP) es de 313,08 I/s. Esto plantea un problema de

dificil solucidn v que, de seguir fa dindmica actual, se agravard en el futuro.

SANEAMIENTO

La poblacién de Driebes depura sus aguas residuales en lo EDAR de Almoguera, Mazuecos, Albares y

Driebes.

La capacidad de esta EDAR es de 860 m3/dfa, que corresponde a una poblacion unos 4.000 habitantes-

equivalentes.

Actualmente, esta EDAR se encuentra al thnite de su capacidad,
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El representante en materia de Accesibilidad indica la necesidad de gue el informe que se
emita por su organismo sea el atinente al Gitimo documento de planeamiento que vaya a

aprobarse.

El representante de medio ambiente advierte que {a tramitacion de E.|.A. se suspendié en
el tramite del ISA por el replanteamiento de modelo territorial que iban a efectuar.

Tras [a exposicién y el debate posterior, La Comisidn, por unanimidad de los miembros
presentes y de Conformidad con lo dispuesto en el articulo 134.2 del Reglamento de
Planeamiento entiende SUPERADA la fase de Concierto del modelo de Ordenacién
Territorial para el instrumento urbanistico general examinado, sin perjuicio de que se
deberan tener en cuenta las condiciones y dar cumplimiento a las observaciones del
informe expuesto y reproducido en acta asi como de los distintos vocales
representantes de la Administraciones sectoriales.

3°%- Informe sobre la Clasificaciéon Urbanistica de la zona “El Picafio” en Torremocha

del Campo. -
Se ausenta Asuncion Yafiez.

12:05 D.2 Antonina Arcas y Esther Santamaria Santamaria, pasan a exponer este
punto conforme al Informe realizado y que a continuacién se incorpora a la presente
Acta que deriva de una solicitud de un particular en relacion a clasificacion del suelo
de la zona “El Picafio” asi como de una consulta sobre el mismo objeto realizada en
junio de 2014 por el Ayuntamiento de Torremocha del Campo:

(NDICE
SOLICITUD oottt seemessessessssnsssnesssssssssstsssese st st st sease st et atattarasaasastateteseseseseseseseserereesenssasasasasnssssssssnses 25
ANTECEDENTES «.eeeveseveisisisis st sseseesssssssssastatstasssssesssesse st st st ssssssnassesssssstasatamatesssersesererereseseresereresenenearasasenes 25

PLAN PARCIAL “El Picafio” (zona Pefia del Olmo} 25
DELIMITACION DE SUELO URBANO 1981 26

DELIMITACION DE SUELO URBANO 1998 28
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CLASIFICACION DEL SUELD 1...vo1vovvmssesmmseessererasessssosssssesssesssasssesesssnsesasssssssesssesseesssasesssessesesmssseseeseseeeeeeseese 29
DEFINICION DE SUELO URBANO 29
COMPROBACION “IN SITU” DE LA REALIDAD (7 de mayo de 2014) 30

INFORME DE MEDIO AMBIENTE 35

REFLEXIONES URBAMISTICAS ....vvtvivitsesesiestreseesiseesseeeeesesasasasesesseseesersesesssssssesssesesassesssessesessssssesssessssssssssasasans 36
REFLEXIONES JURIDICAS 111 evvvvvess et sisissss ettt et sesssmeeseseseseeeeseseesasasatasamasssassssesesetessssssesesesasasssssssssesssessesessesses 37
CONCLUSION 1vvtieeae ettt st st stsessasese e essnsnssess s seeseatassesesameasaetese et ee s et asas e s esseeeeeseenessesmtsssssesesssos e s ass 38
SCLICITUD

Con fecha de entrada 4 de marzo de 2014, se recibe solicitud expresada en los siguientes
términos

“Ref? clasificacién de la finca “El Picafio”

En relacién con la finca de referencia, me consta que ha sido exceptuada del “Proyecto de
Delimitacion de Suelo Urbano” de Torremocha del Campo, segiin Resolucién de la Comisién de
Urbanismo de Guadalajara de fecha 15 de diciembre de 1999, (DOCM n2 2 de 14-1-2000).

Desde el Ayuntamiento, sin facilitarme nada por escrito, parece ser que con anterioridad al
"PDSU” citado, la finca “El Picafio” fue CLASIFICADA como suelo URBANO, por ese Organismo, por
lo que les rogaria tuviera a bien enviarme informacién donde se recoja dicha Clasificacion

| z% Urbanistica, tras la division de parcelas risticas en unidades de menor extensién infringiendo la
‘g’! legistacién agraria a menos que existiera licencia para fa divisién y conversion de ristica a
‘x& urbana.”
Ly
3
“33 ANTECEDENTES
A
x‘gs‘
\ PLAN PARCIAL “El Picafio” {zona Pefia del Olmo)

1971/07/23: Aprobacién Definitiva del Plan Parcial (PP)“El Picafio”

Acuerdo: “Examinado el expediente de Plan Parcial de Ordenacién de la finca “El
Picafio” (Zona Pefia del Olmo), sito en el término municipal de Torrecuadrada de los
Valles de esta provincia incorporado al municipio de Torremocha del Campo...,esta
Comision, en uso de las atribuciones que le vienen conferidas por las disposiciones
legales en vigor, ha acordado aprobar el precitado expediente, con cardcter
definitivo.

Esta aprobacién queda condicionada a que el proyecto sea completado en el mds
breve plazo posible, afiadiendo a los planos los perfiles longitudinales de todas las
calles y los transversales de los distintos tipos de vias a crear.”

1971/08/13: BOP, Publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia del PP “El Picaiio”

Acta de fa Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 1911172014
25




Se publica el mismo Acuerdo de Comisién transcrito anteriormente

1971/09/10: Gltimo escrito del expediente:

“ .no han remitido ustedes los perfiles transversales de los distintos tipos de vias, que
son indispensables para completar ef Plan Parcial, por lo que les encarezco que tan
pronto como sea posible y a la vez que subsanan la equivocacién sefialada, envien
dichos perfiles transversales.

Aprovecho esta comunicacién para recordarles que conforme a lo prevenido en la Ley
del Suelo, deberdn formular el proyecto de Urbanizacién que ha de ser sometido a
estudio de la Comision Provincial de Urbanismo para su aprobuacion si procede...”

Consultado el archivo antiguo de este Servicio Periférico, se comprueba que dentro
de la caja del Proyecto de Plan Parcial (“Ef Picafio”-La Tajera-(Zona Pefia del Olmo), se
encuentra una carpeta con planos de perfiles longitudinales y transversales de las
calles, referidas al mismo proyecto de Plan Parcial. .

£n referencia al proyecto de Urbanizacién, no ha sido localizado en los archivos de
este Servicio Periférico.

Contenido del Plan Parcial:
Superficie Total: 1.388.931 m?
Superficie destinada a parcelacién: 833.481 m’
Anejo a la Memoria N21:
6-0-Etapas de Realizacién: “Siendo intencion de la Sociedad promotora, la inmediata
acometida de los trabajos necesarios para la materializacién de los elementos
componentes de la Urbanizacién proyectada, no puede en rigor establecerse una
descomposicidn de etapas independientes, ya que se trata, en realidad, de fas fases
naturales por su orden, componen una etapa inica que abarca sin solucidn de
continuidad desde el comienzo a la terminacion total de las obras previstas”

7-2-Estudio Econdmico: “El plazo necesario para la total terminacién de las obras
descritas, se estima en cuatro afios”

De lo anterior se deduce que, aunque el Plan Parcial de “El Picafio” hubiera llegado a
entrar en vigor en algtin momento, en la actualidad ya no serfa de aplicacién, dado
que han transcurrido mds de 42 afios desde su aprobacion.

DELIMITACION DE SUELO URBANO 1981

1981/10/16: Comisién Provincial de Urbanismo.
Acuerdo “Aprobar la propuesta por unanimidad”

Acta de la Comisin Provincial de Ordenacion del Teriitorio y Urbanismo de 19/11/2014
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Propuesta: “Devolver el Proyecto de la Delimitacion de Suelo Urbano de Torremocha
del Campo af Ayuntamiento para que se complete el estudio en todos sus drdenes,
atendiendo a fas observaciones formuladas en el cuerpo de este escrito....”

1981/11/11: Existe escrito por el que queda constancia de la retirada de dos ejemplares del
proyecto de Delimitacién de Suele Urbano de Torremocha del Campo para proceder a su
subsanacion. {es la Gltima referencia dentro del expediente).

De lo que se desprende que dicha Delimitacidn de Suelo Urbanc de 1981, no fue
aprobada definitivamente y, por tanto, no llegé a estar en vigor,

Acta de la Comision Provincial de Ordanacion del Territorio y Urbanismo de 19/11/2014
27



DELIMITACION DE SUELO URBANO 1998

1999/07/09: Comisién Provincial de Urbanismo de Guadalajara {12}:
Acuerdo: “Suspender la aprobacién definitiva del proyecto de Delimitacién de Suelo
Urbano de Torremocha del Campo, a fin de que se subsanen las anteriores
deficiencias e introduzcan, asi mismo, las anteriores modificaciones.
Una vez subsanadas e introducidas por el Ayuntamiento fas deficiencias y
modificaciones sefialadas, se remitirdn nuevamente a la Comision para su aprobacion
definitiva”

(Deficiencia f): Deberd hacer un estudio mds pormenorizado de la zona denominada
“El Picafio”}

1999/12/15: Comisién Provincial de Urbanismo de Guadalajara {22):
Acuerdo:
“12} Aprobar definitivamente el Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano de
Torremocha del Campo, a excepcién de la zona dlasificada como suelo urbano,
denominada “El Picafio”
29} Suspender fa aprobacién de la zona de suelo urbano, denominada “El Picafio”, a
fin de que por la Delegacién de la Consejerfa de Agricultura y Medio Ambiente se
emita informe. Evacuado el informe, se elevard nuevamente a Comisidn para su
resolucién definitiva”

2000/01/14: DOCM. Publicacién den el Diario Oficial de Castilla-La Mancha:
Se publica el mismo Acuerdo de Comisién transcrito anteriormente (CPU 28)

2000/11/27: Comisién Provincial de Urbanismo de Guadalajara (32):
» .Debatido el asunto entre los asistentes, se propone dejar este asunto sobre la mesa
para estudio de una nueva Comisién, a fin de que se haga un estudio mds
pormenorizado del tema, con indicacién de la situacion fdctica existente, asf como
antecedentes de la antiqgua urbanizacion”

De lo anterior se desprende:

El Acuerdo de 1999/12/15 de la Comisién Provincial de Urbanismo {22) fue publicado
antes de que estuviera aprobada definitivamente por la Comisién Provincial de
Urbanismo, la clasificacién de “todo” el término municipal (dado que faltaba el
ambito de “El Picafio”).

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de 19/11/2014
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CLASIFICACION DEL SUELO

DEFINICION DE SUELO URBANO

TRLOTAU
Art.48: La clasificacién del suelo en Municipios sin Plan de Ordenacién Municipal.

“...2. En estos Municipios deberd adscribirse:

a) Al suelo urbano
Los terrenos de cualquiera de los ndcleos de poblacion existentes en el

correspondiente término que estén ya urbanizados, contando, como minimo y en los
términos que se precisen en las correspondientes Instrucciones Técnicas de
Planeamiento, con los servicios legalmente precisos para la condicién de solar.

Estos terrenos se clasificarén como Suelo Urbano Consolidado

>

RP ‘
(Capitulo N)Clasificacién del Suelo en los Municipios sin Plan de Ordenacién
Municipal)
Art.111: Suelo Urbano
3
‘\ “En los municipios con Plan de Delimitacién de Suelo Urbano (PDSU} deberdn
\\ adscribirse al suelo urbano (SU}:
"\\\ A} Los terrenos., de cualquiera de los nicleos de poblacion existentes en el
'\\ correspondiente término que estén ya urbanizados contando, como minimo y en los

términos que se precisen en las correspondientes Instrucciones Técnicas def
Planeamiento (ITP), con los servicios legalmente precisos para obtener la condicion de
solar, o que, en su cagso, presenten alguna insuficiencia subsanable mediante la
ejecucion de un proyecto de urbanizacion simplificado, simultdnea o la realizacion de
las obras de edificacion.

En cualquier caso, en estos municipios la condicién de solar se obtendrd, como
minimo, cuando el suelo urbano disponga de acceso por via pavimentada, suministro
de agua potable y energia eléctrica con caudal y potencia suficientes para la
edificacion prevista y evacuacion de aguas residuales al menos con sistemas
individuales o colectivos siempre que expresamente asf lo autorice el planeamiento
urbanistico o las instrucciones Técnicas del Planeamiento (ITP).

Estos terrenos se clasificardn corno suelo urbano consolidado (SUC) y quedardn
legalmente vinculados a la edificacion y al uso previsto en el Plan de Delimitacion de

Suelo Urbano (PDSU).

F

Dentro de los Planes de Delimitacién de Suelo Urbano no se define Suelo Urbanizable
en ningln caso, sélo se diferencia el Suelo Urbano (art 111 RP) y el Suelo Rdstico (art
112 RP) para los que se distinguen diferentes categorfas.

Acta de la Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 19/11/2014
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COMPROBACION “IN SITU” DE LA REALIDAD (7 de mayo de 2014)

Descripcidn del estado de los terrenos sobre los que se proyecté el Plan Parcial de “El
Picafio” {zona Pefia del Olmo):
En relacion al articulo 111 del Reglamento de Planeamiento:

— Acceso por via pavimentada: por los restos que quedan, se deduce que se
realiz6, sin embargo en la actualidad, el asfalto ha desaparecido por tramos,
en ocasiones solo hay grava, y en algunos tramos hay grandes baches y
deslizamientos del firme por escorrentias del agua.

—  Suministro de agua potable: Se ha comprobado la existencia de un depdsito
de agua en la zona mdas alta del dmbito en estudio. Pese a que las
instalaciones de regulacién de entrada y salida del agua estdn en estado de
abandono, hay indicios de que el depdsito podrfa contener agua en la
actualidad. Sin embargo, la instalacién de distribucién de la misma, se
encuentra semienterrada por tramos y cortada y levantada. Tampoco se
observan contadores de agua en las parcelas.

~ Energfa eléctrica: £n la misma zona en la que se encuentra el depésito de
agua para abastecimiento, existe una edificacién cuyo destino inicial pudo
ser el de centro de Transformacion, sin embargo, su interior esta vacio de

N cualquier instalacién que tuviera y no se observan cables de entrada o salida

\ de energia eléctrica. No esta conectado a la red. Tampoco se han encontrado

\&3\ alumbrado publico durante la visita, ni contadores de energia al pie de las
parcelas,

— Evacuacién de aguas residuales {con sistemas individuales o colectivos): En
este sentido, hay gue decir que no se ha encontrado resto alguno de la
existencia de pozos de registro en los viales de un saneamiento original. La
Gnica sefial en relacion al saneamiento, han side los restos de una arqueta
semi-rota y sin tubos de conexion.

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion del Terrilorio y Urbanismo de 18111/2014
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7 ;

S e
I acceso a la Urbaniza

s 5 i3

Fotograﬂé 1: Estad}) de cién “El Pic;ﬁo” {Zona Pefia del Olmo)
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Fotografia 4: Estado del Depésito de abastecimiento y del Centro de Transformacién
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Fotograffa 5: Estado de la acometida y salida del depésito de abastecimiento
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Fotbgraffa 6: Restos de una Instalacién de “fibrocemento”
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INFORME DE MEDIO AMBIENTE

Informe de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, de fecha de entrada 19 de
septiembre de 2000.

“ En relgcion con la propuesta de modificacion del Planeamiento urbanistico de
Torremocha del Campo, dirigida a delimitar como suelo urbano la zona denominada
El Picafio, en consonancia con el articulo 10 sobre concertacién interadministrativa de
instrumentos territoriales de la Ley 2/98 de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, y del articulo 24 de la Ley 5/99 de Evaluacion de Impacto Ambiental,
ambas de Castilfo-La Mancha, y una vez especificada su ubicacién en la cartografia
1:50.000, le comunico que este es negativo, y no procede la autorizacion de la
reclasificacion de uso solicitada por los siguientes motivos:

La zona a urbanizar estd muy préxima al Lugar de Importancia Comunitaria
denominado “Valle del Tajufia en Torrecuadrada”. Las caracteristicas ecolégicas de EL
Picafio son muy similares a las del citado L.1.C.

Se ha constatado que en las proximidades nidifica el dguila perdicera, Hieraetus
fasciatus, especie catalogada como en peligro de extincion por el Catdlogo Regional
de Especies Amenazadas, aprobado por el Decreto 33/1998, y dguila real, Aquila
chrysaetos, especie considerada “vulnerable” por el mismo Catdlogo de Especies
Amenazadas. Se debe tener en cuenta que se trata de especies claramente
bioindicadoras, es decir, especies que para sobrevivir necesitan de unas condiciones
ecologicas optimas, motivo por el que su presencig indica que la zona en la que
habitan estd bien conservada.

La creacion de un nicleo urbano implica un coste medioambiental y socioeconémico.
Tanto por la propia urbanizacion de los terrenos a reclosificar, como por las
dotaciones que es preciso captar y trasladar a la nueva ubicacion, agua, electricidad,
teléfono, accesos asfaltados, evacuacion de aguas residuales, etc. Teniendo en cuenta
que en la provincia existen mds de 300 nticleos urbanos que ya cuentas con estas
dotaciones y en gran medida estdn casi deshabitados, es diffcil justificar la creacion
de uno nuevo tanto desde el punto de vista de la ordenacion def territoric como de la
conservacién del medio ambiente.”

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacitn del Territorio y Urbanismo de 19/11/2014
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REFLEXIONES URBANISTICAS

En referencia al Plan Parcial de “El Picafio” (zona Pefia del Olmo) (1971}
Dado que el plazo fijado por el propio Plan Parcial para su desarrollo era de 4 afios, se
considera que en la actualidad ya no es de aplicacién, dado que el plazo transcurrido es de

mas de 42 aios.

En referencia al planeamiento urbanistico municipal de aplicacién sobre el dmbito de
estudio de este informe:

Desde el {iltimo acuerdo de fa Comisidn Provincial de Urbanismo {32) referido al Proyecto
de Delimitacién de Suelo Urbano de Torremocha del Campo, no se ha recibido en este
Servicio de Planeamiento “estudio pormenorizado” alguno, que indique “la situacion factica
existente” ni “antecedentes de la antigua urbanizacion” por parte del Ayuntamiento
interesado que tramitaba el expediente para la aprobacién del Proyecto de Delimitacion de
Suelo Urbano, (ha tenido que ser este Servicio el que acometa el estudio “in situ”)

Por tanto, no se ha aprobado clasificacidn del suelo alguna para el &mbito objeto de este
informe, de forma que se encuentra, con respecto al planeamiento urbanistico municipal
vigente en una situacién de inconcrecién manifiesta.

En referencia a la realidad actual del dmbito de “El Picafio” (zona Pefia del Olmo)

Tras la inspeccién ocular realizada el dfa 7 de mayo de 2014, se ha constatado que los
restos de lo que en otro momento fue una urbanizacion {sin poder concretar si llegd a estar
completada en alglin momento, dado que no se ha podido constatar que el Ayuntamiento
de Torremocha del Campo haya llegado a “recibir” las obras), en la actualidad se
encuentran en estado ruinoso y carente de la mayor parte de las instalaciones. Por tanto no
puede considerarse Suelo Urbano tal y como se define en el Art 111 del RP.

En referencia a la legislacién urbanistica en vigor y de aplicacién, se realiza la siguiente

reflexion:

Dado que segin el TrtOTAU y el RP los Planes de Delimitacién de Suelo Urbano sélo
clasifican los suelos de Términos Municipales en Suelo Urbano o Suelo Rustico y que, tal y
como se ha argumentado en el parrafo, no puede entenderse en ningiin caso, que a dia de
hoy, el lugar de “El Picafio” (zona Pefia del Olmo), sea Suelo Urhano, debe entenderse
entonces, a efectos urbanisticos, y més allé de la conclusion del informe de la Consejeria de
Agricuitura y Medio Ambiente (negativo), como Suelo Ristico, cuya categorfa debe
valorarse en funcidn de los valores inherentes al lugar.

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion del Tersitorio y Urbanismo de 19/111/2614
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REFLEXIONES JURIDICAS: Dada la normativa de aplicacién:

Decreto legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el TrLOTAU

art24, 5. Estardn exentos de! deber de contar con un Plan de Ordenacién Municipal fos Municipios dotados
de un crecimiento urbano estable 0 moderado y cuya politica municipal tienda al mantenimiento de ese
escenario, en jos que concurra fa circunstancia de no haberse superado durante ios cuatro dltimos afios
consecutivos la promocion de mds de 50 viviendas o 5.000 metros cuadrados construidos, de cualquier uso,
por afio. Estos requisitos podran actualizarse y modificarse reglamentariamente.

Los Municipios a que se refiere el parrafo anterior deberén dotarse de un Plan de Delimitacidn de Suelo
Urbano en los términos establecidos en el artfculo 25

Articulo 25 Los Planes de Delimitacién de Suelo Urbano

1. Los Planes de Delimitacién de Suelo Urbano comprenden términos municipales
completos y tienen por objeto:

a) La clasificacién del suelo, en urbano y ristico.

b) La definicién de {a ordenacién estructural necesaria en funcion de las caracteristicas del Municipio.

¢) La ordenacién detallada, incluyendo el trazado pormenorizado de la trama urbana, sus espacios
publicos, dotaciones comunitarias y de redes de infraestructuras, asi como la determinacion de usos

pormenorizados y ordenanzas tipolégicas mediante definicién propia o, en su caso, remisién a las
correspondientes Instrucciones Técnicas del Planeamiento.

Articulo 44 Las clases de suelo
1. Unicamente el planeamiento puede clasificar el suelo. La totalidad del suelo del correspondiente término
municipal deberd clasificarse en alguna de las clases de urbano, urbanizable y rustico, salvo en los

Municipios exentos det deber de formulacion de Plan de Ordenacién Municipal. En estos (ltimos el suelo se
clasificara mediante el Plan de Delimitacion de Suelo Urbano en suelo urbano y rustico.

Articulo 48 La clasificacidn del suelo en Municiplos sin Plan de Ordenacién Municipal

1. En los Municipios gue estén exentos del deber de contar con Plan de Ordenacién Municipal, fa
adscripcion de los terrenos a una clase de suelo se producird mediante Plan de Delimitacidon de Suefo
Urbano. '

2. En estos Municipios debera adscribirse:

A) Al suelo urbano:

a) Los terrenos de cualguiera de fos nucleos de poblacidon existentes en el correspondiente
término gue estén ya urbanizados, contando, como minimo y en los términos que se precisen

Acta de la Comisién Provincia! de Ordenacitn del Territorio y Urbanismo de 19/11/2014
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en las correspondientes Instrucciones Técnicas del Planeamiento, con los servicios legalmente
precisos para fa condicién de solar.

Estos terrenos se clasificardn como suelo urbano consolidado.

b) Los terrenos inmediatamente contiguos a los anteriores, que estén servidos por las redes de
los servicios a que se refiere a letra anterior y queden comprendidos en areas de tamafio
andlogo al medio de las manzanas del suelo urbano consolidado colindante, cuya delimitacién,
ademas de evitar en fo posible la formacidon de travesfas en las carreteras, deberd ser
proporcionada a la dindmica urbanistica del Municipic que haya motivado su exencién del
deber de contar con Plan de Ordenacion y especificar y localizar a través de la correspondiente
ordenacién detailada la reserva de al menos un tercio de su superficie para viario y
dotaciones.

Estos terrenos deberan clasificarse como suelo urbano de reserva,
quedando sujetos al deber de su urbanizacién, con sujecién al régimen
establecido en el apartado 2.2 del nimero 2 del articulo 69 de esta Ley.

B) Al suelo riistico, todos los restantes terrenos.

A la clasificacidn de este suelo se aplicara la diferenciacién de las categorias de suelo
rdstico segln lo dispuesto en el ntimero 2 del articulo anteriar,

En todo caso los actos de edificacién de vivienda o los sujetos a calificacion urbanistica no
podrén superar los limites de 50 viviendas por afio o 5.000 metros cuadrados construidos,
de cualquier uso, por afio estahlecidos en el nlimero 5 del articulo 24 o los que, en su
caso, se fijen reglamentariamente.

Y la situacion factica de los terrenos debemos concluir en sentido desfavorable a la
propuesta realizada en su dia por el Ayuntamiento de Torremocha del Campo en relacién a que
los terrenos que comprendian ia zona del picafio se clasificaran como suelo urbano siendo sdlo
posible su clasificacién como rustico, habiendo caducado el plan parcial que no se llevd a cabo en
el plazo establecido por el mismo en relacién con la ejecucién, no siendo posible ademds una
calificacién intermedia de los terrenos dado el instrumento urbanistico de plan general elegido.

En relacidn con las infraestructuras ruinosas e incompletas se deberd restaurar la legalidad por la

Administracion municipal.

CONCLUSION
Proponer el acuerdo de clasificacion de ristico en la zona comprendida como el Picafio lo que por

ende implica el acuerdo desfavorable a la clasificacion de la zena como urbana propuesta por el
Ayuntamiento, debiendo categorizarse conforme al valor medioambiental u otro existente en la
zona para lo que serd necesario que el ayuntamiento remita planimetria corregida del PDSU asi
como usos pormenorizados en NNUU que sean compatibles en la zona aludida en la categoria de

Acla de la Comision Provincial de Ordenacion def Territorio y Urbanismo de 1911172014
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suelo rastico que corresponde para su aprobacién definitiva por la Comision provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Guadalajara.

Tal acuerdo se debera notificar a los interesados conocidos por el Ayuntamiento con
anterioridad a la elevacion def expediente para su aprobacidn definitiva.

Tras un intenso debate entre los asistentes a la sesién dada la peculiaridad del asunto a
tratar y del largo trascurso del tiempo entre la suspension de la clasificacion del zona en
la tramitacion de aprobacién del planeamiento general municipal y la elevacion de nuevo
al organo colegiado para su pronunciamiento, se inquiere respecto a la situacién
municipal contestando las ponentes que se ha puesto de manifiesto a la Administracion
local con anterioridad a la reunion la necesidad de elevar este asunto a Comisién y dar
una solucién definitiva asi como las conclusiones a las que habia llegado los técnicos del
Servicio tras el estudio de todos los antecedentes y de la comprobacién factica realizada,
entendiendo que no se podfa contestar a un UGnico particular en una situacién que
afectaba a una gran superficie con distintos propietarios. £llo unido a gque la competencia
de aprobacién de planes generales es exclusiva del érgano colegiado autondmico hacen,
en juicio del Servicio de urbanismo la necesidad de pronunciarse sobre la clasificacion de
los terrenos, habiendo realizado propuesta de suelo rdstico que debera categorizarse
como protegido en caso de que concurra en el aiglin valor medicambiental o de otra

naturaleza.

Una vez realizada la ponencia y resueltas las cuestiones planteadas por los vocales, la
Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Guadaiajara, acuerda
por unanimidad asumir la propuesta del Servicio de Urbanismo en las siguientes
consideraciones:

Ser necesario el pronunciamiento de clasificacién del suelo en ia zona de El picafio de
Torremocha del Campo, clasificacion scbre la que no existia un pronunciamiento
definitivo por al Comisién.

Entender que esa clasificacion no puede ser la propuesta en su dia por el Ayuntamiento
como urbana en los términos de esa clase de suelo en el instrumento urbanistico
general elegido (Plan de Delimitacidén de Suelo Urbano). En coherencia la clasificacion. -
por realidad factica y normativa urbanistica de aplicacién debe ser la de RUSTICA en [a
categorfa gue corresponda segun concurra valor medioambiental u otro a proteger.
Tras este pronunciamiento el Ayuntamiento debera acomodar el documento de PDSU a
este pronunclamiento asi como realizar informacidn publica y notificacion a los
interesados para posteriormente elevar el documento y expediente administrativo a la
Comisidn provincial para su aprobacidn definitiva y publicacién.
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4%- Informe sobre solicitud de_autorizacidn provisional de proyecto de vallado en
parcela n? 3034 en suelo apto para urbanizar de las Normas Subsidiarias en el
término municipal de Trillo, solicitado por D. Victoriang Bachiller Ochaita.-

12:53.- D.2 Esther Santamaria Santamarfa, Jefa del Servicio de Urbanismo, pasa a
exponer este punto conforme al Informe realizado y que a continuacion se incorpora
a la presente Acta

INFORME-PROPUESTA SOBRE SOLICITUD DE AUTORIZACION PROVISIONAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE TRILLO PARA VALLADC DE PARCELA N 3034, SITUADA EN EL TERMINO

MUNICIPAL DE TRILLO.
Informe seglin el art. 172.1 TRLOTAU y 10.1.h) del Decreto 235/2010,

|. ANTECEDENTES.

Obra proyectada: Vallado de parcela.

Situacién: Datos catastrales de la finca, parcela 3034, referencia catastral
4058002 WL3045N0001PB.

Término Municipal: Trillo (Guadalajara).

Clasificacién: Suelo apto para urbanizar conforme a las normas subsidiarias municipales.
Perteneciente al Sector 1, denominado “Las Arrefias”.

Planeamiento: NNSSMM. Fecha de aprobacidn definitiva: 16/03/1988.

Soficitante: D. Victoriano Bachiller Ochaita.

Recepcion de Expte: 30/09/2014. Registro de entrada niimero: 2203089.

il. OBJETO.

Segtin consta en la memoria descriptiva aportada junto con ia solicitud, la obra a ejecutar consiste
" en el vallado perimetral de la parcela 3034. La finca tiene una superficie de 676 metros cuadrados.
El cerramiento se realizara con valla metdlica de simple torsidén de 2 metros de altura soportada
en tubos de acero sujetos con dados de hormigén y puerta de entrada de 3 metros de anchura.

Il SOMETIMIENTO A AUTORIZACION PROVISIONAL,
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De conformidad con lo establecido en el articulo 172.1 TRLOTAU: “Cuando no dificultaren la
ejecucion de los Planes, podrd autorizarse en suelo urbanizable o rustico, previo informe favorable
de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, usos u obras justificadas de
cardcter desmontable, que habrdn de desmontarse o, en su caso demolerse, sin derecho a
indemnizacién cuando lo acordare el Ayuntamiento.”

V. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

PRIMERO.- El articulo 10.1.h} del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, por el que se regulan los
drganos en materia de ordenacién territorial y urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha establece qgue dentro de las competencias de Ia Administracion de ia JCCM en materia
de ordenacidn territorial y urbanistica corresponde a las Comisiones Provinciales de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo emitir informe favorable, en su caso, previo a la autorizacion
provisional de actividades en suelo urbanizable o ristico”, en consonancia con lo dispuesto en el

articulo 172 TRLOTAU.

Es competente para emitir informe previsto en el articulo 172 TRLOTAU Ia Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Guadalajara.

SEGUNDOD.-Segtn lo establecido en el articulo 172.2 TRLOTAY:"” La autorizacion se tramitard de
conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

A este respecto, el legislador ha previsto en el articulo 166 TRLOTAU, las reglas especificas para el
procedimiento de otorgamiento de licencia de obras, En la fase municipal del expediente remitido
por el Excme. Ayuntamiento de Trillo consta:

- Escrito del Excmo. Ayuntamiento de Trillo presentado ante el Servicio Periférico de
Fomente en Guadalajara de fecha de 03 de septiembre de 2014 y nimero de registro
de entrada 2202089 por el que se solicita [a emision de informe de conformidad con
el articufo 172 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica
de Castilla La Mancha. Ademds se contiene la siguiente documentacion :

o Solicitud de licencia de obra menor presentada por D. Victoriano Bachiller Ochaita -
ante el Exemo. Ayuntamiento de Trillo con fecha de 05/08/2014, para vallado de
parcela nimero 3034 en el municipio de Trillo.

Memoria descriptiva del vallado a ejecutar.

Plano catastral de la finca.

Plano urbanistico de la finca.

Informe urbanistico del técnico municipal de fecha 28 de octubre de 2014,

c 0o ¢ O
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o Declaracién responsable del propietario en la que asume la obligacién de su
demolicién sin derecho a indemnizacién en el momento en que asi lo requiera al
Administracién actuante con inscripcion en el Registro de la Propiedad.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 67 TRLOTAU: “En el suelo
urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa de Actuacion
Urbanizadora, serd aplicable el régimen propio del suelo rustico de reserva.

En el suelo urbanizable a que se refiere el pdrrafo anterior sélo podrdn autorizarse:

a) Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generales.

b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en el
Registro de la Propiedad, la obligacién de su demolicién, sin derecho a indemnizacion, en
el momento en que asi lo requiera la Administracion actuante.”

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

El régimen de autorizacién de actividades provisionales exigira el cumplimiento de los siguientes
requisitos, todo ello de conformidad con el articulo 172.1 TRLOTAU y 18 de! Reglamento de

Disciplina Urbanistica:

- El objeto pretendido deberdn ser usos y obras justificadas de cardcter desmontable. El
interesado, por consiguiente tendré que acreditar y justificar la condicién de desmontable de
los usos y obras.

- No podran dificultar la ejecucién de los planes. En atencién a su caracter provisional, las
actividades para su autorizacién gozaran de un caracter que no dificulte la ejecucion de los
instrumentoes urbanisticos.

- El suelo en el que se desarrolle la obra o actividad serd urbanizable o rastico. Al estar
clasificada la parcela como suelo apto para urbanizar segin ilas normas subsidiarias
municipales del Ayuntamiento de Trillo, y de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria cuarta del TRLOTAU, punto 1.2.a) se le aplicard e! régimen del suelo urbanizable.

- Las instalaciones y obras tendrdn que ser desmontables o demolidas cuando lo decida el
Ayuntamiento y sin derecho a indemnizacién alguno.

- Informe favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

V[, CONCLUSION

Vista la documentacién obrante en el expediente y el cumplimiento de requisitos exigidos por el
régimen de autorizacién de actividades provisionales entre los que se encuentran, la clasificacion
del suelo como apto para urbanizar equiparable al suelo urbanizable, la no dificultad de ejecucidn
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de los instrumentos urbanisticos, el caracter desmontable de la obra, el compromiso de
demolicién cuando lo requiera el Ayuntamiento, vy el derecho a no indemnizabilidad, se propone
la emision de INFORME FAVORABLE por la Comision Provincial de Ordenacidon del Territorio y
Urbanismo segln el art. 172.1 TRLOTAU, a la solicitud de cerramiento de parceia con valla
metdlica de simple torsién, todo ello sin perjuicio de los informes sectoriales que el Ayuntamiento

tenga que recabar para acordar su autorizacién provisional.

La Comisién, a la vista de la propuesta formulada por la ponente y por unanimidad de
los miembros presentes acuerda, en virtud de la competencia del articulo 172 del
TRLOTAU, EMITIR INFORME FAVORABLE a la instalacion pretendida.

La licencia que se otorgue, en la que conste expresamente su cardcter provisional,
podrd ser revocada cuando asi lo acuerde la Administracién municipal de forma
motivada, en cualgquier momento y sin derecho a indemnizacion alguna,

5°- Calificacién Urbanistica para taller de mantenimiento _de vehfculos (como
servicio integrado en area de servicio de Carretera CM-2011; p.k. 12.940) en

poligono 506, parcelas 40, 41 y 42, del término municipal de Brihuega (Art 64.4

TRLOTAU), promovido por Estacion de Servicio Alameda, S.L.-

12:59.- D.2 Esther Santamaria Santamaria, Jefa de Servicio del Servicio de Urbanismo,
pasa a exponer este punto conforme al Informe realizado y que a continuacion se
incorpora a la presente Acta

INFORME DEL SERVICIO DE URBANISMO DEL SERVICIO PERIFERICO DE FOMENTO DE
GUADALAJARA EN RELACION CON LA SOLICITUD DE CALIFICACION URBANISTICA DEL PROYECTO
DE NAVE TALLER DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS EN LAS PARCELAS 40, 41, 42 DEL POLIGONO

506 DE BRIHUEGA

Proyecto: Construccién de nave taller de mantenimiento de vehiculos en las parcelas 40,41 y 42
en ia localidad de Brihuega (Guadalajara)

Clasificacidn: Suelo Ristico de Reserva. Afectado por POM en tramitacion.

Planeamiento: Normas Subsidiarias aprobadas el 11 de julio de 1986 con numerosas
modificaciones

Promotor: Estacién de Servicio Alameda, S.L.

Representante: Fernando Ochoa Rodriguez,

Autor del Proyecto: Jesas de la Roja Renales.

%
L

ANTECEDENTES
PRIMERO.- El 27 de junio de 2014 se reenvia por la Direccién General de Vivienda,

Urbanismo y Planificacién Territorial documentacion remitida por al Ayuntamiento de Brihuega a
esa Direccién General consistente en expediente y proyecto bdsico solicitando calificacién
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urbanistica para nave taller de mantenimiento de vehiculos en la localidad de Brihuega, p.k.
12+940 de la carretera CM 2011, parcelas 40, 41 y 42 del poligono 506.

En el expediente administrativo enviado por el Ayuntamiento consta la siguiente
documentacidn:

- Escrito del Ayuntamiento de 12 de junio 2014 y n? de registro de entrada en Jos Servicios
Centrales de la Consejerfa de Fomento 1538015, solicitando calificacién urbanistica para
Provecto Bésico de Nave Taller de Mantenimiento, en suelo rdstico de reserva.

- Providencia de Alcaldia de 25 de febrero de 2014 disponiendo que se emita informe por la
Secretaria y por los servicios técnicos en relacién a la solicitud cursada de calificacion
urbanistica de proyecto bésico de nave para taller de mantenimiento para vehfculos, ya
gue se quiere incorporar al drea de servicio del P.K. 12 + 940 de la CM 2011

- Informe-modelo de Secretarfa sobre legislacion aplicable y procedimiento a tramitar en
una calificacién urbanistica de 27 de febrero de 2014,

- Informe de D. Carlos Luengo, Arquitecto municipal en relaciéon con la calificacion
urbanistica del proyecto de Nave para taller de mantenimiento de Vehiculos como
servicio integrado en el drea de servicio de carretera, situado en el P.K. 12+940 de la
carretera CM-201 en Brihuega sosteniendo la conformidad de la solicitud al planeamiento
vigente y diciendo entre otros extremos “Que dicho terreno se encuentra adosado a ung
estacién de servicios compuesto por una gasolinera con su oficina, una nave de reparacion
de neumndticos y un bar restaurante que obtuvieron calificacion urbanistica en su dia y que
constituyen un drea de servicio de la carretera a la que da frente”.

- Solicitud de emisién de informe de evaluacién de impacto mediaoambiental para el
proyecto bdsico de nave taller de mantenimiento de vehiculos sin alusién a area de
servicio de carreteras e Informe del Servicio de Calidad e Impacto Ambiental de
Guadalajara, con fecha de registro 02-04-2014, sobre consulta del Ayuntamiento de 06-
03-2014, por el que se le comunica gue, la actuacién solicitada, no tiene que someterse al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, si bien en el caso de que en su
actividad se generen residuos peligrosos, o se proyectara realizar alguna otra actuacién
relacionada con la anterior, debera comunicarlo a esta Administracidn.

- Anuncio de 07/03/2014, del Ayuntamiento de Brihuega {GU), sobre informacién publica
de la calificacion y licencia urbanistica para el proyecto bésico de nave taller de
mantenimiento de vehicuios en el pk 12+940 de la CM 2011(DOCM N2 60 de 27 de marzo
de 2014), solicitud de anuncio en el peridédico Nueva Alcarria, asi como certificado de
Secretaria de ausencia de alegaciones con fecha 2 de mayo de 2014,

- Providencia de Alcaldia de 6 de mayo de 2014 disponiendo que se remitiesen las
alegaciones presentadas a los servicios municipales, que se informe por Secretaria y gue
luego se remita a la Alcaidia para que emita informe

- Informe-Propuesta de Resolucién de Secretaria con fecha 9 de mayo de 2014, favorable al
expediente de calificacién urbanistica para el proyecto basico de nave para taller de
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mantenimiento de vehiculos en el p.k, 12+940 de la CM 2011, parcelas 40, 41 y 42 del
poligono 506 de Brihuega.

- Resolucién de Alcaldia de 13 de mayo de 2014, resolviendo en primer término informar
favorablemente el expediente de calificacion urbanistica para el proyecto bdsico de nave
para taller de mantenimiento de vehiculos en el p.k. 12+940 de fa CM 2011, parcelas 40,
41y 42 del poligono 506 de Brihuega atendiendo a su interés publico y a su conformidad
con la naturaleza ristica de los terrencs, y fa inexistencia de formacién de nicleo de
poblacion en dicho territorio, tal y como demuestra en la documentacion adjunta.
Estimando que la mejor ubicacion para el mismo es en suelo rustico ya que se encuentra
dentro del drea de Servicio ubicada en el p.k. 12+940 el CM 2011, parcelas 40, 41 y 42 del

poligono 506 de Brihuega.

Ademads del expediente administrativo se adjunta documentacién del promotor denominada
“Calificacion urbanistica de proyecto basico de nave apara taller de mantenimiento de vehiculos
como servicio integrado en drea de servicio de carretera” firmado por el Arquitecto Jesis de la
Rofja Renales y el promotor que contiene los siguientes puntos:

1) Encargo del trabajo

2) Antecedentes, legislacién vigente y objeto: se expone que estamos ante un

area de servicio de carreteras
3} Terrenos vinculados y clasificacién urbanistica
4) Uso previsto: sobre todo el conjunto con las exigencias para Areas de

servicios de carreteras

5) Determinaciones de directa aplicacién y de caracter subsidiario

6) Conexidén con las redes de infraestructura

7) Requisitos sustantivos sefialados en la ITP: en este caso la comprobacién se
realiza sobre todo el conjunto con las exigencias para Areas de servicios de

carreteras
8) Canon de participacién municipal
9] Requisitos administrativos: refiere Gnicamente al taller
10} Informacioén del entorno

incluye como Anexo | Informe del Jefe de Seccidén Técnica de Carreteras {responsable de la Zona
I} de 29-11-2013, favorable para que sea considerada como Area de Servicio a la carretera con la
condicion previa de que todas las instalaciones, mencionadas en el mismo, estén situadas en la

misma parcela.

El promotor aporta Proyecto Bdsico de Nave para Taller de mantenimiento de vehiculos,
suscrito y firmado por el Arquitecto D, Jesis de la Roja Renales y conformidad del promeotor.
Tanto en el obieto como en el encuadre urbanistico v la justificacion y la superficie e instalaciones

refieren a drea de servicio
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SEGUNDO.- La_actividad de taller de vehiculos examinada individualmente y prevista
Gnicamente en la parcela 42 fue informada primero de forma verbal y posteriormente de manera
electronica al promotor, en consulta planteada al efecto en_octubre de 2013, de forma
desfavorable por razén de distancias {vulneraria el articulo 10 del RSR); por razones de ser un uso
industrial que por ello deberfa ubicarse en suelo industrial sélo permitiendo las excepciones por
las razones del articulo 23 del RSR que no concurren y porque el usc no se entendfa permitido
por el planeamiento municipal, en concreto las NNSS en vigor, contrariando las previsiones del
préximo planeamiento general, en redaccién, al estar la parcela 42 dentro de un sector, el 8 y

siendo atravesada por un nuevo vial.

Ante lo anterior se defendid por el interesado que era un drea de servicio, advirtiéndole
verbalmente, ante dicho argumento. que, si bien prima facie no parecian concurtir los requisitos
de drea de servicio, tal consideracion era sectorialmente competencia de carreteras y gue en ese
caso requeriria un informe preceptivo de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 letra r) del Decreto 235/2010, de 30 de
noviembre de regulacion de competencias y de Fomento de la Transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castiila-La Mancha.

A los anteriores hechos son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS:
PRIMERO.- SOMETIMIENTO A CALIFICACION,

El Art. 54.1.32 b/ del TRLOTAU establece que en suelo rdstico de reserva podrén realizarse, previa
obtencién de la preceptiva calificaciéon urbanistica en los términos establecidos en el propio
TRLOTAU y siempre y cuando la ordenacién territorial y urbanistica no las prohiba, los siguientes
actos “Actividades extractivas y mineras, equipamientos colectivos, actividades industriales,
productivas, terciarfas, de turismo rural o de servicios, que precisen emplazarse en el suelo
rastico, con las condiciones que reglamentariamente se determinen”,

El Art. 37.1. del RSR establece que “en suelo rustico de reserva requeriran calificacién urbanistica,
previa licencia municipal: b) Los actos y construcciones relacionados con los usos industriales,
terciarios y dotacionales de titularidad privada”.

SEGUNDO.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

En cuanto a la competencia de la Consejeria de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
para el otorgamiento de la calificacién interesada, viene atribuida por el Art. 64.4 del TRLOTAU y
respecto a la del 6rgano de la Consejeria el Art. 10.1.g) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre
de 2010, de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion del Terrtorio y Urbanismo de 181172014
46



i Servicies Periféricos
Consejeria de Fomento

Castilla-la Mancha

ELGRECO2014 Avda. det Ejérilo, 8 - 12 Planta - 19071 Guadalajara

Urbanfstica de la Junta de Comunidades de Castilla-Lta Mancha, la atribuye a la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

TERCERO,- DIFERENCIACION ENTRE AREAS DE SERVIC!OS Y ACTIVIDADES INDIVIDUALMENTE
CONSIDERADAS EN LA MARGEN DE LA CARRETERA Y SUS EFECTOS EN LA TRAMITACION
ADMINISTRATIVA URBANISTICA

Tercero uno.4 Como se ha puesto de manifiesto en los antecedentes de hecho fa documentacion

presentada tanto por el promotor como en el expediente de administrativo de la calificacion
expone indistintamente que la actuacién proyectada del taller es solo esa actuacion sosteniendo
simultdneamente que es un servicio integrado en un drea de servicio. Cabe indicar inicialmente
que ambhas circunstancias no pueden sostenerse al tiempo debido a lo siguiente:

Téngase en cuenta la diferencia de tramitaciéon administrativa y competencia para emitir
informe u otorgar calificacién urbanistica si se sostlene que es un uso integrado en drea de
serviclo frente a la solicitud por escrito y remitida por los Servicios centrales reiativa a un taller de
reparacion de vehiculos y ello porque el articulo 65 del TrLOTAU establece

Articulo 65 La calificacidn urbanistica para actos promovidos por las Administraciones
Piiblicas o los usos correspondientes a dreas de servicios de carreteras

1, £n lo aprobacion de los proyectos de obras y servicios de titularidad publica estatal,
autondmica o focal, se entenderd implicita la concesién de {a cafificacién urbanistica del
suelo a que afecten,

Asimismo, en los casos y con los requisitos que reglamentariamente se determinen, podrd
entenderse implicita dicha calificacion urbanistica en la aprobacion de proyectos de obras y
servicios promovidos por particulares, y que Sse encuentren incluidos en planes o
instrumentos aprobados por fa Administracién Autondmica o Estatal,

2. En el caso de las obras, construcciones e instalaciones para usos integrados en dreas de
servicio de toda clase de carreteras, que deban ser ejecutados o desarrollados por
particulares, la calificacion se otorgard mediante informe preceptivo y vinculante de la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica, que debera ser
requerido por la Administracion o el drgane administrative responsable de la

correspondiente carretera.

El articulo 9 letra r) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre de regulacién de competencias y
de Fomento de la Transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de

Castilia-La Mancha:
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“Articulo 9, De la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Dentro

de las competencias en materia de ordenacion territoriai y urbanistica de la
Administracion de lg Junta de Comunidades de castilla-La mancha, corresponde a la
Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:

{...) r) Emitir informe preceptivo y vinculante previc a la calificacion urbanistica de

obras, construcciones e instalaciones para usos inteqgrados en dreas de servicio de toda
clase de carreteras, que deban ser efecutados o desarrollados por particulares.”

Empero lo anterior, las actividades proyectadas en suelo rustico al margen de una carretera
pero no enclavadas en un drea de servicio deberan cumplir individualmente los requisitos
exigidos para cada uno de los usos previstos y limitaciones de edificacidn e ITP. Si un supuesto
claro por haber sido diferenciado en la normativa urbanistica respecto a las gasolineras de fas
dreas de servicio es el de estacion aislada de carburante, mas lo es cualquier otra actividad que se
pretenda {terciaria, agricola, dotacional o industrial como este caso de talier de reparacion de

vehiculos) sita en colindancia con la via.

ta competencia para emitir la calificacién urbanistica en suelo ristico en caso de ser considerado
el taller de forma individual y ajeno a ser un servicio integrado en un drea de servicio,
corresponderd a la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Guadalajara
por ser Brihuega un municipio de menos de 50.000 habitantes de derecho, en observancia del
articulo 10.1 letra g) del aludido Decreto 235/2010.

Una vez realizada la aclaracion anterior, habrd que determinar la legislacién definitoria de las

areas de servicio:

Las 4reas de servicio entendidas conforme a la hormativa sectorial de carreteras implican que son
la zona colindante con la carretera disefiada expresamente para albergar instalaciones y servicios
destinados a la cobertura de las necesidades de la circuiacion, pudiendo incluir estaciones de
suministro de carburante, hoteles, restaurantes, talleres de reparacion y otros servicios andlogos
destinados a facilitar la comodidad y seguridad de los usuarios de la carretera {ex articulo 3 letra b
de la Ley 9/1990, de Carreteras y Caminos de Castilla-La Manchaj,

En andlisis de la legislacién sectorial de carreteras, quien suscribe sintetiza que, son zonas
disefiadas por la Administracién titular de carreteras y explotadas en régimen de concesion
administrativa, en virtud de lo dispuesto en los articulos 16.3 y 20 bis de la Ley regional de
carreteras y articulo 19 de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, ley estatal aplicable en
virtud de lo dispuesto en la Disposicidn Adicional Primera de [a Ley 9/1990 mencionada y
desarrollada por ¢! Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se prueba el
Reglamento General de Carreteras y que es de aplicacién mientras no se apruebe el Reglamento
autondmico (D.T.12 Ley 9/1990} que dedica los articulos 56 hasta el 66 a las dreas de servicio.
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De la regulacion anterior se extrae que las dreas de servicio son integrantes del sistema general
de comunicaciones (articulo 60.3 RD 1812/1994) y por tanto de titularidad demanial, en la que
se ubican concesionalmente diversas actividades relacionadas con la carretera.

Reiterando lo arriba expuesto y parafraseando la Circular n2 13/2009 de la Direccién General de
Urbanismo de la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda para resolver sobre la
competencia y tramitacién es imprescindible “comprobar que las actividades y usos propuestos se
adecuan a la definicién de drea de servicio establecida por la legislacién de carreteras y que
cumplen con sus limitaciones. En caso contrario no se podran tratar como dareas de servicio y
deberan cumplir todos los requisitos sustantives y administrativos que para los usos
correspondientes se establecen en el TRLOTAU v en el reglamento de suelo ristico”.

En la documentacion presentada se predica la tituiaridad privada de las parcelas 40, 41 y 42 del
poligono 506 asi como la inexistencia de area de servicio en el momento de [a consulta al
servicio de carreteras, cuyo jefe de seccidn informa favorablemente para que [a zona sea
considerada como Area de Servicio a la carretera con la condicién previa de que todas las
instalaciones, mencionadas en el mismo, estén situadas en la misma parcela.

No concurre el disefio de aguélla por la Administracidn titular de carreteras ni forma parte del
sistema general de comunicaciones y ello sin perjuicio de que si se considera la concurrencia de
area de servicio en interpretacién antagdnica a esta informante, serd la Administracién titular de
la carretera a través del servicio correspondiente la que tenga que solicitar el informe previo a la
calificacion tal y como ya hemos expuesto,

En sintesis se llega a la conclusidn que no estamos ante un drea de servicio, debiendo poner
esta conclusién en conocimiento del Servicio de carreteras; en el caso de que ese departamento
mantenga lo contrario, deberd elevarse a Comisién Regional para obtencidn de informe
preceptivo a través del propio servicio de Carreteras

En el informe de Secretaria de 27 de febrero de 2014 se recogen los efectos

del otorgamiento y de la denegacion de la calificacion urbanistica pero no asi del silencio
administrativo de la misma que, tras el transcurso del plazo de tres meses serd negativo
entendiéndose la calificacién desestimada, sin comprender esta parte, la letra M de su informe
que refiere como hemos comprobado al reglamento de urbanismo de Castilla y Leén vy que por
tanto no es de aplicacién, y si el articulo 28, en especial su apartado 4, del Reglamento de
Disciplina Urbanistica del TrLOTAU, aprobado por Decreto 34/2011, de 26 de abril.

En el informe de D. Carlos Luengo, Arquitecto municipal en relacidn con la calificacién
urbanistica del proyecto de Nave para taller de mantenimiento de Vehiculos como servicio
integrado en el drea de servicio de carretera, situado en el P.K. 124940 de la carretera CM-201 en
Brihuega sostiene la conformidad de la solicitud al planeamiento vigente, diciendo entre otros
extremos “Que dicho terreno se encuentra adosado a una estacion de servicios compuesto por
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una gasolinera con su oficina, una nave de reparacién de neumdticos y un bar restaurante que
obtuvieron calificacién urbanistica en su dia y que constituyen un drea de servicio de la carretera a
fa que da frente”.

Cabe indicar que no constan en el archivo de este Servicio los actos legitimadores a los
que alude el técnico municipal, si bien se remitié un informe urbanistico en junio de 1995 al
Ayuntamiento relativo a la gasolinera y restaurante.

ercero Tres.< En virtud de lo anterior se realizé informe en agosto de 2014 por el Servicio de

Urbanismo en el que se proponian una serie de consideraciones, entre ellas:

Une.- Efevar al Coordinador Provincial este informe, af ser el érgano superior jerdrquico de los
Servicios de Urbanismo y de Carreteras.

Dos.- Remitir este informe al Servicio de Carreteras del Servicio Periférico de Fomento de
Guadalajara en orden a que se pronuncien sobre la existencia de drea de servicio 0 no, poniendo a
su disposicion la documentacién aportada por el ayuntamiento y el promotor.

Tres.- En el caso de que se estime la concurrencia de drea de servicio se deberd elevar a la
Comision Regional de Ordenacion del territorio y urbanismo a través del Servicio de carreteras la
propuesta del proyecto propuesto como servicio integrado en su drea de servicio.

Ei 2 de septiembre de 2014 se obtiene respuesta del Jefe de servicio de Carreteras en el que
se relata las autorizaciones existente por dicho departamento a las actividades anteriores asi
como se concluye que en ningtn caso las parcelas pueden conformar un drea de servicio como tal
y de acuerdo a la legistacién de carreteras vigente dado que la titularidad de los terrenos sobre los

que se instalan es privada.

CUARTQ. CARENCIAS DEL EXPEDIENTE SUBSANABLES Y NO SUBSANABLES

En cumplimiento de la normativa expuesta en el fundamento TERCERO clarificado que las
parcelas 40, 41 y 42 del poligono 506 de Brihuega no conforman un drea de servicio y por ende
la nave taller proyectada deba cumplir independientemente los requisitos sustantivos,
administrativos y de ITP, el Servicio Periférico de Fomento seria el 6rgano competente para su
tramitacién, correspondiendo su Resolucidn a la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo (Art. 10.1g) del Decreto 235/2010, de 30/11/2010); que de acuerdo con [0
establecido en el articulo 43.9 del Decreto 242/2004, por el que se aprueba el Reglamento de
Suelo Rustico (RSR) de 27/07/2004, y Decretos 177/2010, de 1 de Julio y 29/2011 por el que se
modifica el mismo, se debe dictar y comunicar la resolucién sobre la calificacion al Ayuntamiento
y al interesado en el plazo maximo de tres meses a contar desde la recepcién del expediente
completo, teniendo el silencio efecto desestimatorio de la solicitud.

Examinada la documentacién aportada se realizan las siguientes observaciones, no pudiendo
considerar el expediente completo:
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- La solicitud _se realiza para informe de calificacién urbanistica del proyecto de nave
taller de mantenimiento de vehiculos sobre tres parcelas de suelo ristico -asi también
en la informacién publica (40, 41 y 42 poligono 506). Tanto del propio documento
como de los datos catastrales consultados resulta que sobre esas parcelas existen
otras construcciones con actividad (gasolinera-taller y lavadero en parcela 41, vy
restaurante en parcela 42).

- La solicitud se realiza para edificacién de taller sobre las tres parcelas mencionadas
pero para otorgar el aprovechamiento excepcional solicitado debera cumplir
independientemente los requisitos de industrial, ITP etc vy no podra concurrir en las
mismas parcelas e las que se desarrolien con otros usos

- La actividad de taller de vehiculos en la parcela 42 fue informada, en consuita
planteada al efecto en octubre de 2013, de forma desfavorable por:

1. Razones de distancias (vulneraria el articulo 10 del RSR)

2. Por razones de ser un uso industrial que por ello deberd ubicarse en suelo industrial

sOlo permitiendo las excepciones por las razones del articulo 23 del RSR que no

concurren y
3. Porque el uso no se entendia permitido por el planeamiento municipal art. 3.3.5 de
las NNUU de las NNSS en vigor, contrariando las previsiones del préximo
ptaneamiento general, en redaccion, al estar la parcela 42 dentro de un sector, el 8y
siendo atravesada por un nuevo vial,
LAS ANTERIORES OBSERVACIONES TIENEN CARACTER INSUBSANABLE.

Ademds adolece de las siguientes cuestiones subsanables:

- Falta copia de informacidn ptblica en periddico del que consta sélo la solicitud.
- Faita informe del Servicio de Patrimonio Arqueoldgico de la Consejeria de Educacién,

Cultura y Deporte,
- Se deberd aportar una copia del documento en formato CD.

CONCLUSION.

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente este Servicio propone gue por la
Comisidn Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo se DENIEGUE la calificacién
urbanistica solicitada por la vulneracién del articulo 10 del RSR, el incumplimiento de los
requisitos del articulo 23 RSR y por la incompatibilidad de uso El efecto de la resolucién
expresa desfavorable de la calificacién determina, de conformidad con lo dispuesto en el
artfculo 47.10.b) del RSR, la denegacidn de la licencia y el archivo del procedimiento.

Be conformidad con lo establecido en el art, 43.12 del RSR la denegacion de la calificacion
urbanistica podra ser objeto de recurso por el Ayuntamiento interesado a través de los
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procedimientos previstos en la legislacion de régimen local y por los interesados en el
expediente mediante la interposicién de los recursos administrativos y judiciales previstos
en la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen luridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de [a jurisdiccion Contencioso Administrativa.

La Comisidn, a la vista de la ponencia técnica y tras la oportuna deliberacion
acuerda por unanimidad DENEGAR la Solicitud de Calificacién Urbanistica,
asumiendo el contenido del informe en su totalidad, incorporando el texto del
mismo a la presente Acta.

El efecto de la resolucion expresa desfavorable de la calificaciéon determina, de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 47.10.b) del RSR, la denegacién de la licencia y el
archivo del procedimiento.

De conformidad con lo establecido en el art. 43.12 del RSR la denegacidn de la calificacién
urbanistica podré ser objeto de recurso por el Ayuntamiento interesado a través de los
procedimientos previstos en la legislacion de régimen local y por los interesados en el
expediente mediante la interposicién de los recursos administrativos y judiciales previstos en
la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas y
del Procedimiento Administrativo Comtin y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa

6°.- Calificacién Urbanistica para la_Construccidon de Centro Logistico de Biomasa
(Clb) Forestal, en el Poligono 508, Parcela 35, Finca Ubicada En El Paraje “Los
Baldios”, del término municipal de Corduente (Art 64.4 TRLOTAU}, promovido
por Factorverde, S.A.

N, , - . .
\-i; D.2 Esther Santamaria Santamarfa, Jefa de Servicio del Servicio de Urbanismo, pasa a
A exponer este punto conforme al Informe realizado y que a continuacién se incorpora a la
presente Acta

EXPTE: CAL/14/12
INFORME SOBRE CALIFICACION URBAN(STICA PARA PROYECTO DE CONSTRUCCION DE CENTRO

LOGISTICO DE BIOMASA EN SUELO RUSTICO PROTEGIDO EN PARCELA 35 del POLIGONG 508
DEL TERMINO MUNICIPAL DE CORDUENTE.-GUADALAJARA (ART 64.4 TRLOTAU).

|. ANTECEDENTES.

Proyecto: Proyecto de instalacién de construccién de Centro Logistico de Biomasa {CLB)
Situacién: POLIGONO 508 PARCELA 35 en el Término Municipal de CORDUENTE.
Clasificacién: Suelo Rustico No Urbanizable de Proteccidn, Linda Rio Gallo
Pianeamiento: Normas Subsidiarias Municipales 27/05/1977
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Promotor: Roberto De Antonio Garcia, NIF 5265880f, en representacion de FACTORVERDE SA
Autor del Proyecto: Roberto De Antonio Garcfa, Ingeniero agrénemo. Colegiado 2559
Recepcion de Expte: 25/04/2014. N2 Registro de entrada: 988440, incompleto. Completado el

10/06/2014.

i, OBJETO.

Seglin consta en la memoria del Proyecto se pretende ejecutar un Centro Logistico de Biomasa
(CLB) dénde se procesan de 20 a 25.000 toneladas anuales de biomasa astillada calibrada
realizando el proceso consistente en descortezado vy astillado de la materia prima, cribado y
posterior venta de distinta granulometria de astilla.

En la recepcién y pesaje se encontrara una bascula de pesaje de 18x3 metros y una cabina de
control de entrada con panel de mandos de la bascula en la misma zona de oficinas. Esta oficina
se realizard con caseta prefabricada acondicionada para ese uso de 8.00 x 5,00 m.

El resto de operaciones se realizan sin edificacién, al aire libre, sobre soleras o pavimento al
efecto.

Los servicios con los que contara serdn: en cuanto al abastecimiento, depdsitos de 1.000 litros
llenados por aguas pluviales y con aporte de la fuente municipal de Corduente, En cuanto al
saneamiento de la zona de oficinas se realizard mediante fosa séptica prefabricada y tratamiento
posterior por gestor autorizado. Las aguas pluviales de la zona pavimentada serdn vertidas
directamente al terreno. La instalacién eléctrica se realizard con toma de conexion desde la
parcela anexa perteneciente a lberdrola y mediante linea subterrdnea de Media Tensién de 10 m
de longitud y centro de transformacion de 400 KW de potencia.

Las parcelas contardn con vallado perimetral mediante malla galvanizada de simple torsion y
postes tubulares gaivanizados de una altura de 2,5 m, con alambres de espino en la parte superior

de 0,5m.

Segun el presupuesto presentado ios elementos de oficinas, soleras, servicios y maquinaria se
encuentran ya realizados incorporando en el presupuesto Gnicamente la carpinteria de oflcmas la
Seguridad y Salud, Gestion de Residuos y el Control de Calidad.

Il SOMETIMIENTO A CALIFICACION. _

El Art. 54.4 del TRLOTAU establece que en suelo ristico No Urbanizable de Especial Proteccién
podran realizarse los actos enumerados en el nlimero 1 del presente articulo siempre y cuando
estén expresamente permitidos por la legislacion sectorial y el planeamiento territorial y
urbanistico aplicable por ser necesarios para fa mejor conservacion de las caracteristicas y valores
determinantes del régimen de especial proteccién o para el uso o disfrutes plblicos compatibles

con unas y otros

El Art. 37.2, del RSR establece que “en suelo rustico No Urbanizable de Especial Proteccion

requerirdn calificacion urbanistica, previa licencia municipal todos los actos previstos en el
articulo 11, con la Unica excepcién de los siguientes: a) los actos no constructivos precisos para la
utilizacion y expiotacion agricola, ganadera, forestal, cinegética o andloga a la que los terrenos
estén destinados. B) la divisién de fincas o la segregacion de terrenos.
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Estas exenciones se entenderdn sin detrimento de los requisitos ¢ autorizaciones que otras
Administraciones impongan para su realizacién en esta categoria de suelo.

IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

En cuanto a la competencia del Servicio Periférico de Fomento para el otorgamiento de la
calificacién interesada, viene atribuida por el art. 64.4 del TRLOTAU y respecto a la del érgano de
la Consejeria el Art. 10.1.g) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre de 2010, por el que se
regulan los érganos en materia de ordenacidn territorial y urbanistica de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, Ia atribuye a la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y

Urbanismo.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacion cuando corresponda a la
Consejeria se ha de seguir los tramites del art. 64.5 del TRLOTAU vy del art. 43 del Reglamento de
Suelo Rdstico. En la fase de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el
Ayuntamiento de Corduente, la siguiente documentacién:

- Escrito del Ayuntamiento de fecha de entrada 29 de abril 2014 y n2 de registro 988440 en
el que se remite la siguiente documentacién:

2. Solicitud del promotor dirigida al Ayuntamiento, al objeto de obtener Calificacién y
licencia urbanistica, con fecha 4 de febrero de 2014.

3, Comunicacién dei Ayuntamiento al Promotor de fecha 6 de febrero de 2014, a los
efectos del Art. 42.4 de la Ley 30/1992 de RIAP. Y PAC., asi como de conformidad con
el Art. 43 RSR.

4. Providencia de Alcaldia de 7 de febrero de 2014, disponiendo se emitan informes, por
la Secretaria sobre legislacién aplicable y procedimiento a seguir, asi como por parte
de los Servicios Técnicos Municipales en relacion con la conformidad con el
planeamiento vigente del citado proyecto.

5. Informe de Secretaria de 10 de febrero de 2014 sobre legislacién aplicable y
procedimiento a seguir.

6. Informe de los Servicios técnicos municipales de 30 enero de 2014, referente a la
categorfa de suelo rdstico de la parcela en que se va a llevar a cabo la actuacién (Art.3
RSR) y su superficie; usos, actividades y actos en suelo rustico, {Art.11 y 12 RSR.);
actos que requieren calificacién y procedimiento, asi como condiciones y requisitos
(Arts. 37 y 43, asl como 17, 18 y ss. RSR.), que establece: a la vista del expediente y de
lo expuesto en el presente informe, la solicitud planteada cumple con la ordenacién
urbanistica y el planeamiento aplicable.

7. Providencia de alcaldfa de 10 de febrero de 2014 disponiendo: remitir a la Consejerfa
de Agricultura, a la Consejerfa de Educacién, Cultura y Deportes, Seccion de
Patrimonio Histérico, y dar cuenta a las Administraciones afectadas, para emision de
informes de su competencia; asi como abrir un periodo de informacion puablica de
conformidad con el art. 43.5 RSR.

8. Informe de los Servicios Técnicos Provinciales de la Consejerfa de Agricultura en
Guadalajara de 10 de marzo de 2014, favorable, segtin lo dispuesto en el art. 4.4.a) de
la ITP; asi como Informe de 28-03-2014 del Servicio de Calidad e impacto ambiental
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15.

16,

17.

18.

19,

20.

21,

Avda. del Ejército, 8- 12 Planta - 19071 Guadalajara

de Guadalajara, concluyendo que, no es necesario ser sometido al procedimiento de
EIA. el proyecto descrito.

informe de Patrimonio Histérico JCCM. de 24 de marzo de 2014, favorable al referido -
proyecto.

Informe de la CHT. de 4 de abril de 2014, autorizando provisicnalmente al promotor,
para cerramiento perimetral de parcela, en zona de policia del rio Gallo, en el TM. de
Corduente.

Tramite de informacién publica: Anuncio de 12/02/2014, del Ayuntamiento de
Corduente, sobre informacién pablica del expediente de solicitud de calificacién y
licencia urbanistica, publicado en el DOCM n2 45 de 6 de mayo de 2014; anuncic en el
periodico Nueva Alcarria (17/02/14), asi como certificado de Secretaria de 9 de abril
de 2014 de ausencia de alegaciones,

Providencia de alcaldia de 10 de febrero de 2014 disponiendo: se remita el
expediente a Secretarfa para emision de informe-propuesta; asi como se traslade a la
Alcaldia para emisién de informe motivado correspondiente.

Informe-propuesta de Secretaria de 22 de abril de 2014 sobre legislacién aplicable,
favorable al expediente de calificacion urbanistica para construccion de CLB forestal.
Resolucién de Alcaldia de 25 de abril de 2014, Informando favorablemente el
expediente de referencia,

Certificado de Secretaria de 28 de abril de 2014, con el V2.B2, de la Sra. Alcaldesa-
Presidenta del Ayuntamiento, sobre el contenido de la carpeta remitida a este
Servicio Periférico de Urbanismo (copia del expediente original para construccion del
Centro arriba indicado).

Requerimiento documentacién de este Servicio con fecha de registro de salida 26 de
mayo de 2014, al Ayuntamiento y copia al interesado.

Escrito del Ayuntamiento registrado en estos Servicios Provinciales con fecha 10 de
junio de 2014, por el que nos remiten proyecto suscrito por técnico competente
visado con fecha 1 de octubre de 2013 en formato papel y CD.

Requerimiento documentacién de este Servicio con fecha de registro de salida 05 de
septiembre de 2014, al Ayuntamiento.

informe de los Servicios técnicos municipales de 29 septiembre de 2014, referente a
la categoria de suelo rastico de reserva de fa parcela en gue se va a llevar a cabo ia
actuacion, asi como el uso al que se adscribe Ia actividad (Art, 11.1.c) RSR); si bien el
terreno en que se pretende realizar la actividad de almacenamiento queda recogido
dentro de la clasificacion de suelo de las NNSSMM como SUELO NO URBANIZABLE
PROTEGIDO, se entiende que el uso pretendido es compatible con el planeamiento
urbanistico vigente, dado que no estd contemplada construccién alguna, solamente
actividad y uso ligado al sector primario,

Requerimiento de doclimentacion de este Servicio Periférico con fecha 6 de
noviembre de 2014, dirigido ai Ayuntamiento, y copia del mismo al interesado.
Solicitud de autorizacion de las edificaciones e instalaciones para actividad de centro
logistico de biomasa dirigida a la CHT con fecha de registro 10 de noviembre de 2014
¥ n? 2835969 en la Delegacion de Servicios de Molina de Aragén de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.
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V. CUMPLIMIENTO DPE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES
SUBSIDIARIAS,

Administrativos. El articulo 17 del RSR establece que son requisitos administrativos de
inexcusable cumplimiento que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones previstas
en el articulo 11, asi como los usos y actividades que estas Oltimas se destinen, los relacionados
en las letras a) a e) del mismo.

En cuanto a lo previsto en la letra a) en el expediente ha de figurar la resolucién de otorgamiento
de cualesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales fegalmente exigibles y, en
su caso, la declaracidn de impacto ambiental. A estos efectos bastara para el otorgamiento de la
calificacidn urbanistica la presentacién de la copia de la solicitud de las concesiones, permisos ©
autorizaciones, asi como del estudio del impacto ambiental, en cuyo caso ia eficacia de la
calificacién urbanistica quedard condicionada a la obtencién de los correspondientes informes o
resoluciones favorables, lo que serd comprobado al otorgamiento de la licencia municipal.

El Art. 64.1 parrafo Gltimo exige que en todos los casos se requerirdn los informes sectoriales
legalmente perceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado a} nimero 1.22 del Art. 63,

En el expediente constan:
- informe de los Servicios Técnicos Provinciales de la Consejerfa de Agricultura en

Guadalajara de 10 de marzo de 2014, favorable, segin lo dispuesto en el art. 4.4.a) de la
ITP; asi como informe de 28-03-2014 del Servicio de Calidad e impacto ambiental de
Guadalajara, concluyendo que, no es necesario ser sometido al procedimiento de EIA. el
proyecto descrito.

- Informe de Patrimonio Histdrico JCCM. de 24 de marzo de 2014, favorable al referido
proyecto.

- Informe de la CHT. de 4 de abril de 2014, autorizando provisionalmente al promotor,
para cerramiento perimetral de parcela, en zona de policfa del rio Gallo, en el T.M. de
Corduente.

- Solicitid de autorizacién de las edificaciones e instalaciones para actividad de centro
logistico de biomasa dirigida a la CHT con fecha de registro 10 de noviembre de 2014 y
n? 2835969 en la Delegacién de Servicios de Molina de Aragén de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

En cuanto al resto de requisitos administrativos previstos en las letras ¢}, d) y e} del RSR, el
Ayuntamiento debera:

- Comprobar la inscripcién registral de la afectacién real de las fincas vinculada a las obras a
la que se otorga la calificacion urbanistica y que las fincas registrales afectadas se
corresponde con las parcelas sobre la que recae la calificacion (Art. 17.e} RSR}.

- Exigir del interesado la prestacién del 3% a modo de garantia de! coste total de la obras,
sin cuyo requisito no podréa darse comienzo a la ejecucién de las obras, ni serdn eficaces
los actos de calificacién y licencia gue legitimen éstas (Art. 17 d) RSR).

- Que la obra, construccién o instalacion cuente con la cobertura formal y material de
licencia en vigor, determinando la caducidad de la licencia la de la calificacion {(Art. 17 c)
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RSR) y advirtiendo en la licencia que la caducidad de esta implicara la de la calificacién
(Art. 40 RSR).

Sustantivos,
En el informe del Técnico Municipal de fecha 30 de enero de 2014, establece la actividad

conforme al art. 11,4, usos industriales terciarios y dotacionales, pero exigiendo requisitos del uso
relacionado con el sector primario. Posteriormente, en informe aclaratorio de fecha 29 de
septiembre de 2014, incluye la actividad exclusivamente entre los usos adscritos al sector
primario refacionados con la expiotacidn forestal o silvicola, art. 11.1.c).

Para la eleccién para una adscripcion mas idénea del uso pretendido se han tenido en cuenta la
actividad en cuanto gue se podria considerar como una actividad de almacenaje y tratamiento de
productos de biomasa para su venta con aprovechamiento posterior para combustion
enclavandose entre los usos relacionados en el art. 11.4.c) “Usos dotacionales de equipamientos
de elementos pertenecientes ol sistema energético”, pero, al no tener como objeto principal la
generacién de energia, se prescinde de esta adscripcién. De igual mode y al no considerar la
generacion de energia, fa transformacion de la biomasa mediante triturado y seleccion por
tamafios para su posterior venta, podria adscribirse a los “Usos dotacionales de equipamientos de
elementos pertenecientes al tratamiento de residuos, incluyendo los sistemas de recogida y
tratamiento”. Si bien, una vez barajadas las posibles adscripciones de esta actividad, a! tratarse de
una actividad relacionada con la explotacién forestal y silvicola como se considera tanto por el
Técnico municipal como por el Servicio de infraestructuras y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura, se estima un uso adscrito al sector primario de “Instalaciones refacionadas con la
explotacion forestal y sifvicola” conforme al art 11.1.c). No obstante, y conforme al articulo
mencionado estas instalaciones no guardan relacién con el destino y naturaleza de la finca.

Entre los requisitos sustantivos exigidos por el Art, 63.1.12 del TRLOTAU la letra a) en el caso de
edificaciones adscritas al sector primarfo deberan cumplir los requisitos dispuestos en la
ordenacidn territorial y urbanistica debiendo tener la finca la superficie minima y la ocupacién por
la edificacion la que por ambitos y tipologias se establezca en las Instrucciones Técnicas del
Planeamiento o, en su defecto, la que de manera motivada y justificada se fije en el planeamiento
en funcién de los usos y actividades a impiantar.

Los requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario son los exigidos
por el Art. 19 RSR, en cuyo apartado 2 establece que en suelo ristico no urbanizable de especial
proteccion sdlo podran llevarse a cabo los usos, actividades y construcciones previstas en el
apartado 1 cuando se den las condiciones del Art, 12, que a su vez exige gue el planeamiento
territorial y urbanistico los permita. El Art. 8.7 de las normas subsidiarias permite las instalaciones
agropecuarias y el cerramiento de parcelas mediante tela metélica de un minimo de 1,20 metros.

El articulo 19.3 de RSR establece que tratdndose de edificaciones adscritas al sector primario, la
superficie minima de la finca y la ocupacién por la edificacidn deberd respetar las condiciones que
por dmbitos y tipologias se fijen en las Instrucciones Técnicas de Planeamiento o, en su defecto, la
que de manera motivada y justificada se fije en el planeamiento en funcién de los usos y
actividades a implantar. '
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La Instruccién Técnica de Planeamiento, en el articulo 4.1.a), establece que la superficie minima
de la finca serd de una hectdrea y media en el caso de almacenes de aperos de uso agrario y el
Art. 4.3 que la superficie maxima ocupada por la edificacién no podré superar el 10% de la
superficie total de fa finca.

El Art. 19.4 del RSR vy 4.4 de la ITP permiten excepcionar el requisito de la superficie minima
siempre y cuando exista informe previo de la Consejerfa competente en materia de agricultura
que de manera expresa y justificada para cada caso particular indique la conveniencia de
modificar las limitaciones de superficie y sefiale la superficie de la parcela y porcentaje de
ocupacién que resulte necesario y ademds que el érgano competente para emitir la calificacion
apruebe expresamente la reduccion de la superficie.

Del informe técnico municipal se deduce el cumplimiento de los requisitos mencionados para
usos adscritos al sector primario contando con la excepcién del Servicio de infraestructuras v
Desarrollo Rural respecto de la suficiencia de superficie (10.071 m?), inferior a la minima segin
{TP, para usos que entiende estén vinculados a actividades del sector primario.

Respecto de la clasificacién del suelo por las NNSS en las parcelas de referencia se trata de un
Suelo No Urbanizable en la categoria de Protegido por encontrarse situado dentro del dmbito
que se especifica en el apartado 6.1.- Delimitacién, apartado a) integrar los margenes de los rios
delimitada por la linea de méxima riada y a una distancia de 300 m a partir de dicha linea.

Las NNSS establecen lo siguiente:

CAPITULD V.- SUELD NO URBANIZ ABLE SUSCEPTIBLE D‘E;ﬁ?@j\‘ismﬂmaa
EN URBANIZABLE MEDIANTE MODIFICACION DE LAS =
PRESENTES NORMAS,

5.1.~ DEFINICION

Definidos en los Eapi’tﬁ!aa Iif. y 1V, el Buelo Urbanoy el Suele--
Lirbanizable, el reato del término municipal queda cieaiflcato co-
ma "Suelo na Urbanizable": .

£n el stelo no urhanizehle sdlo se permitirén agueilas -
construcciones a las que hace referencia.la Norma 6,2. Dentro -
de] suelo no urhanlzable en el Capftulo VI, se definirén agusllas
auperficias que por sus diferentes valares han de ser preserva -
das de la edificacibn, y gue constitulrén el "Suels no urbanizable-

protegidot.

No pbatante el Suelo no Urbanizable definido en ésias -
Normas y que no sea protegide podréd en su dfa clasificarse como
urbanizable modificando las presentes Normas Subsidierias,
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. 5.2,~ DELIMITACION

Eeté constituido por e} resto del Sector no graflado en loa fanos
nimeros 4., 4.0, 8.2, 6,3, b.b,, 8.5, 4.6,, 4.7, 4.8., -
4,9,, 4, 0,, 4,11., 4.12, y .13, y qus no estén Inclufdos en la
Norma 6. 4. En tos Planes Parciales, gue sn su caso pretendan su
ardenacibn, deberén tensrse en cuenta las siguientes condiciones:
CAPITULD VI.- SUELD NO URBANIZABLE PROTEGIDG - - L

4

6. 1.~ DELIMITACION

El suslo no urhanizable estd constituldo por el resto del término -
municipal, gue careee de trama especlal en los planos, niemros,
hob, 1, 4.2., 5.3, b4, 4.5, 4,6., 4.7, %.8., 4.9, 4.10., -
%,11., 4,12, y 4.13. y refinen alguna de las caracterfsticas si -
gulentes: ' :

a) - Integrar los mérgenes de los rios en una Zona deli-
mitada por la ifnea de méxima riada y una distancia de 300 mts. a-
partir de dicha lines, ) .

_b) - Integrar las zonas contiguas a las vias de comunica
oifn existente o en proyectn.Se conslderaréd sugin no urbanizable
una zanja de 50 mts, cads lado de las carrsteras naclonales 'y de -
25 mis, & cada lado de las carrateras provinciales.

c) - Integrar montes fnclufdos en el Gatilogo des Maontes
Pliblicos o zonas de regadip de reconocida importancia.

d) - Aguellas superficles en gue asf determine por la -
omislén Provinciet de Utbanimos, de oficle o Instancla dal Ayun-
tamiento correspondienta, por darse alguna de las eircunstancias

sigulentes: .

»

~ Qus resulien valores paisajfstivos, visuales o am-
blentales que resulie necesario proteger seqfin-las circunstancias
concudrrentes. . . . o

- Que resulten ds interés: para la conservaciin o dafen
aa de la flora o fauna, opara el mantenimianto del equllibrio eco -
légico. N

- Que cantengan o sa prevea la existencia en ellas de ya
clmientos, mineros o arguesclboicos.

- Que tengan una riqueza agricola o forestal impotante
en cada paso o circunstancia. . '
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6.2.- CONSTRUCCIONES PERMITIOAS—

. o

En el suelo no urhanizable previsto en las presentes Normas por -
esiar Inclufdo en 1a Norma 5, 1. apartados a}, h) y &), o en el de-
flnido, en su caso, por la Comisién Provineial de Urbanlamo, con-
forms a la Norma 5.1, apartade d)., no se permitirdn otras cons-
trucciones que las sefialadas para cada supuesto en al Artfoulo 86
con referencia al 85 del Texto Refundida de la Ley sobre Régimen ~
del Suelo y Ordenacidn Urbana. .

{ERROR EN LA REDACCION: EL PUNTO 5.1 EN REALIDAD SE REFIERE AL 6.1 DE LAS Normas
Urbanisticas.)

Los articulos aludidos de Ley del suelo de 1976 son:

Articulo ochenta y cinco.—Uno. En tanto no se aprueben Programas de Actuacion Urbanistica, los
terrenos clasificados como suelo urbanizable no programado estardn sujetos a las siguientes
limitaciones, ademds de las que resulten aplicables , en virtud de otras leyes.

Primera.—Deberdn respetarse las incompatibilidades de usos sefialadas en el Plan General,

Segunda.—-No se podrdn realizar otros construcciones que las destinadas a explotaciones agricolas que
guarden relacién con la naturaleza y destino de la finca y se ajusten en su caso a los planes o normas
del Ministerio de Agricultura, asf como las construcciones e instalaciones vinculadas o la efecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas. Sin embargo; podrdn autorizarse, siguiendo el
procedimiento previsto en el articulo cuarenta y tres punto tres, edificaciones e instalaciones de utilidad
piiblica o interés social que hayan de emplazarse en el medio rural, asi como edificios aislados
destinados a vivienda familiar en lugares en los que no exista posibilidad de formacion de un nicleo
despoblacion.

Tercera.—l.os tipos de las construcciones habrdn de ser adecuados a su condicion aislada, conforme a
las normas que el Plan establezca, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas
urbanas,

Cuorta.—En las transferencias da propiedad, divisiones y segregaciones de terrenos rdsticos no podrdn
efectuarse fraccionamientos en conira de lo dispuesto en la legislacion agraria.

Dos. Aprobado un Programa de Actuacién Urbanistica, se estard a lo dispuesto en los ntimeros dos, tres
vy cuatro del articulo anterior sin perjuicic de las obligaciones, limitaciones y cargas adicionales que se
sefialen en el Programa y en el acuerdo de aprobacion

Articulo ochenta y sefs —Uno . Los terrenos que se clasifiguen como suelo no urbanizable en el Plan
General o par aplicacién del articulo ochenta y uno estardn sujetas a las limitaciones que se establecen
en el articulo anterior,

Dos. Los espacios que por sus caracterfsticas segun el Plan General deban ser objeto de una especial
proteccién los efectos de esta Ley, no podrén ser dedicados a utilizaciones que impliguen
transformacion de su destino o naturaleza o lesionen el valor especifico que se quiera proteger.
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Todo esto contradice el primer informe técnico del Ayuntamiento por considerar la clasificacion
de las parcelas en la categoria de Suelo Ristico de Reserva el que, como se ha indicado
anteriormente en la trascripcion de las Normas Urbanisticas, pertenece a la categoria de Suelo
No Urbanizable Protegido (SRNUEP} por encontrarse en la margen del rio Gallo (la parcela linda
con el rio) y dentro de los 300 metros de fongitud de la linea de riesgo de méxima riada. Emitido
informe técnico municipal posterior considera la parcela en la categoria de SRNUEP,

Dado que debido a la categoria de suelo riistico a la que pertenece, SRNUEP, conforme al
planeamiento, solo se podrin autorizarse edificaciones e instalaciones de utilidad publica o
interés social que hayan de emplazarse en el medio rural y, dado que se trata de una actividad
particular, se entiende la imposibilidad de dicha autorizacién.

La actividad vy las edificaciones requerirdn de la autorizacion del organismo de cuenca
{Confederacion Hidrografica del Tajo) en base a la mencionada proteccién por riesgo de riada.

Visto el articulo 54.1.f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Com(n, y dado que la solicitud
incumple el requisito sustantivo definido en el Art. 19 RSR en los términos expresado, se informa
desfavorablemente el otorgamiento de la calificacion.

VII. CONCLUSION.

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente este Servicio propone que por la Comisién
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo se deniegue la calificacidén interesada por
incumplimiento del requisito sustantivo previsto en el Art, 19.2 RSR, dado que se trata de un uso
no permitido por el planeamiento_municipal al_ser un_uso adscrito al sector primario v no estar
relacionado con el destino v naturaleza de la finca, asi como por ser una actividad particular no
considerada de utilidad publica o interés social.

El efecto de la resolucién expresa desfavorable de la calificacion determina, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 47.10.b) del RSR, la denegacion de la licencia y el archivo del

procedimiento.

De conformidad con lo establecido en el Art. 43.12 del RSR la denegacion de la calificacion
urbanistica podréd ser objeto de recurso por el Ayuntamiento interesado a través de los
procedimientos previstos en la legislacion de régimen local y por los interesados en el expediente
mediante la interposicidn de los recursos administrativos y judiciales previstos en la ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

La Comisidn, a la vista de la ponencia técnica y tras la oportuna deliberacion
acuerda por unanimidad DENEGAR la Solicitud de Calificacion Urbanistica,
asumiendo el contenido del informe en su totalidad, incorporando el texto del
mismo a la presente Acta.
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El efecto de la resolucidn expresa desfavorable de la calificacion determina, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.10.b) del RSR, la denegacidn de la licencia y el
archivo del procedimiento.

De conformidad con lo establecido en el art. 43.12 del RSR la denegacién de la cafificacién
urbanistica podrd ser objeto de recurso por el Ayuntamiento interesado a través de los
procedimientos previstos en la legislacién de régimen local y por los interesados en el
expediente mediante la interposicién de los recursos administrativos y judiciales previstos en
la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de fa
Jurisdiccidn Contencioso Administrativa

7°.- Calificacién Urbanistica para la Ampliacién_de Explotacién Avicola sita en El

Poligono 1, Parcelas 536 Y 232 (Agrupacién Parcela 232a), en Suelo Rustico de

Reserva del término municipal de Fontanar (Art 64.4 TRLOTAU), solicitado por
Hermanos Castillo C.B.-

D.2 Esther Santamaria Santamaria, Jefa de Servicio del Servicio de Urbanismo, pasa a
exponer este punto conforme al Informe realizado y que a continuacidn se incorpora
a fa presente Acta

CALIFICACION URBANISTICA DEL PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE NAVE AVICOLA

SITA EN EL POLIGONO 1, PARCELAS 536 Y 232 {AGRUPACION PARCELA 232A), EN SUELO

RUSTICO DE RESERVA DEL TERMINO MUNICIPAL DE FONTANAR.-GUADALAJARA.

I. ANTECEDENTES.

Proyecto: Construccién de nave avicola de puesta.

Situacién de la explotacién: poligono 1, parcelas 536 y 232 {agrupacién parcela 2322).
Superficie total de las parcelas 18.040 m?,

Término Municipal de Fontanar{(Guadalajara)

Clasificacidn: Suelo rustico de reserva.

Planeamiento: NNSS. Aprobacién 16/12/1988.

Promotor: Hermanos Castillo CB con NIF E-19153709

Autor del Proyecto: D. José Luis Montero Andrés. Ingeniero Industrial. Col n2 5553

Recepci6n de Expte: 06/02/2013. n2 215970. Uttima subsanacién: 12/11/2014 ne 2870740

Il. OBJETO,

Segln consta en el Proyecto el objeto del mismo es la construccion de una nave avicola de
puesta intensiva de gallinas ponedoras ... “para adaptar la explotacion a las normas actuaoles
de gallinas ponedoras, las cuales implican una reduccién del 26 % de laos plazas en jaulas que
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se disponen actualmente. Para poder mantener fa produccién y por tanto el posicionamiento
en los mercados, a la vez que amortizar la inversion tan elevada.”

En cuanto a las dimensiones de la nave dice: “La altura del edificio, es un parametro de disefio
que nos viene impuesto en funcién de las instalaciones interiores.”

La altura total al alero es de 6,27 m.

Superficie de la nave: 1.345,08 m?,

Superficie de las parcelas agrupadas: 18,040 m?.

Como se deduce del proyecto aportado y de las ortofotos consultadas, en realidad, se trata de
una ampliacién de la explotacién que cuenta actuaimente con dos naves una de ellas de 800

m2 y otra de 238,76 m2.

El documento expresa el cumplimiento de las condiciones urbanisticas (en el plano 01 de
Situacién y Emplazamiento) sobre una parcela (p. 232) de superficie 9.273 m?, pero también
en el documento aparece la agregacién de las parcelas 536 y 232 en una denominada 232 A

de 18.040 m2.

Situacion actual :
Parcela 536; 8.767,00 m?
Nave de 800 m?
Nave de 238,76 mZ
Total construido: 1.138,76 m?

Sltuacién proyectada:
Parceia 232: 9.273 m?
Nave proyectada de 1.345,08 m?
Ocupacién: 14,5%

Situacidn final
Parcelas 536 y 232: 18.040 m?
Naves (3): 2.483,84 m?
Ocupacién: 13, 76 %

En cuanto a [a legalidad de las edificaciones existentes, en el expediente se incorpora un
informe de la Alcaldesa respecto de las naves existentes y que las cuales cuentan con
licencia en vigor. igualmente indica que la actividad cuenta con suministro de agua potable
desde la red municipal.

El objeto de calificacion serd coherentemente el solicitado, es decir, el relativo
exclusivamente al uso y construccion de [a nave para gallinas proyectada sin perjuicio de
computar a efectos de ITP todas las edificaciones existentes en las parcelas afectadas a la

nave cuya calificacién se pretende.
HI. SOMETIMIENTO A CALIFICACION.

Dada la clasificacién de la parcela para la que se solicita la calificacién como rdstico de
reserva. El art. 37.1 RSR en relacion con el art. 11.1.c) del mismo requieren el otorgamiento
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de calificacién previo a la licencia municipal por superar la altura total al alero establecida
en 6 metros (6,27metros).

V. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

En cuanto a la competencia del Servicio Periférico de Fomento para el otorgamiento de la
calificacién interesada, viene atribuida por el art. 64.4 del TRLOTAU y respecto a la del érgano
de la Consejeria el art. 10.1.g) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre de 2010, por el que
se regulan fos érganos en materia de ordenacion territorial y urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, ta atribuye a la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacién cuando corresponda a la
Consejeria se ha de seguir los tramites del art. 64.5 del TRLOTAU vy del art. 43 del Reglamento
de Suelo Rustico. En la fase de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el
Ayuntamiento de Fontanar la siguiente documentacion:

En la fase de tramitacién municipal de conformidad con el Art. 43 del Reglamento de Suelo
Rastico remitiendo proyecto basico y expediente para calificacion urbanistica consta en el
expediente remitido por el Ayuntamiento de Fontanar la siguiente documentacion:

1. Escrito del Ayuntamiento de de 6 de febrero de 2013 y n2 de registro 215970, en el que se
remite la siguiente documentacion:

2. Copia en formato CD del Proyecto basico de ejecucion e instalaciones y memoria
ambiental para solicitud de autorizacién ambiental integrada para nave avicola en camino
de Berjafel, Fontanar, realizado por el Ingeniero Industrial José Luis Montero Andrés;

3. Solicitudes del interesado de: licencia de construccién, de actividad y de agrupacién de
fincas.

4. informe del lefe de Seccién Técnica del Servicio de Desarrollo Rural de los Servicios
Periféricos de Agricultura de Guadalajara de 28 de mayo de 2012, favorable a la excepcién
de la superficie maxima de ocupacién del 10%;

5. Informe Técnico municipal del ingeniero Industrial Rogelio Moya Valverde de 19 de junio
de 2012, favorable respecto a la licencia en cuanto actividad;

6. Informe Técnico del Arquitecto Municipal de 20 de junio de 2012, desfavorable;

7. Informe Técnico del Arquitecto Municipal de 24 de julio de 2012, desfavorable, por faltar
documentacion para comprobar la viabilidad de la agrupacién de parcelas 536 y 232,
poligono 1;

8. Informe Técnico del Arquitecto Municipal de 22 de agosto de 2012, favorable a la
agrupacion de parcelas 536 y 232, poligono 1 de Fontanar;

9. Informe Técnico del Arquitecto Municipal de 26 de septiembre de 2012, sobre la no
existencia de riesgo de formacién de ntcleo de poblacion y que es necesaria la calificacion
urbanistica;

10. Informe Técnico del Arquitecto Municipal de 9 de enero de 2013, estableciendo que la
edificacién requiere calificacion por superar la altura méxima al alero (Art. 37.1c} RSR), y
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solicitando documentacion para la tramitacién administrativa de conformidad con el Art.
43 RSR;

Contestacion de C.B. HERMANOS CASTILLO de 22 de enero de 2013 al requerimiento
recibido por parte el Ayuntamiento con fecha 9 de enero de 2013;

Decreto de Alcaldia de 4 de enero de 2013, concediendo a fa empresa C.B. HERMANOS
CASTILLO, licencia de agrupacidn de las parcelas 536 y 232, poligono 1 de Fontanar; asi
como notificacion al interesado con fa misma fecha;

Decreto de Alcaldia de 31 de enero de 2013, de inicic del procedimiento administrativo,
acordando tramitar ia calificacién urbanistica del expediente y notificar esta resolucién al
interesado;

Oficio-requerimiento de este Servicio Periférico de 15 de febrero de 2013, dirigido al
Ayuntamiento con NRS 119078, y al interesado con NRS 119034 solicitando subsanacién;
Informe del Jefe de Seccién Técnica de Carreteras de 18 de febrero de 2013, sobre que las
futuras instalaciones del proyecto de referencia, no presentan ningln tipo de afeccion a la
carretera CM-1008;

Oficio de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes en
Guadalajara de 27 de febrero de 2013, remitiendo Resolucion informando
favorablemente el proyecto de referencia, visto el informe emitido por el Servicio de
Patrimonio Histdrico;

Anuncio de 31/01/2013, del Ayuntamiento de Fontanar, sobre informacién publica de
tramitacion de calificacion urbanistica para el proyecto de referencia (DOCM n2 42 de 28
de febrero de 2013, publicacién en el periddico Nueva Alcarria de 25/02/2013, asi como
certificado de Secretaria de ausencia de alegaciones con fecha 14 de octubre de 2014;
Escrito del interesado de 10 de mayo de 2013 y NRE 1128735, comunicando se ha
presentado estudio de impacto ambiental y remitiendo copia de la solicitud presentada
en el Ayuntamiento de Fontanar;

Informe que realiza el Servicio de Urbanismo relativo al Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto de referencia de 25 de marzo de 2014, remitido a la Direccién General de
Calidad e impacto ambiental con fecha de registro de salida 26 de marzo de 2014.
Propuesta de Resolucidn de la Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental por [a
que se otorga la Autorizacion Ambiental Integrada para explotacién avicola de puesta
cuyo promotor es la empresa HERMANOS DEL CASTILLO MARTINEZ, C.B, sita en el
término municipal de Fontanar (GUADALAJARA)}, remitida con fecha 29 de agosto de 2014
al promotor.

Requerimiento de subsanacién de este Servicio Periférico con fecha 29 de septiembre de
2014, dirigido al Ayuntamiento, y copia del mismo al interesado.

Informe Técnico Municipal con fecha 16 de octubre de 2014, que entiende gue segln el
articulo 54 de la LOTAU, el uso de granja avicola esta incluido dentro de los permitidos
por las NNSS de Fontanar.

Resolucion de 3 de octubre de 2014, de la Direccién General de Calidad e Impacto
Ambiental por la que se otorga fa Autorizacién Ambiental Integrada para el proyecto de
referencia, incluyendo como anexo Resolucién de 19/08/2014, de la misma Direccidn
General, sobre la Declaracién de Impacto Ambiental del citado proyecto.

Proyecto Bdsico y anexos, en formato papel e informético, recogiendo la dotacidn de
servicios y fas conexiones a las redes generales, en su caso.

Requerimiento de subsanacion de este Servicio Periférico con fecha 5 de noviembre de
2014, dirigido al Ayuntamiento, y copia del mismo al interesado.

Acta de fa Comisidn Provincial de Ordenacion def Territorio y Urbanismo de 19/11/2014

63



26. Escrito del Ayuntamiento con fecha de entrada en este Servicio Periférico 12 de
noviembre de 2014 y n2 2870740, contestando al Requerimiento de este Servicio de 5 de
noviembre de 2014, y remitiendo anexo al proyecto para justificar dicho requerimiento,
firmado por D. José Luis Montero Andrés.

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES
SUBSIDIARIAS.

Generales. Segln el art 15.2 RSR, todas las construcciones e instalaciones que se ejecuten
para establecer y desarrollar usos y actividades en suelo ristico deberan comprender la
totalidad de las correspondientes a cuantos servicios demanden y para su adecuada conexién
con las redes generales,

Con fecha de entrada 12 de noviembre de 2014 se recibe informe de la Alcaldesa sobre la
conexion de la actividad a la red municipal de abastecimiento. También se adjunta anexo
iustificativo sobre la instalacién de conexién de saneamiento a fosa séptica propia de nueva
construccién independiente de la que tiene la actividad actualmente.

Administrativos. Ei articulo 17 del RSR establece que son requisitos administrativos de
inexcusable cumplimiento que deberédn cumplir las obras, construcciones e instalaciones
previstas en el articulo 11, asi como los usos y actividades que estas Gltimas se destinen, los
relacionados en las letras a) a e) del mismo.

En cuanto a lo previsto en la letra a) en el expediente ha de figurar la resolucién de
otorgamiento de cualesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales
legalmente exigibles y, en su caso, la declaracion de impacto ambiental. A estos efectos
bastard para el otorgamiento de la calificacidn urbanistica la presentacion de la copia de la
solicitud de las concesiones, permisos o autorizaciones, asi como del estudio del impacto
ambiental, en cuyo caso la eficacia de la calificacién urbanistica quedara condicionada a la
obtencién de los correspondientes informes o resoluciones favorables, lo que sera
comprobado al otorgamiento de la licencia municipal.

£] art. 64.1 parrafo Gltimo exige que en todos los casos se requerirdn los informes sectoriales
legalmente perceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado a) nimero 1.22 del art. 63.

En el expediente consta:

. Resolucién de 3 de octubre de 2014, de la Direccién General de Calidad e Impacto
Ambiental por la que se otorga la Autorizacién Ambiental Integrada para el proyecto de
referencia.

. Resolucién de 19/08/2014, de la misma Direccién General, sobre la Declaracién de
Impacto Ambiental del citado proyecto incluyendo edificaciones existentes y proyectadas.

. Informe del Jefe de Seccidn Técnica del Servicio de Desarrollo Rural de los Servicios

Periféricos de Agricultura de Guadalajara de 28 de mayo de 2012, favorable a la excepcion de
la superficie maxima de ocupacion del 10%;
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informe del Jefe de Seccidn Técnica de Carreteras de 18 de febrero de 2013, sobre que las
futuras instalaciones del proyecto de referencia, no presentan ningun tipo de afeccién a la

carretera CM-1008;

Oficio de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes en
Guadalajara de 27 de febrero de 2013, remitiendo Resolucién informando favorablemente el
proyecto de referencia, visto el informe emitido por el Servicio de Patrimonio Histérico;

En cuanto al resto de requisitos administrativos previstos en las letras ¢}, d) y e) del art 17 del
RSR, el Ayuntamiento debera:

Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a
la que se otorga la calificacién urbanistica y que la finca registrail afectada se corresponde con
la s parcelas sobre las gue recae la calificacién (Art. 17.e) RSR).

Exigir del interesado la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de la obras,
sin cuyo requisito no podra darse comienzo a ia ejecucidn de las obras, ni serdn eficaces los
actos de calificacion y licencia que legitimen éstas (Art. 17 d) RSR).

Que la obra, construccidn o instalacion cuente con la cobertura formal y material de
licencia en vigor, determinando la caducidad de la licencia la de la calificacion (Art. 17 c) RSR}
y advirtiendo en la licencia que la caducidad de esta implicard la de la calificacién {Art. 40

RSR).

Sustantivos. Los requisitos sustantivos exigidos por el art. 19.2 RSR para otros usos y actos
adscritos al sector primario en suelo ristico de reserva son que el planeamiento territorial o

urbanistico los permita.

Consta en el expediente Informe del Técnico Municipal de fecha 26 de sep 2012 scbre
compatibilidad urbanistica y que no existe riesgo de formacidn de nticleo de poblacién.

Sobre la legitimacion de las edificaciones existentes consta en el expediente informe de la
Alcaldesa respecto de las naves existentes v gue las cuales cuentan con licencia en vigor.,
Igualmente indica que la actividad cuenta con suministro de agua potable desde la red

municipal.

Tratdndose de edificacién adscrita al sector primarlo, la superficie minima de la finca, asf
como la ocupacién por la edificacion, deberdn respetar las condiciones que por ambitos y
tipologias se fijen en las ITP o, en su defecto, las que de manera justificada y motivada se fijen
en el planeamiento en funcidn de los usos y actividades a implantar. Asi, el art 4 ITP establece
que la superficie minima de la finca serd de una hectdrea en suelo ristico de reserva y la
superficie maxima ocupada por la edificacion no podra superar el 10 % de la superficie total
de la finca en todos los casos.

No obstante lo establecido en el nGimero 3 anterior, y siempre que el planeamiento no haya
establecido previsiones mas restrictivas que la fijadas en la ITP, podrén realizarse obras,
construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y con mayor porcentaje de
ocupacidn, siempre y cuando exista informe previo de fa Consejeria competente en materia
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de Agricultura para el caso concreto y siempre que sea aprobado expresamente la reduccién
de la superficie por el érgano competente para emitir a calificacién, sin que el informe de la
Consejerfa competente en materia de agricultura tenga cardcter vinculante para el citado
organo urbanistico.

£l porcentaje de ocupacién del provecto que es de mds de 10% (13,76% para el totai de la
actividad} considerando la superficie del total de parcelas_gue estdn vinculadas a la

explotacion, sin embargo consta en el expediente informe favorable del Servicio de Mejora de
Explotaciones Agrarias de Guadalajara de la Consejeria de Agricultura de fecha 28 de mayo de
2012, en el que considera conveniente la realizacién de la excepcion al caso concreto .

El Ayuntamiento debera verificar el cumplimiento de los requisitos sustantivos exigidos por el
art. 19 RSR en el momento de emitir la correspondiente licencia.

Determinaciones subsidiarias:

El art. 55.2 del TRLOTAU (36.2 RP y 16.2 RSR} establece gue seran determinaciones
subsidiarias para las construcciones, en tanto no exista regulacion expresa en el
planeamiento:

a) Tener caracter de aisladas.

b) Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al eje de caminos
o vias de acceso.

¢) No tener ni mas de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho metros y medio,
medidos en cada punto del terreno natural original, salvo que las caracteristicas especificas
derivadas de su uso hicieran imprescindible superarlas en alguno de sus puntos.

En el provecto presentado consta el incumplimiento de la determinacién b) en cuanto al
retranqueo a lindero de Ja nave existente siendo este de 4,20 m. No consta el afio de
construccidn ni la legislacion en vigor respecto de dicha edificacién. No obstante se incorpora
informe de la Alcaldesa respecto de las naves existentes y que las cuales cuentan con licencia

en vigor.

VI. CONTENIDO DE LA CALIFICACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38.1 del RSR se propone el contenido de la
calificacién urbanistica:

- Las caracteristicas del aprovechamiento que se otorga y legitima son las contenidas en el
proyecto (art. 38.1.12) RSR}.

- De acuerdo con el art. 19.5 RSR {a totalidad de la finca, correspondiéndole las parcelas,
quedard vinculada legalmente a las obras, construcciones e instalaciones y sus
correspondientes actividades o usos, siendo de aplicacién el resto de efectos regulados en el
mismo apartado.
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VIl. CONCLUSION.

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente este Servicio propone que por la
Comisién Provincial de Qrdenacion del Territorio y Urbanismo se otorgue calificacion de fa
nueva nave proyectada con independencia de las edificaciones anteriores y apruebe:

a) el aumento del porcentaje de ocupacidn propuesto con arreglo a lo dispuesto en el art.
19.4.b) RSR y el informe favorable del Jefe de Seccién Técnica del Servicio de Desarrollo Rural
de la Consejerfa de Agricultura de fecha de 28 de mayo de 2012 el cual estabiece que en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4-a de la Orden de 31-03-2003 de la Consejeria
de Obras Publicas, en relaciébn a la peticion de “HERMANOS CASTILLO CB.”,para la
construccion de una nave para gallinas ponedoras de 1.345 m2 en la parcela 232 del poligono
1 con una superficie de 18.007 m2 {segun SIG-PAC, la parcela 536 que cita el informe estd
agregada a la parcela 232). Dada la existencia de otra nave construida para el mismo fin con
una superficie de 1.138 m2 la superficie total construida sera de 2.438 m2 lo que supone un
13,79 % de ocupacion, excediendo el porcentaje de la citada normativa.

b) La calificacion urbanistica solicitada en los términos del presente informe con el contenido
del apartado anterior y debiendo el Ayuntamiento proceder a realizar las comprobaciones
sobre requisitos administrativos, sustantivos y determinaciones subsidiarias que se
especifican, quedando condicionada la eficacia de la calificacién conforme a los art. 63.1.2.a}
TRLOTAU vy 43.9 RSR al cumplimiento de las medidas y condiciones establecidas en la
Resoiticion 3 de octubre de 2014 de la Direccidn General de Calidad e Impacto Ambiental por
la que se otorga Autorizacién Ambiental Integrada; en la Resolucién de de 19/08/2014, de la
Direccién General de Calidad Ambiental sobre Declaracion de Impacto Ambiental.

El Ayuntamiento deberd comprobar los requisitos establecidos en la calificacién que se
otorgue.

Conforme al art. 43.11 de RP la calificacién urbanistica favorable serd vinculante para el
Ayuntamiento en cuanto a los extremos contenidos en Ia misma, incorporandose a la licencia
como condiciones minimas, sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda denegar la iicencia o
imponer condiciones o medidas correctoras por otras causas legales de competencia
municipal o por la denegacidn de ias solicitudes de autorizaciones y concesiones preceptivas
de otras Administracicnes Ptblicas.

Conforme al art. 58 del TRLOTAU los deberes y cargas previstos en fa misma en relacién con
los usos y aprovechamientos previstos en el suelo rdstico, asi como los gue ademas resulten
de las condiciones legitimas de la calificaciones acordadas vy las licencias otorgadas para la
realizacién o desarrollo de aguéllos, deberan constar en el Registro de la Propiedad conforme

a la legislacion pertinente.

Tras la exposicién del informe y [a oportuna deliberacion la Comisién Provincial de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo por unanimidad acuerda APROBAR LAS EXCEPCION RELATIVA AL
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PORCENTAJE DE OCUPACION Y OTORGAR CONDICIONADA [a calificacién urbanfstica pretendida
a la nave descrita, conforme a lo dispuesto en el informe incorporado a la presente acta.

8°.- Calificacién Urbanistica para [a Ampliacién de Explotacién Avicola sita en El
Poligono 19, Parcela 130-132, Paraje “Malafio” en Suelo Rustico de Reserva del
término municipal de Mondélar {Art 64.4 TRLOTAU), solicitade por Hermanos

Alcazar, C.B.-

Pasa a exponer este punto del orden del dia, Esther Santamarfa, de acuerdo con el
informe del Servicio de Urbanismo que se reproduce en acta:

CALIFICACION URBANISTICA DEL PROYECTO PARA LA AMPLIACION DE EXPLOTACION AVICOLA
SITA EN EL POLIGONO 19, PARCELA 130-132, PARAJE “MALANO” EN SUELO RUSTICO DE

RESERVA DEL TERMINO MUNICIPAL DE MONDEJAR.-GUADALAJARA.

1. ANTECEDENTES.

Proyecto: Construccidn de nave avicola de puesta

Situacion de la explotacién: Poligono 19, parcelas n? 130, 132 y 197. Superficie total de las
parcelas 19.691 m?,

Término Municipal de Mondéjar {Guadalajara)

Clasificacién: Suelo rustico de reserva.

Planeamiento: Plan de Ordenacién Municipal. Aprobacién 13/11/2004.

Promotor: Hermanos Alcazar CB con NIF E-19/141.092

Autor del Proyecto: D. Luis Serrano Menchén. Ingeniero Técnico Industrial. Seyfer Ingenierfa SL

Recepcién de Expte: 18/07/2013. n2 1782382.

Il. OBJETO.

Seglin consta en el Proyecto el objeto del mismo es la construccién de una nueva nave de puesta
denominada nave n25, nave avicola de puesta intensiva de gallinas ponedoras con empleo de
jaulas en bateria, con una superficie construida de 1.446 m2. Para poder mantener la
produccién actual una vez aplicada la normativa referente al bienestar animal en vigor. Para lo
cual realiza una nave con una altura de 10 m a cumbrera ddnde alojard las aves que disminuye en
el resto de naves de puesta existentes en un total de 66.600 aves.

Situacidén actual:
Parcela 197:
Nave de puesta n2? 1: 780 m?
Nave de puesta n? 2: 780 m?
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Nave de puesta n2 3: 780 m?*

Nave de puesta n2 4: 880 m?
Centro envasado de huevos: 463 m?
Fabrica de piensos 314 m?.

Total superficie construida actual: 3.997 m?

Superficie total actual de parcela que forma la explotacién: 10.529 m?,

Ampliacién:
Parcelas 130y 132:
Nave de puesta n2 5: 1.446 m?
Superficie construida ampliacion: 1.446 m?
Superficie total de parcelas que forman la ampliacién: 9.162 m?

Situacién Final:
Parcelas 130, 132 y 197:
Nave de puesta n2 1: 780 m?
Nave de puesta n2 2: 780 m?
Nave de puesta n? 3: 780 m?
Nave de puesta n2 4: 880 m?
Centro envasado de huevos: 463 m?
Fabrica de piensos 314 m?
Nave de puesta n2 5: 1.446 m?

Superficie total del conjunto de parcelas que forman la explotacién: 19.691 mZ,
Superficie total edificada: 5.443 m?
Ocupacion: 27,64 %

No obstante, la calificacidn que se otorgue serd sobre la nave n? 5 que es obhjeto de nuevo
proyecto, con independencia del resto de edificaciones existentes.

l1l. SOMETIMIENTO A CALIFICACION.

Dada la clasificacion de la parcela para la que se solicita ia calificacion como ristico de reserva. EL
art. 37.1 RSR en relacion con el art. 11.1.c} del mismo requieren el otorgamiento de calificacién

previo a la licencia municipal.

\ IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

En cuanto a la competencia del Servicio Periférico de Fomento para el otorgamiento de la
calificacién interesada, viene atribuida por el art. 64.4 del TRLOTAU y respecto a ia del érgano de
ia Consejerfa el art. 10.1.g) dei Decreto 235/2010, de 30 de noviembre de 2010, por el que se
regulan los 6rganos en materia de ordenacion territorial y urbanfistica de la Junta de Comunidades
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de Castilla-La Mancha, la atribuye a la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacién cuando corresponda a la
Consejeria se ha de seguir los trémites del art. 64.5 del TRLOTAU y del art. 43 del Reglamento de
Suelo Rustico. £n la fase de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el
Ayuntamiento de Mondéjar, la siguiente documentacion:

En la fase de tramitacién municipal consta en el expediente escrito del Ayuntamiento registrado
con fecha 19 de julio de 2013 y nimero de registro 1782382, de conformidad con el Art. 43 del
Reglamento de Suelo Rustico remitiendo proyecto basico y expediente para calificacion
urbanistica que recoge los documentos siguientes:

1.

10.

Proyecto basico de nave de puesta n2 5 en establecimiento avicola existente, en formato
papel, visado el Anteproyecto con fecha 06 de marzo de 2013, por el Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos Industriales de Guadalajara; asi como en formato CD.

Informes de los Servicios Periféricos de Agricultura en Guadalajara Favorables: del Jefe de
Servicio de Agricultura y Ganaderfa respecto a la excepcion en la limitacién de altura
méaxima a cumbrera de 21-09-2012, asi como del Servicio de Desarrolio Rural respecto a
la superficie maxima de ocupacion por la edificacién de 17-09-2012.

Informe de los Servicios Periféricos de Educacion, Cultura y Deportes, Servicio de
Patrimonio Historico, de 4 de diciembre de 2012, favorable al expediente de referencia
sobre las parcelas 130y 132,

Resolucion de 15 de febrero de 2013 de la Direccién General de Calidad e Impacto
Ambiental por la que se modifica la autorizacién ambiental integrada otorgada el 14-02-
2008.

Copia compulsada de Informe Técnico municipal de 11 de abril de 2013, favorable a la
inexistencia de formacion de nucleo de poblacién, asl como sobre la conformidad de la
solicitud con el planeamiento territorial y urbanistico aplicable.

Documentacién relativa al trémite de informacién publica sobre las parcelas 130 y 132
{art. 43.5 RSR.): anuncio de 09/04/2013 publicado en el DOCM. N2 90 de 10 de mayo de
2013; publicacién del mismo en periddico, asf como certificado de Secretarfa de 11 de
julio de 2013 de ausencia de alegaciones.

Informe de Secretaria de 11 de julio de 2013 segin Informe del Arquitecto Municipal D.
José M2 Sardinero.

Resolucién de Alcaldia de 11 de julio de 2013, por el que se emite informe favorable a la
calificacién urbanistica del expediente de referencia.

Requerimiento realizado con fecha de registro de salida 10 de octubre de 2013 al
Ayuntamiento de Mondéjar y a los interesados solicitando de acuerdo con el art. 19.5
RSR, indicar la existencia de_legitimacién de las edificaciones existentes conforme al
planeamiento urbanistico {artfculo 37 y ss. del RSR).

Contestacién del ayuntamiento de fecha 13/08/2014 al requerimiento anterior con
informe del Técnico Municipal arquitecto D, José Marfa Sardinero Martinez indicando la
situacién de las naves 3 y 4 con calificacién urbanistica vy licencia de obras de
11/07/2014 y las naves 1 y 2 con informes técnicos desfavorables, cuentan con licencia

municipal de fechas 04/05/1995 y 10/10/1996.
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V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES
SUBSIDIARIAS.

Generales. Segln el art 15.2 RSR, todas las construcciones e instalaciones que se ejecuten para
establecer y desarroliar usos y actividades en suelo rastico deberdn comprender ia totalidad de
las correspondientes a cuantos servicios demanden y para su adecuada conexién con las redes

generales,

Administrativos. El articulo 17 del RSR establece que son requisitos administrativos de
inexcusable cumplimiento que deberan cumplir ias obras, construcciones e instalaciones previstas
en el artfculo 11, asi como los usos y actividades que estas Gltimas se destinen, los relacionados

en las letras a) a ) del mismo.

En cuanto a lo previsto en la letra a) en el expediente ha de figurar la resolucién de otorgamiento
de cualesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales legalmente exigibles v, en
su caso, la declaracién de impacto ambiental. A estos efectos bastarad para el otorgamiento de la
calificacién urbanistica la presentacién de la copia de la solicitud de las concesiones, permisos o
autorizaciones, asl como del estudio del impacto ambiental, en cuyo caso la eficacia de la
calificacion urbanistica quedara condicionada a la obtencidn de los correspondientes informes o
resoluciones favorables, lo que sera comprobado al otorgamiento de la licencia municipal. ‘

El art. 64.1 pérrafo Gitimo exige que en todos los casos se requeriran los informes sectoriales
legalmente perceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado aj nimero 1.2¢2 del art. 63.

En el expediente consta:

¢ Resolucidn de los Servicios Periféricos de Agricultura, sobre la evaluacion de impacto
ambiental del proyecto de fecha 19/02/2013, DOCM 1/03/2013.

s Resolucidn de la Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental de 15 de febrero de
2013 por la que se considera no sustancial, a efectos de lo previsto en la Ley 16/2002, de
1 de julio, de Prevencién y Control Integrado de la Contaminacién, la modificacion
prevista por la empresa Hermanos Alcdzar CB, y se modifica la autorizacion ambiental
integrada otorgada a sus Instalaciones de fecha 14/02/2008, considerando NO
SUSTANCIAL la modificacion proyectada.,

s Informe favorable emitido el Jefe de Seccién de! Servicio de Desarrollo Rural de
Guadalajara perteneciente a la Consejeria de Agricultura de fecha de 17 de septiembre de
2012 relativo al exceso del porcentaje de superficie ocupada en relacion a la
determinacién para este uso en la ITP sobre determinados requisitos a cumplir por fos
actos en suelo ristico, para la ampliacion de ia explotacién en las parcelas n? 130, 132 y
197 del poligono 19 del término municipal de Mondéjar (Guadalajara), con una superficie
total de 19.691 m2.

¢ informe favorahle emitido el Jefe de Servicio de Agricultura y ganaderia de Guadalajara
perteneciente a la Consejeria de Agricultura de fecha de 20/09/2012 relativo al exceso de
altura_en da nave_de las parcelas 130 y 132 del poligono 19 del término municipal de

Mondéjar {Guadalajara).
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¢ Informe de la Consejeria de Educacidn, Cultura y Deportes de fecha 04 de diciembre de
2012 sobre afecciones al patrimonio histérico-arqueoldgico de las parcelas relativo al
Proyecto de ampliacién para la construccién de nave avicola en parcetas 130 y 132,
poligono 19 de Mondéjar {Guadalajara). Informe técnico favorable, condicionada a la
aparicion de restos.

« Copia de Solicitud de autorizacién de la ejecucién de obras y construcciones en zona de
policia de cauces, a la Confederacion Hidrogréfica del Tajo con fecha de entrada en ese
organismo el 25/06/2012.

En cuanto al resto de reguisitos administrativos previstos en las letras c), d} y e) del art 17 del RSR,
el Ayuntamiento de Mondéjar debera:

- Comprobar la inscripci6n registral de fa afectacion real de la finca vinculada a [as obras a
la que se otorga ia calificacién urbanistica y que la finca registral afectada se corresponde
con la s parcelas sobre las que recae la calificacion (Art. 17.e) RSR).

- Exigir del interesado la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de la obras,
sin cuyo requisito no podra darse comienzo a la ejecucién de las obras, ni serdn eficaces
los actos de calificacion y licencia que legitimen éstas (Art. 17 d} RSR).

- Que la obra, construccién o instalacidn cuente con la cobertura formal y material de
licencia en vigor, determinando la caducidad de la licencia la de la calificacién (Art. 17 c)
RSR) y advirtiendo en la licencia que la caducidad de esta implicard la de la calificacién
{Art. 40 RSR}.

Sustantivos. Los requisitos sustantivos exigidos por el art. 19.2 RSR para otros usos y actos
adscritos al sector primario en suelo rdstico de reserva son qgue el planeamiento territorial o

urbanistico los permita.

Consta en el expediente informe del Técnico Municipal de fecha 11/04/2013 sobre
compatibilidad urbanistica en el que se establece que la finca estd clasificada segin el POM
vigente como suelo ristico de reserva. Siendo éste un suelo apto para el uso previsto, no precisa
creacién de infraestructuras de servicios y que no existe riesgo de formacidn de nicleo de
poblacién.

Sobre la legitimacion de las edificaciones existentes consta en el expediente informe del Técnico
Municipal arquitecto D. José Maria Sardinero Martinez, de fecha 13/08/2014, indicando la
situacion de las naves 3 y 4 con calificacién urbanistica, informes técnicos desfavorables y licencia
de obras de 11/07/2014 y las naves 1 y 2 con informes técnicos desfavorables, cuentan con
licencia municipal de fechas 04/05/1995 y 10/10/1996.

Las Normas Urbanisticas del POM de Mondéjar determinan lo siguiente:
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5.6.2. Rlesgo de formacién de niicleo de pobfacion.

1. Se considera que no existe resgo de formacién de nicleo de poblacion cuando la
edlficacion fenga la consideracién de alslada porque vincule a la misma una superficle
de terreno on las condiciongs que para cada categoria de suelo establecen del Plan de
Ordenaclon. _

La capacidad edificatoria que corresponde a la parcela asi definida agota sus
posibilidades constructivas debiendo quedar recogido este extremo mediante Inscripcion
: an ei Registro.de la Propledad en nota marginal.

2, Se considera que existe riesgo de formacion de nlcleo de pubfacién cuando se

presuma alguna de las siguientes condiclones:

1° Cuando la edificaclon que sa proyecta diste menos de 160 m. del imite de un
nucleo urbano, entendiendo por tal el limite det Suelo Urbano o Apte para
Urbanizar definidos por este Plan o por los Planes de los municipios

colindantes.

2° Cuando se de alguna de las condiclones establecldas en el art.5.5.4. sobre
prevencién de parcelaciones urbanlisticas.

3° Cuando la edificaclon que se proyecte, aun distando mas de 150 m. del IImile

del niicleo urbano, se Incluya en una drea de borde de éste sometido a las
afecclones espaciales que se determinan en el art. 6.4,

4° Por la construccidn de alguna red de serviclos afena al uso agrario o a otros
auterizados en aplicacidn de esta Normativa. -
§° Por la sucesiva allneacion de fres o mas edlficaciones a lo largo de caminos

rurales o carreleras en un érea en la que no esté prevista la concentracion de
actividades en este Plan,

8° Cuando se supers una cuantia de 2 viviendas en construccionas
independientes dentro de un circulo de 50 m. de didmetro.
3. Existe rlesgo de formacién de nuevo ncleo de poblacion desde que. surge una

estructura de la proplédad del suelo consistente en mas de fres unidades rasticas aplas
para la edlficaclén que pueda dar lugar a la demanda de los servicios o Infraestruciuras
colectivas innecesarlas para la actividad de explotacién ristica o de carécter

especificamente urbano.

ART. 5.9. CONDICIONES DE LA EDIFICACION

59.1. Edifleaclones vinculadas a usos agropecuarlos.

3. Establos, granjas y edificaciones e instalaciones relaclonadas’ con
explotaciones ganaderas:

- Su altura méxima sera la minima imprescindible para la Instalacion.,

- Se separarah un minimo de & m. de todos los linderos. La separacion de ofros
lugares que originen presencla permanente o concentrasiones de persohas no
serd inferlor a 500 m,

- La edificabllidad maxima sera de 0,60 m3m?.

A la vista del provecto presentado, cumple con [as determinaciones sobre formacidn de niicleo de

poblacidén y condiciones de la edificacidn.
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Tratandose de edificacion adscrita al sector primario, 1a superficie minima de la finca, asi como la
ocupacién por la edificacion, deberan respetar las condiciones gue por dmbitos y tipologias se
fijen en las ITP o, en su defecto, las que de manera justificada y motivada se fijen en el
planeamiento en funcién de los usos y actividades a implantar. Asf, el art 4 ITP establece que la
superficie minima de Ia finca serd de una hectdrea en suelo ristico de reserva y la superficie
méxima ocupada por la edificacién no podréd superar el 10 % de la superficie total de la finca en
todos los casos. '

No obstante lo establecido en el nimeroc 3 anterior, y siempre que el planeamiento no haya
establecido previsiones més restrictivas que la fijadas en la ITP, podrdn realizarse obras,
construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y con mayor porcentaje de
ocupacién, siempre y cuando exista informe previo de la Consejeria competente en materia de
Agricultura para el caso concreto y siempre que sea aprobado expresamente la reduccion de la
superficie por el 6rgano competente para emitir fa calificacién, sin que el informe de la Consejeria
competente en materia de agricultura tenga caracter vinculante para el citado érgano urbanistico.
Sin perjuicio de que el expediente remitido lo es ara una (nica nave la aplicacion de la ITP se
realiza respecto de las parcelas y situacion edificatoria total, al ser mas restrictivo y responder a la
realidad fictica de la explotacién

El porcentaje de ocupacidn del proyecto que nos ocupa es de mas de 10% (27 %) considerando la
superficie del total de parcelas que estdn vinculadas a la explotacién, sin embargo consta en el
expediente informe favorable del Servicio de Mejora de Explotaciones Agrarias de Guadalajara de
la Consejeria de Agricultura de fecha 17 de septiembre de 2012, en el que considera conveniente
la realizacién de la excepcién al caso concreto .

El Ayuntamiento de Mondéjar deberd verificar el cumplimiento de los requisitos sustantivos
exigidos por el art. 19 RSR en el momento de emitir la correspondiente licencia.

Determinaciones subsidiarias:

El art. 55.2 del TRLOTAU {36.2 RP y 16.2 RSR} establece que serdn determinaciones subsidiarias
para las construcciones, en tanto no exista regulacién expresa en el planeamiento:

d) Tener cardcter de aisladas.

e) Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al eje de caminos
0 vias de acceso.

f) No tener ni mas de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho metros y medio,
medidos en cada punto del terreno natural original, salvo que las caracteristicas
especificas derivadas de su uso hicieran imprescindible superarlas en aiguno de sus

puntos.

En el proyecto presentado consta el incumplimiento de la determinacién c) en cuanto a la altura
de cumbrera superior a 8,50 m. {10 m), sin embargo consta en el expediente el informe favorable
del Servicio de Produccion Agropecuaria de la Delegacién_Provincial de Agricultura de
Guadalajara de fecha 20/09/2012 en el que considera conveniente la realizacién de |a_excepcion
al caso concreto.

VI. CONTENIDO DE LA CALIFICACION.

Acta de la Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 19/11/2014
76




Servicios Periféricos
Consejeria de Fomento

Castilla-la Mancha
ELGRECO2014 Avda. det Ejércilo, 8 - 1* Plania - 18071 Guadataiara
>

De conformidad con lo establecido en el artfculo 38.1 del RSR se propone el contenido de fa
calificacién urbanistica:

- Las caracteristicas del aprovechamiento que se otorga y legitima son las contenidas en el
proyecto (art. 38.1.12) RSR).

- De acuerdo con el art. 19.5 RSR la totalidad de la finca, correspondiéndole las parcelas 130, 132
y 197 del poligono 19 de Mondéjar, quedara vinculada legalmente a las obras, construcciones e
instalaciones y sus correspondientes actividades o usos, siendo de aplicacion el resto de efectos

regulados en el mismo apartado.

VIl. CONCLUSION,

A la vista de cuanto queda expuesio anteriormente este Servicio propone que por la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo se apruebe las excepciones relativas a sector
primario informadas favorablemente por la Consejeria de Agricuitura y se otorgue calificacidén
urbanfstica _a la implantacién de la nave denominada n%5, con independencia del resto de
edificaciones, condicionada a las condiciones establecidas en la Resojucion de de los Servicios
Periféricos de Agricultura 19/02/2013 sobre la valuacién de impacto ambiental, y al informe
solicitado gue emita Confederacién Hidrogréfica del Tajo.

El Ayuntamiento deberd comprobar los requisitos establecidos en la calificacién que se otorgue.

Conforme al art. 43.11 de RP la calificacion urbanistica favorable serd vinculante para el
Ayuntamiento en cuanto a los extremos contenidos en la misma, incorpordndose a la licencia
como condiciones minimas, sin perjuicio de que el Ayuntamientc pueda denegar la licencia o
imponer condiciones o medidas correctoras por otras causas legales de competencia municipal o
por la denegacién de las solicitudes de autorizaciones y concesiones preceptivas de otras

Administraciones Pablicas.

Conforme al art. 58 del TRLOTAU los deberes y cargas previstos en la misma en relacién con los
usos y aprovechamientos previstos en el suelo ristico, asf como los que ademas resulten de las
condiciones legitimas de la calificaciones acordadas y las licencias otorgadas para la realizacion o
desarrollo de aqguéllos, deberdn constar en el Registro de ia Propiedad conforme a la legislacién
pertinente.

Tras la exposicién del informe y la oportuna deliberacion la Comisién Provincial de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo por unanimidad acuerda APROBAR LAS EXCEPCION RELATIVA AL
PORCENTAJE DE OCUPACION Y ALTURA AS{ COMO OTORGAR CONDICIONADA la calificacién
urbanistica pretendida a la nave denominada niimero 5, conforme a lo dispuesto en el informe

incorporado z la presente acta.
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9°.- Calificacién _Urbanistica _en Suelo Rustico de Reserva para Uso de
Almacenamiento y Comercializacién de Cereales, Semilias y Abonos en nave
existente en El Poligono 3, Parcela 65 del término municipal de Pobo de Duefias
(Art 64.4 TRLOTAU), solicitado por Agro-Used S.A.-

D.2 Esther Santamaria Santamaria, Jefa de Servicio del Servicio de Urbanismo, pasa a
exponer este punto conforme al Informe realizado y que a continuacién se incorpora
a la presente Acta

CALIFICACION URBANISTICA EN SUELO RUSTICO DE RESERVA PARA USO DE ALMACENAMIENTO
Y COMERCIALIZACION DE CEREALES, SEMILLAS Y ABONOS EN NAVE EXISTENTE EN EL POLIGONO
3, PARCELA 65, POBO DE DUENAS (ART 64.4 TRLOTAU}.

I. ANTECEDENTES,

Proyecto de actividad: Nave para almacenamiento y comercializacién de productos agricolas.
Situacién: Poligono 3 parcela 65.

Superficies: suelo 15.428 m?, construida 1.641 m*.

Término Municipal de Pobo de Duefias (Guadalajara)

Clasificacion: Suelo Rustico de Reserva

Planeamiento: NNSS provinciales.

Promotor: AGRO-USED SA. CIF A50102979.

Autor del Proyecto: Victor Guilién Belanche. Ingeniero Agrénomo, colegiado 6.589
Recepcion de Expte: 08/01/2014. N2 Registro de entrada: 27258.

Il. OBIETO,

Segtin consta en la memoria del Proyecto de Actividad el objeto es la obtencién de la licencia de
actividad de compraventa de cereales, abonos y semillas en nave existente de 1641 m? y cuenta
con una béscula de 60 TM de 14x3 metros. Segun el informe del técnico municipal del Servicio de
Asistencia a Municipios (SAM) la nave fue construida en 1974.

La parcela catastral tiene la referencia 0415135x11101n0001fx. Seguin catastro en la mencionada
parcela existe también una construccién de 803 m? construidos destinada a ocio-hosteleria,
vivienda y almacén independiente de la nave mencionada que no figura en catastro. Ambas
construcciones existen como se constata en la ortofoto.

Hl. SOMETIMIENTO A CALIFICACION.

La actividad se compone por un lado de almacenamiento de cereales y abonos y, por otro,
comercializacién de esos productos.
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El art, 37.1.b} del RSR establece que en suelo rustico de reserva requerirdan calificacion

urbanistica, previa a la licencia municipal, los actos y construcciones relacionados con los usos
industriales, terciarios y dotacionales de titularidad privada.

El art. 37.1.c) del RSR establece que en suelo ristico de reserva requeriran calificacion urbanistica,
previa a licencia municipal, las edificaciones adscritas al sector primaric que no impliquen
transformacién de productos cuando rebasen los 6 metros de altura total a alero.

IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

En cuanto a la competencia de la Consejeria de Fomento (antes de Ordenacién del Territorio y
Vivienda) para el otorgamiento de la calificacién interesada, viene atribuida por el Art. 64.4 del
TRLOTAU y respecto a la del 6rgano de la Consejeria et Art. 10.1.g) del Decreto235/2010, de 30 de
noviembre de 2010, por el que se regulan los 6rganos en materia de ordenacion territorial y
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la atribuye a la Comision Provincial
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacién cuande corresponda a la
Consejerfa se ha de seguir los tramites del Art. 64.5 del TRLOTAU vy del Art, 43 de} Reglamento de
Suelo Rdstico, En la fase de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el
Ayuntamiento de Pobo de Duefas:

1. Solicitud del interesado de licencia para la instalacion de la actividad de referencia,
dirigida al Ayuntamiento de fecha 06 de agosto de 2010. Proyecto {Memoria y Planos}
visado el 26 de juilio de 2010.

2. Providencia de alcaldia de 10 de agosto de 2010, disponiendo se emita Informe
Técnico por el SAM de ia Diputacién Provincial de Guadalajara.

3. Informe Técnico del SAM {ARQUITECTURA} de fa Diputacién Provincial de 11 de
agosto de 2011 sobre la necesidad de calificacién urbanistica. Incumple el requisito de
altura méxima a cumbrera. {adjunta datos de la Sede Electrénica del Catastro).

4, Providencia de alcaldia de 07 de octubre de 2011, disponiendo se solicite la emisién
de Informe Juridico por el SAM de la Diputacién Provincial de Guadalajara

5. Informe juridico del SAM de la Diputacion Provincial de 28 de noviembre de 2011
sobre la necesidad de calificacion urbanistica previa.

6. Providencia de aicaldia de 13 de enero de 2012, disponiendo se emita informe por el
Secretario-Interventor del Ayuntamiento. sobre la legislacion aplicable y - el
procedimiento a seguir.

7. Informe de la Secretaria-Intervencién municipal de 31 de enero de 2012, sobre ia
legislacion aplicable v el procedimiento a seguir.

8. Escrito del interesado dirigido al Ayuntamiento de 18 de septiembre de 2012,
solicitando se contintle con la tramitacion del expediente.

9. Providencia de alcaldia de 18 de septiembre de 2012 disponiendo se realice el tramite
de informacidn publica {Art. 43.5 RSR}.

10. Anuncio de 18/09/2012 del Ayuntamiento, sobre informacién pulblica def expediente
de calificacidn urbanistica y licencia de actividad, publicado en el DOCM n2 221 de 18
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de noviembre de 2012; anuncio en el periddico Nueva Alcarria, asf como diligencia de
Secretaria de 18 de noviembre de 2012 de ausencia de alegaciones,

11. Providencia de alcaldia de 17 de diciembre de 2013 disponiendo se adopte por el
Pleno del Ayuntamiento en la Sesi6n Ordinaria de 21 de diciembre de 2013, ei
informe que proceda en relacién a la solicitud de AGRO-USED.

12. Certificado de Secretaria de 27 de diciembre de 2013 en el que se transcribe el
acuerdo literal adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en Sesién Ordinaria de 21 de
diciembre de 2013, por el que se informa favorablemente el expediente de
calificacion urbanistica.

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES
SUBSIDIARIAS.

Administrativos, El articulo 17 del RSR establece que son requisitos administrativos de
inexcusable cumplimiento que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones previstas
en el articulo 11, asi como los usos y actividades que estas Ultimas se destinen, los relacionados
en las fetras a) a e) del mismo.

En cuanto a lo previsto en la letra a} en el expediente ha de figurar la resolucién de otorgamiento
de cualesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales legalmente exigibles y, en
su caso, la declaracién de impacto ambiental. A estos efectos bastara para el otorgamiento de la
calificacidn urbanistica la presentacién de la copia de la solicitud de las concesiones, permisos o
autorizaciones, asi como del estudio del impacto ambiental, en cuyo caso ia eficacia de la
calificacion urbanistica quedard condicionada a la obtencidn de los correspondientes informes o
resoluciones favorables, lo que serd comprobado al otorgamiento de la licencia municipal,

El Art, 64.1 parrafo Gltimo exige que en todos los casos se requeriran los informes sectoriales
legalmente perceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado a) namero 1.2¢ del Art, 63.

En el expediente constan:
No consta ningin informe

Se solicité informacién al Servicio de calidad ambiental respecto de la necesidad de evaluacion
ambiental, contestando al respecto que si la actividad no estd en sus anexos no seria necesaria.
No obstante, si la actividad estuviera calificada dentro de los anexos de la Ley 16/2002 o
Reglamento RD 815/2013, pudiera ser necesario solicitar autorizacién ambiental integrada.

Visto lo anterior y segln al informe emitido por el técnico municipal def SAM, se trata de una
actividad calificada como Molesta por lo que se deberd aplicar en la tramitacién de la licencia el
procedimiento de integracién del régimen urbanistico y el de actividades sujetas a evaluacion de
impacto ambiental o autorizacién ambiental integrada, establecido en el articulo 163 de TRLOTAU
modificada por Ley 1/2013 de 21 de marzo.

En cuanto al resto de requisitos administrativos previstos en las letras c), d) y e) del RSR, el
Ayuntamiento de Pobo de Duefias deberd:

Acta de la Comisidn Provincial de Qrdenacion del Territorio y Urbanismo de 19/11/2014
80



Servicios Periféricos
Consejeria de Fomento

Gastiila-la Mancha

EL(GREQ02014 Avda. del Ejércilo, 8- 12 Planta - 19074 Guadaljara

- Comprobar la inscripcion registral de la afectacion reai de la finca vinculada a las obras a
la que se otorga la calificacion urbanistica y que la finca registral afectada se corresponde
con la parcela sobre |a que recae la cafificacién (Art. 17.e) RSR).

- Exigir del interesado la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de ia obras,
sin cuyo requisito no podra darse comienzo a la ejecucion de las obras, ni serdn eficaces
los actos de calificacién y licencia que legitimen éstas (Art. 17 d} RSR).

- Que la obra, construccion o instalacién cuente con la cobertura formal y material de
licencia en vigor, determinando la caducidad de la licencia la de la calificacién [Art. 17 ¢)
RSR) y advirtiendo en la licencia que la caducidad de esta implicard la de la calificacién

(Art. 40 RSR).

Sustantivos,
Los requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario son los exigidos por

el art. 19 RSR.

El articulo 19.3 de RSR establece que tratdndose de edificaciones adscritas al sector primario, la
superficie minima de la finca y la ocupacién por la edificacién deberd respetar las condiciones gque
por &mbitos y tipologias se fijen en ias Instrucciones Técnicas de Planeamiento o, en su defecto, la
que de manera motivada y justificada se fije en el planeamiento en funcién de fos usos y

actividades a implantar.

La Instruccién Técnica de Planeamiento, en el articulo 4, establece que la superficie minima de la
finca serd de una hectdrea en suelo ristico de reserva en el supuesto de almacenes vinculados a
la actividad agricola destinados al acopio y depdsito de materias primas y aperos de uso agrario.
El apartado 3 del mismo articulo del RSR indica que la superficie maxima ocupada por la
edificacién no podra superar ef 10% de la superficie total de la finca en todos los casos.

Tanto el art. 19.3 RSR como el art. 4 de la ITP son normas preceptivas que en el caso concreto
quedan cumplidos, siendo la superficie de la parcela de 15.428 m2, superior por tanto a una
hectdrea, no asl el porcentaje de ocupacién superior al 10 %.

Los requisitos sustantivos para los usos de comercializacién son los exigidos en el art. 25 RSR.

El articulo 25.3 de RSR establece que la superficie minima de la finca y la ocupacién por la
edificacién debera respetar las condiciones que por ambitos y tipologias se fijen en las
Instrucciones Técnicas de Planeamiento o, en su defecto, la que de manera motivada y justificada
se fije en el planeamiento en funcidn de los usos y actividades a implantar,

La Instruccidn Técnica de Planeamiento, en el articulo 8, la superficie de la finca seré de 1 Hay la
superficie maxima de ocupacién en el caso de tiendas de productos agricolas de la comarca serd
del 5 %. Cumpliéndose en este caso la superficie de fa finca pero no asi a la ocupacioén de la

misma.

Segin consta en el documento, en la actualidad se estd desarrollando la actividad de aimacén de
grano y seleccién de semilias, desconociendo de la existencia de licencia para esa actividad.

Dada la antigliedad de la edificacidn, se estaria ante un edificic fuera de ordenacidn por
incumplimiento sobrevenido por cambio normative. El régimen de fuera de crdenacion sclo se
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puede referir a las obras y edificaciones pero no asi a los usos y actividades a los que se destinan
aquellas. (Sentencia Tribunal Supremo de 4 de febrero de 1993),

Determinaciones Subsidiarias,
El Art. 55.2 del TRLOTAU. establece que seran determinaciones subsidiarias para las

construcciones, en tanto no exista regulacion expresa en el planeamiento:

g) Tener caracter de aisladas.
h) Retranguearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al eje de caminos

o0 vias de acceso,

i) No tener ni mas de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho metros y medio,
medidos en cada punto del terreno natural original, salvo que las caracteristicas
especificas derivadas de su uso hicieran imprescindible superarias en alguno de sus

puntos.

Con los datos obtenidos e informados por el SAM justifica el contenido de las letras a y b citadas.
En cuanto a la altura, se superan los 85 metros a cumbrera (8,65 m de altura). La nave estd
construida con anterioridad a la norma de aplicacién.

El Ayuntamiento de Pobo de Duefias deberd verificar el cumplimiento de los requisitos
sustantivos exigidos por el art.19y 23 RSR en el momento de emitir la correspondiente licencia.

VI, CONTENIDO DE LA CALIFICACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38.1 del RSR se propone el contenido de la
calificaciéon urbanistica:

- Las caracteristicas del aprovechamiento que se otorga y legitima son las contenidas en el
proyecto (art. 38.1.12) RSR).

- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38.1.22 RSR se debera solicitar y en su caso
obtener autorizacién ambiental integrada conforme al procedimiento de integracién del
régimen urbanistico y el de actividades sujetas a evaluacién de impacto ambiental o
autorizacién ambiental integrada, establecido en el articulo 163 de TRLOTAU modificada
por Ley 1/2013 de 21 de marzo.

- De acuerdo con lo establecido en el articulo 32.5 del RSR |a totalidad de la superficie de la
parcela quedara vinculada legalmente a las obras, construcciones e instalaciones y sus
correspondientes actividades o usos.

- No es necesario canon articulo 33 RSR de participacién debido a que no habra obras o
instalaciones nuevas para la realizacién del uso solicitado.
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VIl. CONCLUSION.

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente este Servicio propone que por la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo se otorgue la calificacién urbanistica,
valorando la excepcionalidad del art. 55.2 del TRLOTAU, solicitada en los términos del presente
informe con el contenido del apartado anterior y debiendo el Ayuntamiento de Pobo de Duefias
hacer la comprobaciones sobre requisitos administrativos, sustantives y determinaciones
subsidiarias, quedando condicionada la eficacia de la calificacidn a las regularizaciones de la
actividad segtin informe def Servicio de Evaluacion Ambiental.

El Ayuntamiento deberd comprobar los requisitos establecidos en la calificacién que se otorgue.

Conforme al Art. 43.11 de RP la calificacién urbanistica favorable serd vinculante para el
Ayuntamiento en cuanto a los extremos contenidos en la misma, incorpordndose a la licencia
como condiciones minimas, sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda denegar ia licencia o
imponer condiciones o medidas correctoras por otras causas legales de competencia municipal o
por la denegacién de las solicitudes de autorizaciones y concesiones preceptivas de otras
Administraciones Publicas.

Conforme al Art. 58 del TRLOTAU los deberes y cargas previstos en la misma en relacién con los
usos y aprovechamientos previstos en el suelo rdstico, asi como los ¢ue ademds resulten de las
condiciones legitimas de la calificaciones acordadas y las licencias otorgadas para la realizacién o
desarroilo de aquéllos, deberdn constar en el Registro de la Propiedad conforme a la legislacién

pertinente.

10°.- Ruegos v preguntas.-

Sin més asuntos que tratar se da por finalizada la reunién siendo las  13:42 horas del dia
anteriormente citado, de lo que yo, como Secretario, doy fe, con el visto bueno del Sr. Presidente.

El Presidente de [3'CPDTyU
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