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ACTA DE LA REUNION CELEBRADA POR LA COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL
TERRITORIQ Y URBANISMO DE GUADALAJARA, EL DIA 10 DE NOVIEMBRE DE 2015.

En Guadalajara, siendo las 11:32 horas del dia 10 de noviembre de 2015, se relne la Comisiton
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo en segunda convocatoria con la asistencia
de los miembros que abajo se relacionan para tratar los asuntos incluidos en el orden del dia, en
la Sala de Juntas de la Direccién Provincial de Fomento.

Presidente:
D. José Antonio Carrillo Morente {limo. Sr. Director General de Vivienda y Urbanismo)

~ Vicepresidente:
D. Julic Calle S&nchez-Hermosilla (Director Provincial de la Consejeria de Fomento en

Guadalajara).

Vocales:
D. Carlos Urabayen Reyes (En representacién de la Consejerfa competente en materia de

accesibilidad en Guadalajara).

D. Roberto Narro Ortiz, (Representante de la Consejeria con competencia en materia de salud).

D. Alejandro Lépez Bodogque (En representacion de la Consejeria competente en materia de
medio ambiente en Guadalajara).

Dfa. Teresa Sagardoy Fidalgo (En representacion de la Consejeria competente en materia de
cultura en Guadalajara).

D. Daniel Pérez Arnaud (Representante de la Consejeria competente en materia de educacion).

Dfia. Asuncién Yafiez Simén (En representacién de la Consejerfa competente en materia de
industria, energfa y minas en Guadalajara).

D. Juan José Perucha Sanz (vocal nombrado por Resolucién de la Consejera de Fomento de 4 de
octubre de 2012, a propuesta del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha).

D. Luis Rodrigo Sanchez {Como persona de acreditada experiencia profesional en materia de
Ordenacién Territorial y Urbanistica, designado por el Consejero de Vivienda y Urbanismo con
fecha 12 de mayo de 2008).
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Dfia. Angela Ambite Cifuentes (En representacién de la Consejerfa competente en materia de
proteccidn ciudadana).

D. Emilio Diaz Bravo (Representante de la Confederacién Provincial de Empresarios de Castilla-La
Mancha).

D. Luis Sanchez Lorenzo (Representante del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales v Puertos)

D. Alfredo Leceta Rey (Como persona de acreditada experiencia profesional en materia de
Ordenacién Territorial y Urbanistica, designado por la Consejera de Fomento con fecha 9 de junio

de 2014).

D. Francisco Javier Alonso Hernanz (vocal nombrado por Resolucién de la Consejera de Fomento
a propuesta de [a Federacién de Municipios y provincias de CLM).

Ponentes:
Dfia. Esther Santamaria Santamaria {Jefa de Servicio de Urbanismo de la Direccién Provincial de

la Consejeria de Fomento en Guadalajara).
Dfia. Antonina Arcas Alarcén (Jefa de Seccién Técnica del Servicio de Urbanismo de la Direccién
-Provincial de la Consejerfa de Fomento en Guadalajara).

Secretario:
D. José Luis Madrigal Ferndndez (Sr. Secretario Provincial de la Direccién Provincial de la

Consejerfa de Fomento en Guadalajara).

No asisten:
Diia. Ana Guarinos Lépez (Representante de la Excma. Diputacién Provincial de Guadalajara).

Excusa inasistencia.

D. Enrigue Cano Cancela (Representante de la Agencia del Agua de Castilla - La Mancha).

Ef representante del Gabinete Jurfdico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

D. Manuel Martin Pantoja (Representante de la Administracién General del Estado-Demarcacién
de Carreteras del Estado en Castilla-La Mancha en Guadalajara)}. Nos comunican la Jubilacién del
vocal nombrado

D. Julidn Lucas Martinez (vocal nombrado por Resolucién de la Consejera de Fomento a
propuesta de la Federacién de Municipios y provincias de CLM).
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ORDEN DEL DIA

19, Lecturay aprobacién, si procede, del acta de la reunién del dfa 14 de octubre de 2015.

(1. PLANEAMIENTO |

20.  plan de Ordenacién Municipal de Espinosa de Henares (art. 37 TRLOTAU y art. 136 del RP).

3°.  Plan de Ordenacion Municipal de Orea {art. 37 TRLOTAU y art. 136 del RP).

2. OTROS

4°.- Expedientes de expropiacién de tasacién conjunta del PEl de Accesos y del PEl de
saneamiento del sector suelo SP.pp.100 — Ciudad del Transporte en Marchamalo.

[3. PROGRAMAS DE ACTUACION URBANIZADORA B

[4. PROYECTOS DE URBANIZACION |

[ 5. ESTUDIOS DE DETALLE ]

[ 6. OBRAS PROVISIONALES ]

5°.. Informe sobre solicitud de autorizacién provisional del proyecto para la ejecucion de porche
metélico de 4 por 8 metros, situado en el poligono 2, parcela 4153 de Ruguilla, anejo del
municipio de Cifuentes, solicitado por D. José Luis de la Roja Vicente. (Informe segun el art.
172.1 TRLOTAU y 9.1.h) del Decreto 235/2010}.

| 7. CALIFICACIONES EN SUELO RUSTICO |

8°- Calificacién Urbanlstica en suelo ristico no urbanizable de especial proteccién (alta
productividad agricola) para construccién de cuatro Boxes para tenencia de caballos en la
parcela 32 del poligono 13, en el término municipal de Marchamale, solicitado por Dfia.
Laura Cano de Cristo. {art. 64.4 TRLOTAU).

8. RUEGOS Y PREGUNTAS J

7°.- Ruegosy preguntas.

Acta de la Comision Provincial de Ordenacitn del Territorlo y Urbanismo de 10/11/2015
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Comprobada la existencia de quérum, segin lo previsto en la legislacién aplicable a este

érgano colegiado, articulo 16.3 del Decreto 238/2010, de 30 de noviembre, el Presidente, agradece a
todos la asistencia y da por iniciada la sesién en segunda convocatoria.

ORDEN DEL DIA

1°.- Lectura v aprobacién, si procede, del acta de la reunién del dia 14 de octubre de 2015.-

Se da por leida el acta de Ia sesion celebrada con fecha de 14 de octubre de 2015 cuya copia fue
remitida a cada uno de los miembros de la Comisién con suficiente antelacién y, después de
preguntados los asistentes por el Sr. Presidente en orden a su aprobacién, ningin vocal
interviene, aprobédndose el acta por unanimidad y pasando al examen de los expedientes
incluidos en el orden del dia.

@/ [ 1. PLANEAMIENTO

2°.-  Plan de Ordenacién Municipal de Espinosa de Henares (art. 37 TRLOTAU y art. 136 del RP).

Pasa a exponer este punto la Jefa de Seccién del servicio de urbanismo segtn el informe del
servicio relativo a comprobar la subsanacién o no de los requerimientos efectuados con
anterioridad en el expediente. Se pasa a reproducir el mismo:

LRNDD R WD W

10.

11.
12,
13.
14.
i5.

DATOS DE PARTIDA .....covuniicrirsinsinicnneessiensasss s sassesssessssesasesssossstesssessssssssss sessssssesosssssesessesssos 5
ANTECEDENTES 1..oovtivsiinii e et ns s en s essse st saessessesseess s s se st et s st sesesese s s eeesseeessses 5
DATOS GENERALES Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA «.covvvvevvetemeeesevesens st ses e eeeeeseeeseeeeseess 6
INFORMACION PUBLICA (Bt 135.2.8) RP) vvvvvrreeeseeeeenersssesessssssssssesssssssesseesssesemseeeeeseeeeseseseees 10
INFORMES de las ADMINISTRACIONES (Art.135 2.5) RP} .vucevvvoreeeirevorsssiessessresssesssessessee oo 10
DICTAMEN DE LOS MUNICIPIOS COLINDANTES (art. 135.2.0) RP) cevouvveeeeeveereesesceeresssossosssssssons. 17
ALEGACIONES. ... 1cucuitiinitiesisinsssnes s res s esses st seseseeseeetsessassssassssstssensesssesses et seseeseesesesseees 17
APROBACION INICIAL (ART.135.3 RP) .oovvuvverreereeeeneeereemssseesessesssessseeeseeeseseeseseeeeee e eees oo oo 17
DOCUMENTACION DEL PLAN PRESENTADA .vvv.voeveeeceeeeeeraesss e s sseeesoss e e eeseeseseeee oo 17
EXAMEN DEL CONTENIDO DEL PLAN......ocoveivireiitetreeeireeeeeeeseassnessasesesssosss et s s s sesseseeeseeeessee,s 19
Ordenacion EStTUCIUTAI (OF)......iveuiueeueceeieisiemersnescseeseesssessseessssssesssssessssessssssss e sseesas 19
Ordenacion Detalada (OD) ......cieeerceeeuiiseisioiinsensieseessseseeessrsssessassessessessesesssssseses 23
CUADRO AREAS DE REPARTO Y APROVECHANHENTO TIPO .vvovvoeeeeoeeeeeeoeeos oo 25
CUADRO S5.GG. OBLIGATORIOS (E.L.} Y ESTANDARES MINIMOS DOTACIONALES veroveeve 26
NORMAS URBANISTICAS .......crevurevrcieneniaesisiasisesssssesesessesssssesssesssssssess st ssessesssseseseeses e oo 27
ERRORES IMATERIALES ...t reese s et st secsassnessses s essssssssses et sseseeses s ese s et oe e oo
CONCLUSION. ....couiiveeenn ettt sasecsss s sesessstsesesesseresssssesesssossesos e es s esse e eeseeeeeeeeseeseeees oo 27
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1. DATOS DE PARTIDA

MUNICIPIO Espinosa de. Henares FECHA ENTRADA 11 de mayo de 2015 y
{Espinosa de H.) correcciones segln
requerimiento de 9/9/2015
recibidas el 2/11/2015

SOLICITUD Remiten el POM, “...a los efectos de

que se apruebe definitivamente”
BRGANO EMISOR | Servicio de Planeamiento del Servicio Periférico de la Consejerfa de Fomento de

DEL INFORME la JCCM en Guadalajara

OBJETO Plan de Ordenacién Municipal
MOMENTO DE LA | 36.1 TrLOTAU y 134 RP (Modelo Territorial) 31/01/2008 CPOTYU
TRAMITACION 36.2 TrLOTAU y 135.2 RP 09/12/2013 CPCI (IUC)

{Concertacidn interadministrativa)
36.3 TrLOTAU y 135.3 25/03/2015 (Pleno del Ayto)

(Aprobacion Inicial - Ayto)

37 TrLOTAU y 136 RP Solicitud actual

(Aprobacién Definitiva - CPOTYU)

2. ANTECEDENTES

Con referencia a los Gltimos pasos en fa tramitacion cabe decir:

{09/12/2013} Informe Unico de Concertacién emitido por la Comisién Provincial de Concertacion
interadministrativa.

(29/07/2014): Ayto->SP Fomento: Se realiza la solicitud de la Aprobacién Definitiva.

{02/01/2015): SP Fomento->Ayto: Se requiere informacion variada, (se presenta el POM sélo en formato
CD}).

{22/04/2015): Ayto->SP Fomento: Se realiza la solicitud de la Aprobacién Definitiva.

(23/04/2015): SP Fomento->Ayto: Se requiere, en refacién a la tramitacién de! POM y ia solicitud de
Aprobacién Definitlva, que se aporte la copia del expediente y la documentacién ambiental que debe

formar parte del POM.

(11/05/2015}: Ayto ->5P Fomento: Finalmente se remite toda la documentacién que se expresa como
sigue:

“En contestacién a su escrito de fecha 23 de abril de 2015 adjunto remito documentacion requerida a fos
efectos de que se apruebe definitivamente”.

Acta de fa Comision Provincial de Ordenacién del Terrilorio y Urbanismo de 1071172015
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(16/03/2015): SP Fomento->Ayto: Se envia requerimiento formal al objeto de que se subsanen las
(ltimas observaciones.

(02/11/2015): Ayto ->SP Fomento: Se vuelve a realizar la solicitud a aprobaclén definitiva.

3. DATOS GENERALES Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Superficie del Término Municipal:
3.963 Ha

Términos municipales limitrofes: {pg 8. Ml)
Norte: Cogolludo y Membrillera
Sur: Alarilla, Copernal, Taragudo y Padilla de Hita
Este: Membrillera, Miralrio y Casas de San Galindo
Oeste: Alarilla, Montarrén y Fuencemilian

1‘\._ Nucleos Urbanos:
Espinosa de Henares
Carrascosa de Henares

Planeamiento vigente: (pg 4. MI)
Normas Subsidiarias de planeamiento municipal, aprobadas definitivamente por la

CPU del 23 de marzo de 1987,
Posteriormente se aprobaron tres modificaciones puntuales:
- 4de noviembre de 1994
— 21 de mayo de 1996
— 11 de marzo de 2009

Afecciones existentes
Carreteras:
= CM 101 (de Fuencemiflén a Jadraque),
- GU-150{a Cogolludo),
—  GU-166 {Espinosa-Carrascosa, en paratelo al ferrocarril),
- GU-167 (a Valdeancheta),
Ferrocarril:
— Llnea-Ferrocarril Madrid-2aragoza-Barcelona
Lineas eiéctricas:
—  1Llneade AT
—  2liineasde MT
Vias Pecuarlas:
— Cordel Barranco de Padilla
~  Cordel de Mojén Blanco
~  Cordel de Carrascosa
—  Cordel de la Senda Galiana
~ Vereda de Carrascosa
— Vereda de Valdeancheta
— Caflada Real de las Merinas
Cauces:

Acla de la Comisitn Provincial de Ordenacién def Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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— Rio Henares

_  Vertiente N.: barranco del Agua, arroyo del sotillo, barranco de
Valdehortilla, barranco del Saz { segtin plano) o de las Praderas (segin

" Mi), rio Aliendre.

_  Vertiente $: arroyo del Sotojo y arroyo del Cochino. (faltan por
enumerar en la Ml el arroyo del Valpedrisco y el arroyo del Agua (otro)
que aparecen grafiados en los planos de Clasificacién. PO OE.1.a y

—  LiC: {Lugar de importancia Comunitario: “Riberas del Henares”)

Habitats Naturales de Proteccién Especial (Ley 9/1999 C-LM}, Habitats

—  Ambitos de Proteccién Arqueoldgica (9)
. Ambitos de Prevencién Arqueoldgica (4)

Poblacién en actual
757 (INE. censo afio 2014)

Pobtlacion prevista:
SU colmatado+SUNC (UA desarrolladas+SUB (S desarrollados)= 4.109 hbts

Clasificacion del suelo prevista en el POM:
pg 15-MJ: “Cuadro resumen de superficies”

QOE.1.b.
Montes Piblicos:
_  GU-1005: Riberas del Rio Aliendre {JCCM)
\ _  GU-1007: Riberas del Rio Sotillo (JCCM)
Espacios Naturales Protegldos:
: _  Ademds de Habitats de Interés Comunitario (Directiva 92/43/CEE),
Naturales (Ley 2/1998), y otras Zonas Sensibles.
Ambitos Arqueoldgicos: '
Seglin pg21-Catélogo de Bienes y Espacios Protegidos
- Bienes Catalogados (7)

Clasificacién Superficie de
de suelo Categorias de suelo sueio

Consolidado 72ha

Suelo Urbane | Mo Consolidade 2ha

Total Suelo Urbano 74 ha

Seclores Residenciales 22 ha

Suefo Sectores induskriales 11 ha

Urbanizable Sistemas Generales 3 ha

Total Suelo Urbanizable 36 ha

Suelo Rustico de Reserva 1.329 ha

SRNU de Proteccién Ambiental 960 ha

Rustico SRNU de Proteccidn Natural 1.345 ha

SRNU de Proteccién Cultural 78 ha

SRNU de Proteccién de Infraestructuras 142 ha

Total Susio Rustico 3.854 ha

TOTAL TERMINO MUNICIPAL 3.964 ha

Ambitos delimitados:

Acta de fa Comision Provincial de Ordenacién del Tersitorio y Urbanismo de 10/14/2015
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Fase 1: (antes de 4 afios desde la aprobacién del POM)
Fase 2: (antes de 8 afios desde la aprobacién del POM)

Espinosa
SUNC:
{Fase 1) UA-1y UA-2 residenciales

SUB:
(Fase 1) SR-1, SR-2, SR-3 y SR-4 residenclales. (Fase 2) SI-7, SI-8 y 51-9 industrial.

Carrascosa
SUB:
(Fase 1) SR-5, y ademds (San Roque) industrial {modificacién puntual de AD, CPU 11
marzo 2009
(Fase 2) SR-6 residencial

Ndmero de viviendas previsto:
Sistemas Locales y Generales previstos por el POM:
{pg59-MiJ-Dimensiones basicas del Plan de Ordenacién Municipal

~ Acla de la Comisibn Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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Sistemas generales previstos:

SG de Infraestructuras: DF 12 TrLOTAU, Zonas de proteccidn de carreteras

SG de Infraestructuras: Pasillos eléctrico (SR-6)

SG de Infraestructuras: EDAR Carrascosa

5G Espacios Libres: (previsién mayor de 2000 habitantes)

5G Dotaclonal: Suelo Educativo: Reserva de suelo educativo, tanto en Espinosa como en
Carrascosa (mds de 4.700 m? en cada niicleo). Total 9.496 m?,

. & & o »

4,

5. INFORMACION PUBLICA (art 135.2.a) RP)

Resolucién de la Alcaldia 12/08/2013 ...?bnr u’n pe:mdo de Informuacién pablica de cuarenta
y cinco dias...
Publicacion de fa Resolucién en la que se acuerda

DOCM 27/09/2013 someter a Informacién Publica el POM y el ISA. (art 30
de |a L4/2007 y art. 135.2.a) del RP)

Periodico 23/08/2013 Nueva Alcarria (POM e ISA)

6. INFORMES de las ADMINISTRACIONES (art.135 2.b) RP)

A continuacién se enumeran de forma no exhaustiva las Administraciones y organismos afectados por la

informacidn publica.

INFORMES

SECTORIALES Observaciones / Conclusién

Sl NO

Acta de la Comisidn Provincial de Ordenacion del Terrilorio y Urbanismo de 10/11/2015
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Confederacion
Hidrogrifica del Tajo

{20/10/2012) Se recibe informe de la CHT sobrefa |
EPRI que informa de a ARPSI 6 en su tramo 4

afecta al TM de EH. Hasta que la CHT no elabore

los “mapas de peligrosidad y..." el Ayto no puede
emprender ninguna actuacién cercana al tramo de
cauce sefialado sin informe de la CHT-

{14/05/2015) Se recibe informe de la CHT, por el
que entre ofras cosas,

Manifiesta que hay recurso hidrico suficiente pero
que se necesita informe de la Mancomunidad de
Aguas del Bornova (viabilidad suministro} y
maniflesta que no puede pronunciarse sobre
posibles afecciones al cauce publico por falta de
documentacién, entre otros.

—  (planos de la delimitacién de la zona
de dominio plblico hidraulico, zona
de servidumbre de paso, zona de
policia y zonas inundables para la
avenida de 500 afos de periodo de
retorno en relacién con la clasificacion
del suelo propuesta por el POM)

No se aporta ningun informe nuevo después de
habérselo pedido en el requerimiento.

Saneamiento:
“Infraestructuras del
Agua de C-LM”

23/09/2013

informe no concluyente:

(s6lo aporta datos)

En referencia a la construccidn de la EDAR:
“Actuglmente las obras se encuentran suspendidas
en cumplimiento del Plan de Garantia de los
Servicios Bdsicos de Castilla La Mancha”

Caudal de la EDAR proyectada 240 m*/dia
Caudal estimado a futuro en el POM 822,53 m*/dia

Abastecimiento:
“Infraestructuras del
Agua de C-LM”

23/09/2013

pertenece al Sistema del Bornova que tiene una
capacidad méxima de 48 I/sg.

Demanda prevista en el POM asciende a 11,90 i/sg
“Todos los beneflciarios del sistema de
abastecimiento tienen derecho al uso conjunto e
indistinto del caudal global..”

“Con vistas a una planificacion futura,
Infraestructuras del Agua de Castifla La-Mancha se
ve en la necesidad de solicitar a los ayuntamientos
que establezcan prioridades entre los desarrollos
que han planteado y que estdn tramitando...”

Acta de la Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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Mancomunidad de “La

No puede pronunciarse (en ese momento) sobre si
podra o no suministrar caudat suficiente

Muela” 18/09/2007
La CHT dice que esta Mancomunidad no es
competente (14/05/2015)
Mancomun:ffad delf Solicitado informe {05/06/2007) por el Ayto
Bornova (Sistema Alto
No Presentado
Bornova)
“...con cardcter previo a cualquier intervencién en
Administrador de fa zona de aj"eccién def fer::oFarriL..., ‘?“ pr?motor
Infraestructuras 06/05/2014 de la actuacion defaera soficitar autorizacién
Ferroviarias {ADIF) expresa de ADIF...
Existe otro informe (01/10/2013}) con algunas
observaciones relevantes,
“...no existe impedimento para el desarrollo del
POM siempre que se cumplan...recorddndose que
Ministerio de Fomento 13/07/2007 las actuaciones desarrofladas en dicho plan
DG de Ferrocarriles deberdn ajustarse a la solucién definitiva que se
apruebe para fa supresion del paso a nivel def P.X,
91/035"
Ministerio de Fomento
Carreteras del Estado en
ClMm
Carreteras deia J.C.C.M. | 21/11/2013 Favorable {CM-101- Reb hésica)
carreteras de la Excma. | 4oy /2014 Favorable {GU-150, GU-166 y GU-167)
Diputacién Provincial
Consejeria competente
en materia de Medio | 17/02/2015 Acuerdo con la Memoria Ambientai
Ambiente
Servicio Periférico en Informe que delimita las dreas que esta protegidas
materia de Servicio de 13/11/2013 (No hay “espacios naturales protegidos” pero si
Montes y  Espacios LiC{red natura), Montes Piblicos, Vias Pecuarias,
Protegidos que se representan en los planos de infermacién,...
Servicio Periférico de
Patrimonio Cuitural 05/10/2015 Favorable
Servicio Periférico
Competente en Materia
de Salud
Servicio Periférico
Competente en Materia | 08/10/2014 Favorable {Accesibilidad)
de Bienestar Social
Servicio Periférico de Favorable
Educacion y Ciencia 15/10/2015
Direccién General de
Zz:g:;ﬁgorestai de d': 23/09/2013 Informe que e.n.umera las Vias Pecuarlas dentro del
; " Término Municipal.
Agricultura (vias
Pecuarias)
Compafifa  Suministro
Etéctrico

Acta de ta Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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Compafifa  Suministro
Gas

Empresa Concestonaria /
Municipal de Aguas
Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio,
Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones
Compafiia Telefénica
Compafiia lLogistica de
Hidrocarburos

CHT. Se debe dar cumplimiento al contenido de los informe de la Confederacién Hidrografica del Tajo de
{20/10/2012) y (14/05/2015}

(23/09/2013) Aguas C-LM, abastecimiento: “Con vistas a una planificacién futura, infraestructuras del
Agua de Castilla La Mancha se ve en la necesidad de solicitar a los ayuntamientos que establezcan
prioridades entre los desarrollos que han planteado y que estdn tramitando...”

No se encuentra nuevo informe, que se manifieste inequivocamente sobre el fondo de la cuestidn,
(favorable o desfavorable} sobre ia existencia de abastecimiento sufictente en relacion al crecimiento
planteado por el POM. Se precisa su incorporacién al expediente de tramitacién del POM. lgualmente,
es necesario que Aguas C-LM aclare si serfa necesaria la modificacién yfo ampliacion de ias
infraestructuras de abastecimiento,

A la vista del informe de Aguas C-LM, se refuerza la necesidad de que se aporte en el POM el orden que
se prevea para el desarrollo de los sectores.

{18/09/2007) Mancomunidad de “La Muela”: (abastece a Valdeancheta ) (SRR seglin el plano Of.1.a)
Argumenta que derivado de encontrase en redaccién el proyecto de Renovacién de Redes, no le es
posible pronunciarse sobre s podré suministrar el caudal necesario o no. Se precisa informe actual.

{ / / ) Mancomunidad del Bornova {Sistema Alto Bornova). Se precisa que se ‘presente informe de

dicha entidad.

REFLEXION AL RESPECTO

£] Texto Refundido de la Ley de Aguas introduce el concepto de “yona inundable” en el articulo 1T‘
como los terrenos que pueden resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los lagos, lagunas,
embalses, rios o arroyos, los cuales conservaran la calificacién jurfdica y 1a titularidad dominical que tuvieren.

1. Esta definicién es precisada por el Reglamento del Dominio publico Hidraulico en la redaccion
dada por el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Piblico
Hidraulico, que define la “zona inundabie” en su articulo 14, considerando zonas inundables las delimitadas por
los niveles teéricos que alcanzarfan las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de
quinientos afios, atendiendo a estudios geomorfologicos, hidrolégicos e hidrdulicos, asi como de series de
avenidas histéricas y documentos o evidencias histéricas de las mismas.

Acta de la Comision Provingial de Crdenacién del Territorio y Urbanismo de 1011112015
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2. El mencionado articulo 11 del RD Legislativo 1/2001, de 20 de julio continda su diccion sobre jas
limitaciones de los usos en zonas inundables asf:

3. 2, los Organismos de cuenca dardn traslado o fas Administreaciones competentes en materia de
ordenacidn del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles sobre avenidas, af objeto de que se
tengan en cuenta en la planificacidn del suelo y, en particular, en las autorizaciones de usos que se acuerden
en las zonas inundables.

3. El Gobierno, por Real Decreto, podrd establecer las limitaciones en el uso de las zonas inundables que estime
necesarias para garantizar la seguridad de las personas y bienes. Los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas podran establecer, ademds, normas complementarios de dicha regulacidn.

El Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento de Dominio Hidriulico
aprobado por el Real decreto 849/1986, de 11 de abril explicitaba la gestién del riego de inundacién Indicando

en su expositivo:

La gestién del riesgo, uno de los aspectos fundamentales que debe abordar un pals maderno, es el hilo comin
de esta modificacidn del Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico, aprobado por el Real Decreto 849/1086,
de 11 de abril, que persigue como objetivo la proteccién de las personas y los bienes, y del medio amblente, a
través de la modificacidn de la normativa sobre inundaciones y de la introduccién de un nuevo titulo relativo o
fa seguridad de presas, embalses y balsas.

{)

La creciente y répida presién sobre los cauces, fundamentaimente urbanistica, reduce dia a dia el espacio
fuvial, incrementa los riesgos frente a las inundaciones y menoscaba la proteccién mediocambiental del dominio
publico hidrdulico, exigida por la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Ambas directivas,
una ya incorporada a la Ley de Aguas y la otra pendiente de incorporacidn, suponen el reconacimiento de que
el dominio piiblico hidraulico cumple funciones ambientales, de proteccidn de los ecosistemas fluvigles, de
prevencidn de inundaclones y de prestacién de otros servicios amblentales, que hasta la fecha no habfan sido
incorporadas de manera clara y expresa en el Reglamento del Dominio Piblico Hidréulico, por lo que la
reforma obedece a fa necesidad de que su texto se ajuste a los requerimientos que directa e indirectamente
suponen esas nuevas funciones que la Ley de Aguas, por su parte, ya ha incorporado conceptualmente y de cara
a la planificacién de las cuencas conforme al nuevo modelo que supone la Directiva Marco del Agua. Por ello, el
presente proyecto se basa en la competencia del Estado para promulgar legistacién bdsica de proteccidn del
medio ambiente del articulo 149.1.23.9 de lo Constitucién, sin perjuicio de otros tftufos competenciales
adicionales que se mencionan en la disposicidn final primera, Todo ello hace necesario que la Administracion
hidrdulica disponga con urgencia de una herramienta de gestién que le permita actuar eficazmente contra
estos efectos nocivos, que pondrd a disposicidn de los cludadanos la delimitacidn cartogrdfica del dominio
publico hidréulico, la zona de flujo preferente y las zonas inundables y tendrd un efecto preventivo que serd
decisivo para luchar contra las actuaciones que producen dafios medioambientales al sistema fluvial y
riesgos futuros a los ciudadanos. Asimismo, la aplicacion de los criterios establecidos en estas directivas
europeas obfiga @ modificar algunos aspectos del Reglamento del Dominio Piblico Hidréulico, tales como fa
definicién de cauce, la regulacion de las zonas que lo protegen, la zona de servidumbre y la zona de policla, via
regulacion de fas zonas inundables.{...)

La proteccién del dominio publico hidrdulico, a través de las zonas de servidumbre y de policia, debe prevenir
su deterioro v el de los ecosistemas acudticos ¥ proteger el régimen de lus corrientes en avenidas. £n
consecuencia, la zona de servidumbre adguiere nuevas funciones como la proteccidn del ecosistema fluvial y del

Acta de fa Comision Provinclal de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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paso puiblico peatondl, ademds de las tradicionales de vigilancia, salvamento y amarre de embarcaciones. La
zona de policia adquiere su auténtica relevancia en la proteccién del régimen de corrienites, fiiéndose criterios
técnicos para que esa proteccidén del régimen de corrientes sea eficaz, y se pone un énfasis especial en la
posibilidad de ampliar los 100 metros de anchura de dicha zona, cuando sea necesario para la seguridad de las
personas y blenes, estableciéndose, asimismo, criterios técnicos precisos para evaluar tal posibifidad, Las zonas
que cumplen los dos requisitos anterlores -proteger el régimen de corrientes en avenidas y reducir el riesgo
de produccién de daflos en personas y bilenes- se denominan zonas de flufo preferente, y en ellas el
Organismo de cuenca solo podrd autorizar actividades no vuinerables frente a las avenidas. De esta manera,
se da cumplimiento a las exigencias de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, que determina que los Estados miembros deben incorporar polfticas sobre gestidn del riesgo
de Inundaciones que garanticen al méximo la seguridad de los ciudadanos, adoptando criterios adecuados de
usos. del suelo, y que permitan la laminacién de coudales y de carga sélida transportada ampliando, en la
medida de lo posible, el espacio fluvial disponible. Las zonas inundables son también de gran trascendencia,
dadas las consecuencias dramd@ticas, en pérdida de vidas humanas y en repercusiones econémicas, que las
inundaciones han supuesto en nuestro pafs, sin que las herramientas disponibles en nuestra legisiacion de
aguas para la gestidn de inundaciones hayan resultado totalmente eficaces. Aungque las consecuencias de las
avenidas estdn, en muchos casos, directamente relacionadas con la ordenacién del territorio, competencia de
las comunidades auténomas, la Administracidn General del Estado debe impulsar la colaboracion entre
administraciones y desarrollar mecanismos de gestion del riesgo, en linea con lo establecido en la directiva de
eveluacion y gestion del riesgo de inundacién, para incrementar la eficacia en la proteccion de la poblacién. Por
ello, se plantea la elaboracién de un Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, a desarroliar en
colaboracidn con las comunidades auténomas, que aportard una informacién muy valfosa para que se tenga
en cuenta por las restantes administraciones en el efercicio de sus competencias sobre ordenacién del
territorio y planificacion urbanistica, y que serd imprescindible para incrementar la sequridad de los

ciudadanos.

La Directlva 2007/60/CE de 23 de octubre de 2007 relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacién fue la norma europea antecesor del reglamento expuesto, que intentaba prevenir para minorar los
dafios por estas circunstancias y fue objeto de transposicion al ordenamiento jurfdico estatal por Real Decreto
903/2010, de ¢ de jullo, de evaluacién y gestién de riesgos de Inundacién, el cual sefiala en su articulo 15
Coordinaclén con otros planes. 1. Los Instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, en la ordenacion
que hagan de los usos del suelo, no podrén Inclulr determinaciones gue no sean compatibles con el contenido
de los planes de gestion del riesgo de inundacién, y reconocerdn el cardcter rural de los suelos en los que
concurran dichos riesgos de inundacién o de otros accidentes graves.

Los planes de gestién del riesgo de inundacién deben aprobarse antes del 22 de diciembre de 2015 estando en
la actualidad en fase de informacién puiblica.

En este sentido de necesariedad de clasificacién como suelo rural, ristico en nuestra terminologla
autonémica, ya era recogida en e! Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el
Real Decreto Legislativo 7/2015 {por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabllitacién
Urbana), al establecer en su artlculo 21.2.a) que se encontraran en suelo rural, entre otros, “...aquéllos con
riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundacidn o de otros gccidentes graves, ¥ cuantos otros
prevea la legisfacién de ordenacion territorial o urbanfstica.”

Acla de |a Comision Provingial de Ordenacién de! Territorio y Urbanismo de 1011172015
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Nuestra normativa indica como categorizar el suelo riistico en el articulo 47 del TRLOTAU aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo:

2.1, Dentro del suelo ristico no urbgnizable de especial proteccidn deberd diferenciarse:

A) El suelo ristico no urbanizable de proteccién amblental, natural, paisajistica, cultural o de
entorno, por razén de los valores, naturales o culturales, que en él se hagan presentes.
A este tipo de suelo se adscribirén en todo caso:

a) Los bienes de dominio ptiblico hidréulico ¥ pecuario y sus zonas de proteccidn, en la
varledad especifica de proteccién ambiental,

\ b} Los terrenos incluidos en parques y reservas naturales o figuras administrativas
andlogas, en la variedad especffica de proteccién natural,

B) Suelo ristico no urbanizable de proteccion estructural, sea hidrolégica, agricola, ganadera,
forestal, extractiva, por razén de su potencialidad para los expresados aprovechamientos.

€) Suelo ristico no urbanizable de proteccién de infraestructuras y equipamientos, por razén de la
preservacidn de la funcionalidad de infraestructuras, equipamientos o instalaciones.

2.2, Los terrenos que no se adscriban a la categorfa de suelo ristico no urbanizable de especial
proteccién deberdn serlo a la de suelo riistico de reserva,

El Reglamento de Suelo Rdstico puntualiza desarrollando lo anterior en el artfculo 5 Suelo ristico no
urbanizable de proteccién ambiental, natural, cultural, paisajistica o de entorno

1. Se distinguirdn las siguientes subcategorias de suelo ristico no urbanizable de proteccion
ambiental, natural, cultural, paisajistica o de entorno:

a) Suelo ristico no urbanizable de proteccién ambiental: af que se adscribirdn en todo caso los
bienes de dominio publico hidréulico y pecuario y sus zonas de proteccién.
A estos efectos se considerardn zonas de proteccién del dominio publico hidréulico y de las

vias pecuarias:

i} En el caso del dominio publico hidrdulico: en ausencia de informe del érgano
competente en la materia que establezca especificamente la anchura de la banda de
proteccién, los terrenos comprendidos en la zona de policia de 100 metros de anchura
situada en los mdrgenes de los cauces fluviales contemplada en el articulo 6 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas, sin perjuicio de lo establecido en la Disposicion Adicional Primera de este

Acta de la Comisitn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/11/2045
16



S
%
casti“a'la Manﬁna Servicios Periféricos

= Consejeria de Fomento
=

\E

WE

OYTI0TE Avda. del Ejércile, 8 - 1 Planta - 19071 Guadalajara

Reglamento; asi como los terrenos comprendidos en los perimetros de proteccién de las
dreas de captacién de agua para abastecimiento ptblico referidos en el articulo 56 de la
Ley 12/2002, de 27 de junio, del Ciclo integral del Agua de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha.{...}

Ténganse en cuenta que a normativa urbanistica es anterior a la prevision de riesgos de inundaciones de los
anteriores textos normativos gue hemos aludido.

A pesar de existir informe de Confederacién Hidrogréfica del Tajo, este no es concluyente, dado que todavia
ide que se complete la documentacién en referencia a zonas inundables exigido, y a la vista de la legislacidn
aplicacién asi como de la consulta realizada al portal del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Amibiénte y concretamente a la cartografia existente sobre la delimitacién de! dominio publico hidrdulico
(DPH) y zonas inundables de! rio Henares en el periodo de retorno de 500 afios, se observa lo sigulente:

Que la ARPSI (Area se Riesgo Potencial Significativo de Inundacién), ES030-06-03 tramo 4 atraviesa el niicleo de
spinosa de Henares superponiéndose con total claridad tanto al parte del SUC como de los nuevos sectores
planteados SR-1, SR-2, SR-3 {Residenciales} y 51-7, 5i-8 {industriales).

Sobre los sectores SR-5 y SI-9, se desconoce el riesgo de inundabilidad (dado que aun estd pendiente de

aportar el estudio de avenidas), El posible desarrollo de estos dos dmbitos, estara condicionado a la obtencion
de informe favorable de fa Confederacién Hidrogréfica del Tajo.

7. DICTAMEN DE LOS MUNICIPIOS COLINDANTES {art. 135.2.c) RP)

Municipios a los que se les ha solicitado dictamen o a los que se les ha informado de 1a tramitacién del
POM de Espinosa de Henares:

Fuencemilldn, Montarrén, Copernal, “Hita”, Menbrillera, Cogolludo, Alarilia.

8. ALEGACIONES

Segun certificado del secretario del Ayuntamiento de Espinosa de Henares (certificado de 29 de mayo
2014), durante el periodo de informacién publica (DOCM: ne 188 de 27/08/2013 y periddico Nueva
Alcarria de 30/08/2013), por un plazo de 45 dias, “no se ha presentado ninguna alegacién”.

9.  APROBACION INICIAL {(ART.135.3 RP)

Seglin certificado del secretario del Ayuntamiento de Espinosa de Henares, el 25 de marzo de 2015 se
adoptd el acuerdo de: “Aprobar inicialmente el Plan de Ordenacién Municipal de Espinosa de Henares”.

10. DOCUMENTACION DEL PLAN PRESENTADA

Como ya se dijo en el Informe Unico de Concertacion,

Acla de fa Comision Provinciat de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 1071172015
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Se aporta la.documentacién del POM conforme al contenido del Decreto 178/2010, de 01/07/2010, por
el que aprueba la Norma Técnica de Planeamiento para “Homogeneizar el contenido de: la
documentacién de los Planes Municipales” que estipula, en la Disposicidn Trapsitoria Unica, su
aplicacion en los Planes en curso de aprobacién v se considera que, para el estado de tramitacién de
este Plan, serfa de aplicacién el primer pérrafo. {Dado que a la entrada en vigor de la mencionada NTP,
no se habia producido aun el trémite de informacién publica del POM).

NTP

“Disposicion transitoria dnica. Planes en curso de aprobacién.

El contenido de esta Norma Técnica de Planeamiento serd obligatorio para los planes que a su
entrada en vigor no hubieran iniciado el trémite de su sometimiento a informacién publica.”

Al mismo tiempo, se entrega la documentacion cumpliendo lo dispuesto en los puntos “3.4-
Especificaciones para la entrega en soporte papel” y “3.5-Especificaciones para la entrega en soporte
portable”

el art. 30 de la TRLOTAU (La documentacién de los planes) establece la documentacién que deben
contemplar los planes, asi como las reglas minimas que deben respetar,

TRLOTAU Contenido del articulo Presentado

30.12 Memoria Si
Diferenciacién expresa de la OE y OD Sf

30.22 informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) Si

30.32 Informe de Sostenibiilidad Econémica {ISE) Si

30.42 Ordenacién del Trafico Sf

30.52 Normas Urbanisticas St

30.62 Planos y documentacién grafica Si
{informacién y ordenacién)

El artfculo 40 del RP {Documentacidn de los Planes de Ordenacién Municipal} expresa el contenido de
los POM

RP Contenido del articulo Prasentado

40.12 Memoria Informativa y justificativa Sf

Planos de informacién Si

Normas urbanisticas y fichas de planeamiento, | Si
desarrolio y gestién

Catélogo de Bienes y Espacios Protegido.s Si
Catélogo de sueio residencial plblico St
Planos de ordenacién Si

Acta de fa Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/41/2015
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: 11. EXAMEN DEL CONTENIDO DEL PLAN
Ordenacién Estructural (OE}
Las determinaciones de la OF quedan recogidas en los articulos 24.1 del TRLOTAU y en el articulo 19 del
RP
19.1 Establecimiento, sobre la base de criterios explicitos de sostenibilidad que garanticen su
equilibrio y calidad, de las directrices, previendo la expansién urbana para fos proximos
doce afios. (modelo de evolucion urbana)
Se argumenta en la pg5-Mj y en el Anexo | de la MI
Dpglobal 1,44 habts/100m2er
" Dp casco antiguo: 1,75
Dp residencial unifamiliar: 1,18
Dp unidades de actuacion: 1,5

Dp sectores: 1,5
finalmente se establece 1,5 habts/100m2er

Referido a las infraestructuras:

Abastecimiento: Segdn el POM (MJ: Anexo Técnico : Abastecimiento} Derivado de la
poblacién prevista por el POM 4.108 habitantes y de las tablas del Plan Hidroldgico
Naclonal {previas a 2014), 250 [fhabt-dia = 11,90 {/sg.

Saneamiento: Segun el POM {MJ: Anexo Técnico II: Saneamiento y Depuracién).
Derivado del calculo anterior, relativo al abastecimiento, €l Anexo contempla un
caudal de saneamiento del 80% del abastecimiento, es decir 9,52 i/sg.

Depuracidn:
De forma genérica, los colectores se valoran y asignan en el ISE {pg-60-MJ)

EDAR Espinosa: Figura en el Anexo Técnico |l como EDAR existente y no se nombre
ampliacidn alguna.

EDAR Carrascosa: Figura en el Anexo Técnico Il fa necesidad de construccion de una
EDAR para los 2,000 habitantes que el POM considera techc poblacional de
Carrascosa de H. Para lo que sefiala una reserva suelo dotacional junto al rie

Henares.

Figura en el ISE {pg 64 M)} como carga compartida entre el Ayto y (188.255) y los
Sectores SR-5 y SR-6 {privado}{41.745)

Adecuacién a los Planes de Ordenacién del Territorio
Se argumenta en la pg5-MJ

Acta de la Comision Provinclat de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 1014172015
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19.2 | Clasificacién del suelo, divisién en categorfas,..,
Suelo Urbano
Se regula en la pgl11-MJ y pg85-NNUU

Suelo Urbanizable
Se regula en la pgl12-Mly pg112-NNUU

19.2
Suelo Rustico
Sereguta enla pgl4-MJy pgl18-NNUU

19.2.a) : Tratamiento de los Bienes de Dominic Pdblico

Queda regulado en el punto 1.10 (pg31-MJ)
{dominio piblico de cauces, vias pecuarias, carreteras, montes ptiblicos (Montes Riberas del
Aliendre y Riberas del Rio Sotillo) y sistemas generales y locales) y en los planos de ordenacidn

19.2,bj Establecimientos susceptibles de generar trafico intenso

Queda regulado en el punto 1.11 {pg32-MJ)

18.2.¢) Ordenacidn de la localizacién de establecimientos en donde se desarrollen actividades molestas,
insafubres, nocivas y pefigrosas.

Queda regulado en el punto 1.12 (pg32-MJ)

Acta de la Comisién Provinial de Ordenacion del Teritorio y Urbanismo de 10/11/2015
20



3

or
|

Castilla-la Mancha sevieseieios

HILES

Consejeria de Fomento

Avda. del Ejército, 8 - 1 Planta - 1907+ Guadalajara

(Antigua Observacién SR):
En referencia al Articulo 363 y a la definicioén de “obra menor”
Se resefia que el art.2.2 de la Ley de Ordenacion de la Edificacion se expresa como sigue:

3. Tendrén la consideracién de edificacién a los efectos de lo dispuesto en esta Ley,
y requerirén un proyecto segtin lo establecido en el articulo 4, las siguientes obras:

aj Obras de edificacién de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de
escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual 0
permanente, cardcter residencial nf publico y se desarrollen en una sola planta.”

Como reflexién a lo citado anteriormente:

Concepto de obra menor: Se observa, tras la consulta a lo legislacién aplicable, que la
determinacion de los conceptos de obra mayor y de obra menor no ha sido abordada por la
legislacién urbanistica de Castilla la Mancha y es en todo caso la LOE, de dambito estatal, la que
mds se aproxima a una distincion entre ambas. Atn asl, no llega a nombrarlas como tales y su
alusién se plantea en términos de “construcciones de escasa entidad constructiva y sencillez

técnica”.

Esta faita de concrecién conlleva fa necesidad de interpretacion de las disposiciones legales.
Asi pues, y siempre desde la premisa de garantizar la seguridad en cumplimiento del Codigo
Técnico de la Edificacidn (CTE) (Real Decreto 314/2006) y de sus Documentos Basicos (DB-
Sequridad Estructural, DB-Seguridad en caso de Incendio, DB-Seguridad de Utilizacion y
Accesibilidad, DB-Proteccién frente al Ruido, DB-Ahorro de Energia), resulta diffcil concretar
qué obras son “obra mayor” y cudles son “obra menor”, por el simple hecho de haber
determinado una superficie minima o una altura maxima.

19.3

Delimitaci6n preliminar de Sectores o dmbitos de reforma interior

Se argumenta en fa -M}

Determinaclon de la secuencla logica de desarrollo de los sectores
Se argumenta en el punto 1.3 -M)

12Fase; SR-1, SR-2, SR-3, SR-4, SR-5 y el Sector Industrial San Rogue. (4 afios desde la
aprobacién del POM])

22Fase: SR-6, $I-7, 51-8 y 51-9; se empezardn a tramitar después de los anteriores y antes de 8
afios desde la aprobacién del POM.

Acla de la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 10/ 172015

21




19.4

Establecimlento def uso global mayoritario, Intensidades y densidades, delimitacién de AR y AT.

Se argumentan en la pg17-MJ hasta la pg25-MJ
Usos globales: Residencial e Industrial
Intensidades:

Total municipio: 426.303 m2

Densidad Poblacional: ver punto 19.1 de este informe de Ponencia
Zonas de Ordenacion Urbanistica (pg21-M)):
~ Z0U-1: Casco Antiguo
= Z0U-2: Residencial Unifamiliar
—  Z0U-3: Urbano Industrial
~  ZOU-4: Urbano No Consolidado
—  Z0U-5: Sectores Residenciafes
—  Z0U-6: Sectores industriales
Areas de Reparto
Aprovechamiento Tipo: Tablas pg 24 y 25-M! y Fichas Urbanfsticas
—  UA-1:0,488; Cesldn de aprovechamiento= 10,64%
—~  UA-2:0,454; Cesidn de aprovechamiento= 9,70%

~  5R-1:0,343; Cesién de aprovechamiento= 10,05%
=  5R-2:0,343; Cesidn de aprovechamiento= 10,07%
~  5R-3:0,343; Cesi6n de aprovechamiento= 10,07%
= SR-4:0,343; Ceslén de aprovechamiento= 10,07%
= S5R-5:0,339; Cesién de aprovechamiento= 9,94%
—  SR-6:0,337; Cesién de aprovechamiento= 9,89%

~  5I-7: 0,534; Cesidn de aprovechamiento= 10,00%
—  5i-B:0,534; Cesidén de aprovechamlento= 10,00%
—  51-9:0,534; Cesién de aprovechamiento= 10,00%
= 5-5an Roque: 0,782; Cesién de aprovechamiento= 10,00%

Dado que cada dmbito (UA-SR-SI) configura un Area de Reparto independiente de las dem4s, de
cumplir fa cesion de aprovechamiento [ucrativo (seglin art.68.b).29 del TrLOTAU)
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19.5

Sefalamtento de los 55.GG. {comunicaclones, dotaciones, espacios fibres, ...}

Sistema General de espacios libres:
~  segln art 24.1.e} del TTLOTAU segiin el articuto 19.5.a) del RP:
{se aporta Justificacton -MJ)

—  Seglinart 24.2 RP:
Se aporta Justificacién sobre el “acceso peatonal y la centralidad” en la pg-Mi.

Sistema General de Equipamiento:
—  seglnart 24.1.e) del TrLOTAU segn e! articulo 19.5.c) del RP:

Sisterna General de Infraestructuras:
—  Segtn Disposicidn Final Primera punto Tres del TILOTAU:
Se aporta Justificacién en la pg 28-M) yen los planos de ordenacién.

19.6

Objetivos de los instrumentos de desarrollo del Plan,

Se aporta justificacién

enla pg 29-MJ,

en las fichas urbanisticas de las NN.UU. (UA-1, UA-2, 5-1, $-2,5-3, 5-4yS5-5)y
en los planos de ordenacién detallada.

197

Criterlos de ordenacién del suelo rgstico
Se aporta justificacién en la pg 30y ss-MJ,

{pe30-M)) En ef punto 1.9 “Criterlos para fa Ordenatién del Suelo Rustico”, se desarrolia esta
cuestidén dentro del proyecto de POM. Por esta razén se pone en conocimiento de esa
Administracién que:

19,8

Reservas para VPP
Se aporta justificacion
en las tablas de las pg 23y 24-MJyenla pg 32y 33-Ml
en fichas urbanisticas de las NN.UU (UA-1, UA-2, 5-1, §-2,5-3,5-4 y S-5).

Ordenacién Detallada (OD)

Las determinaciones de la OD quedan recogidas en los artfculos 24.2 del TRLOTAU y en el articulo 20 del

RP

24.2.a)

Ordenacion urbanistica detaltada en Suelo Urbano
SUC: Se aporta la OD en los planos de 0D
SUNC: Se aporta la OD de las UA-1 y UA-2 en las fichas urbanisticas de las NN.UU. y en los
planos de OD {OD.1a).

20.1

Establecimlento de los usos pormenorizados y de las ordenanzas tipologicas.
Se aportan en la Mby en el Titulo V “Regulacién del SU” de las NN.UU,

Acla de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 1071112015
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20.2

Establecimiento de las AR y del AT en municipios de mas de 10.000 habitantes
No procede

203

Trazado de vias de comunicacién, con precisién de alineaciones y rasantes y delimitacién de los

sistemas locales,
Se aporta la OD en los planos de OD {OD-1a, OD-1b, OD-2a y OD-2b) vy en el Titulo Vil de las

NN.UU, “NN.UU. Regutadoras de la Urbanizacidn”,

20.4

Establecimiento del trazado de las galerias y redes generales
Se aporta la OD referida a las redes de infraestructuras en la P8 34-Mi y en los planos de 0D,

(OD-3, OD-4y OD-5).

20.5

Divisién , en su caso, en unidades de actuacién (UA). —’
Se aporta, Se definen dos UA en el SUNC de Espinosa de Henares {pg 34-MJ, planos de OE y de

oD)

20,6

Delimitacién de Planes Especiales de Reforma interior {PERI).
No se delimitan

20,7

Parcelacién de los terrenos para cada zona de ordenacién urbanistica

20.8

Establecimiento de la ordenacién urbanistica detallada en los sectores precisos para absorber la

demanda Inmobiiiaria a corto y medio plazo
Se aporta en fos planos de OF y de OD (SR-1, SR-2, SR-3, SR-4 y SR-5)

20.9

Establecimiento de! régimen de las construcciones y edificaclones preexistentes que queden en

situacion de fuera de ordenacién.
Se aporta en la pg43-MJ y en los pianos OD-1a y OD-1b,

Acta de fa Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 10/11/2045
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14. NORMAS URBANISTICAS

Sin observaciones

15. CONCLUSION

En cumplimiento del artfculo 37.3 y 37.4 se propone a la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de Guadalajara, ¢l siguiente Acuerdo:

La denegacién de la clasificacién como suelo Urbanizable de los sectores planteados $R-1, SR-2, SR-3
(Residenciales) y Si-7, SI-8 {industriales) en aplicacién de la legislacién en materia de aguas ¥ de
urbanismo, gue no permite la aprobacién de planeamiento urbanistico con usos incompatibles con el

~ riesgo de inundacién. Se debera clasificar todo el suelo afectado por dicho riesgo, segln estudios
preceptivos y cartografia oficial, como suelo ristico, en cumplimiento de la legislacién urbanistica
estatal y autonémica referida en este informe.

ta aprobacién del resto del documento con las especificaciones que se manifiestan en este informe,
referidas a ta solicitud de informe a Ja CHT previa a los desarrolios del SR-5y el SI-9.

Comienza un arduo debate sobre el alcance de la propuesta al modelo del POM de Espinosa de
Henares y la necesidad de que el municipio se pronuncie al respecto por ejemplo sobre el
mantenimiento del suelo urbanizable realizando proyectos de obras que eviten ese riesgo, asi como
de la incongruencia de fa informacién o desinformacién sobre el riesgo de inundabilidad y su
vigencia.

Igualmente se ve la necesidad de pronunciamiento expreso de la CHT.

finalmente por unanimidad la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
ACUERDA:
. SUSPENDER LOS SIGUIENTES SECTORES: SR1, SR2, SR3, SI7 Y Si8
_  SUSPENDER EL SECTOR SI9 afectado por la suspensién de los anteriores al quedar
discontinuo a efectos gue se reconsidere en funcion del destino de la clasificacion de los
anteriores.
- Solicitar expresamente como Comisién Provincial de Ordenacién ded Territorio y Urbanismo
un informe a CHT sobre el ARPSI que afecta al nicleo de Espinosa de Henares.
- Solicitar al Ayuntamiento que se manifieste sobre lo anterior.

- APROBAR EL RESTO DEL PLAN DE ORDENACION MUNICPAL DE ESPINOSA DE HENARES, con
el sector SR con las especificaciones que se manifiestan en el informe, referidas a la
solicitud de informe a la CHT previa al desarrollo del SR-5.

Se ordene la diligencia de la aprobacién y publicacién en el D.0.C.M.
Se comunica al Ayuntamiento, que segin lo establecido en el articulo 42.2 del TRLOTAU,

deber realizar la publicacién del acuerdo de aprobacién definitiva asi como del contenido
integro de las normas urbanisticas en la forma prescrita en el articulo 157 del Reglamento

Acta de la Comlision Provincial de Ordenacion def Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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de Planeamiento en el Boletin Oficial de Ia Provincia, a fin de que el planeamiento tenga
eficacia.

3°-  Plan de Ordenacién Municipal de Orea (art. 37 TRLOTAU y art. 136 del RP).

Expone este punto del orden del dia, la Jefa de Seccibn, de conformidad con el
informe del Servicio, relativo a comprobar la subsanacién de las objeciones
urbanisticas realizadas con anterioridad en la tramitacién

REFERIDO A LA SOLICITUD DE APROBACION DEFINITIVA. ART 136 RP

1. DATOS DE PARTIDA .....otiiemniiciimsinsisestessesssssseseseeeassessieseseessses st eseese e 29
2. ANTECEDENTES ..oumirvnietiniticcsiseiesinensisssssisssssseseesesssseessssses st sseessseseeeee e eeseeeseeeses 29
3. INFORMACION PUBLICA (art 135.2.2) RP}.eeouveovveveseneeeeeeesooeeseeoeoeoeeoooseeeeoosooooooe 37
4, INFORMES de las ADMINISTRACIONES (art.135 2.b) RP)....oovvorerreveoseeososossoeseoeso. 37
5. DICTAMEN DE LOS MUNICIPIOS COLINDANTES (art. 135.2.C) RP)uuu.ovuovveooesoeosoo 41
6. ALEGACIONES y/0 SUGERENCIAS .....coveuvruasiereesreonreseceeeeessensssssssoss e seeeeseseseeessseeeee 41
7. DOCUMENTACION DEL PLAN PRESENTADA (art. 30 TrLOTAU, art. 40 RP yNTP) ....... 41
8. EXAMEN DEL CONTENIDO DEL PLAN {..vvovveviorieieneroeeeeesesneseeesessess s 44
Ordenacién Estructural (OE) {art. 24.1 TrLOTAU yart. 19RP) v, 44

Ordenacién Detallada (OD) (art. 24.2 TrLOTAU yart. 20 RP)u.ccccivccvniieinenn, 52

Informe de Sostenibilidad Econémica (art.15.4-15 2/2008) (art.30.32-TrLOTAU)
.......................................................................................................................... 55

g, CUADRO AREAS DE REPARTO Y APROVECHAMIENTO TIPO.....oooooooooooooooooo 56
10.  CUADRO $5.GG. OBLIGATORIOS (E.L.) {art.24.1.e) TrLOTAU) Y ESTANDARES MINIMOS
DOTACIONALES (@rt. 22 RP) .....oviererinreesiriiessecee e seese e eseeeeeesseeeeese 56

11, CUMPLIMIENTO DE LA NORMA TECNICA DE PLANEAMIENTO oovoovsooooeeoooooo 57
12 NORMAS URBANISTICAS ...oc.vvvvmmrrrverieeeereeesserseessesessosess oo ooesseeosoeee S 57
13, ERRATAS w..co sttt sas st ess e st eesoeseeee oo 60
1A CONCLUSION wovvovoeesscveeeeesssssisnsssssssssssenessesseeesssoses oo oo e e 60
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1. DATOS DE PARTIDA

MUNICIPIO Orea . | FECHA ENTRADA | 2015/10/13
SOLICITUD “Aprobacién Definitiva del POM de Orea” ]
ORGANO EMISOR | Servicio de Urbanismo del Servicio Periférico de la Consejeria de Fomento de
DEL INFORME la JCCM en Guadalajara.
OBJETO Plan de Ordenacion Urbana. (POM)
MOMENTO DE 1A | 36.1 TrLOTAUy 134 RP
TRAMITACION 36.2 TrLOTAU y 135 RP 2011/04/15 CCl
Aprobacién Inicial 2014/06/11
\ 37 TrLOTAU y 136 RP Ayto: Solicitud de 24/06/2014
Reguerimiento 19/01/2015

Solicitud de 13/10/2015 {Actual)

2. ANTECEDENTES

24/06/2014: Se recibe en ei Servicio periférico de la Consejerfa de Fomento, solicitud de “Aprobacién
Definitiva de! Plan de Ordenacién Municipal de Orea”, municipio de Guadalajara. Dicha solicitud se entlende
realizada al amparo dei art. 37 del Texto Refundido de 1a Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actlvidad
Urbanistica (TrLOTAU) y el art. 136 del Regiamento de Planeamiento (RP}.

20/01/2015: Se comprueba en el expediente abierto al efecto de la tramitacidn del POM de Orea, que
va fue emitido el Informe Unico de Concertacion Interadministrativa {lucl) por ta Comision de Concertacién.
Interadministrativa {CCl). Se emite por este serviclo de Urbanismo como requerimiento para la subsanacién de
las observaciones detectadas, de forme previa a su presentacién ante la CPOTYU

13/10/2015: Se recibe, nuevamente, en la Direccién Provincial de Fomento {antes denominada Servicio
Periférico), el POM de Orea, al objeto de obtener la Aprobacién Definitiva

DATOS GENERALES Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Planeamiento vigente: (pg 4-Ml)
Normas Subsidiarias de planeamiento municipal, aprobadas definitivamente

por la CPU del 3 de diciembre de 1986.
Posteriormente se aprobé una modificacién puntual:

— 24 dejunio de 1994:
(Delimita la denominada entonces UA-1, al Sur del nicleo de Orea”)

Superficie del Término Municipal:
{pg4-Mi)
71,52 km’ (7.152 Ha)

Altitud:
(plano 1-04.2)

Acla de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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A mdx=1.881m
A.min =1.487 m
A Orea=1480m
Términos municipales limftrofes:
{pga-MI)
Norte: Alcoroches {Gu), Alustante (Gu)
Este: Orihuela del Tremedal {Te), Comunidad de Albarracin {Te)
Sur: Griego (Te), Comunidad de Albarracin (Te)
Ceste: Checa {Gu)
Nicleos Urbanos: (pgg-MI)
Orea
Distancias: {a 188 Km de Guadalajara y 76 de Teruel)

Orea carece de pedanfas
Afecciones existentes
Carreteras:
(pg5-Mi)
- Cm-2111
—  Pista forestal asfaltada que une orea con la TE-V-9032 (esta dltima se
introduce en el TM de Orea)
Lineas eléctricas:
—  No existe ninguna subestacién eléctrica
— No existen lineas de AT
—  Sf existen Lineas de Media Tensién y Centros de Transformacién (3 CT
segln pgd4-M!) (plano-1-04.3)

Observacién 1
En referencia a la infraestructura conformada por el abastecimiento eléctrico

del municipio, se debe concretar en la Ml todas las lineas de MT existentes
Se considera aportado en los planos de informacién
(se describen en la pg 31-Ml y en el plano 1.04.3)

Vias Pecuarias:
{pg31-ml)
— Cafiada Real de Merlnas:
Ancho 75,22 m, longitud 11,1Km

Cauces:
{pg8-Mmi)
~  Rio Cabrillas
~  Rio delaHoz Seca
—  Laguna de Salobreja (2.200m?)

Montes Utifidad Ptibiica:
{pg31y32-Ml)
= GU-157: Cerro Caballo {300,38Ha)
- GU-158: Dehesa de los Estepares (334,52Ha)
—~ GU-159: Dehesa de Valdemorales y Pinada de los Centenos
{1.568,97Ha)

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion de! Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
30




fg..

M

ﬂasmlﬂ'lﬂ Mﬂnﬁna Servicios Periféricos

0YII0TE

Consejeria de Fomento

Avda. del Ejército, 8 - 12 Planta - 18071 Guadalajara

GU-305:Montes Comunales de Orea (2.392,49 Ha)

ipfraestructura de Abastecimiento:
{pg38-40-Ml)

Depdsito | (del Monte): {250m3), se abastece de los manantiales “Los
Aguaderos”, “La Choza vieja” y “Majadilla del Asno”

Depdsito II: estd comunicado con el Depdsito del Monte, y a él liega
una trafda desde el sondeo “La Veguilta”.

Dichas captaciones carecen de la correspondiente concesién
administrativa, y se ha redactado y tramitado el correspondiente
proyecto de Concesién ante la CHT.

(pgd1-ml).

Infraestructura de Saneamiento:
{pg40-MI) EDAR

“gxisten cuatro puntos de vertido al rio Cabrilfas, no disponiéndo
actualmente de sistema de depuracion. El POM plantea la conexién de
estos puntos hasta una futura depuradora”.

Segtin informe del Servicio de Obras Hidraulicas, Orea es unc de los
municiplos menores de 2.000 habitantes-equivalentes con EDAR en
proyecto.

« la COTyV tiene encargada lo redaccion de un proyecto para la
construccion de una depuradora para 1.500 habitantes equivalentes y
un emisario principal..”

(MJ-pg53) Segun fa MJ “1a red de saneamiento en alta, es decir el
emisario v la depuradora estdn en proyecto y sergn ejecutados por la
Junta de Castilla La Mancha, siendo su disefio suficiente para las
previsiones del Plan de Ordenacién.”

gspacios de |a Red Natura 2000:

{pgi8-MI)

“gl Término Municipal queda incluido dentro de la Red FEcolégica Europea
Natura 2000,..”

Lugares de Importancia Comuni{aria:
—  LICES 4240016 Alto Tajo
—  LIC £54240022 Sabinares Rastreros de Alustante-Tordesilos

Zonas de Especial Proteccion de Aves

—  ZEPA ES000092 Alto Tajo

Espacios Naturales Protegidos:
{pg23-MI)

—  Parque Natural Alto Tajo {declarado en abril de 2010)

Acta de la Comision Provinclal de Ordenacion del Teritorio y Urbanismo de 10/11/2015
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Hébitats v Elementos Geomorfoidgicos de Proteccién Especial
{seglin Ley 9/1999 de Conservacidn de la Naturaleza de C-LMm)
(pg27-mi)
Elemento GeomorfolSgico de Proteccidn Especlal: “con la informacion
facilitada por la DG de Montes y Espacios Naturales se identifica uno al
noroeste”
Hébitat de Proteccién Especial:
—~  Cervunales alpinizados o hiimedos
—  Sabinares Rastreros oromediterréneos
- Piornales oromediterrdneos, tuberas cidas o basicas o juncales
higroturbosos
— Pinares de P. sylvestris

Poblacién en actual
(INE afio 2014)
218 habitantes

Poblacién prevista:
{pg8-M!y Anexo3-MJ}
Se calcula el coeficiente de Densidad Poblacional:
Dp=1,48
UA-2: 38 habts
UA-3: 8 habts
UA-4: 14 habts

(pg23-Mi)
se hace referencia al nimero de habitantes totales:
Superficie Habitantes
edificable
SU edificado 59.586 883
Solares de
SUCy SUNC 56.478 836
Total 1.719
Cbservacién 2

En referencia a la poblacién prevista se deben coordinar fas cifras que aparecen lo largo de los
documentos gue forman el POM.

Se desarrolla el cdlculo de la Dp en el Anexo 3 de la MU,

En ella se explica que se modula el coeficiente de la Dp tal y como permite {a DP 131, y explica
que lo obtiene al aplicar la férmula que en su momento la Consejeria propuso con ese fin. (Dp=
(H/{epr x %Vo0)] x 100 ).

la obtencién del porcentaje de viviendas ocupadas frente a ias totales existentes se obtienen de
los datos del iNE de 2011

Se considera corregido.

Acta de fa Comision Provincial de Ordenacién del Territorio ¥ Urbanismo de 10/11/2015
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Clasificacién de! suelo prevista en el POM:

{pg 16-MJ)
NNSS 1986 (Ha) Modf Pnt 1, 1994 POM propuesta (Ha)
su 14,88 +3,29 sU 17,62
SUC + SUNC
(15,76-!-1,86)
SNU tol.viv 7,51 suUB 0,00
SNU tol.ind 9,62
| "SNU comtn 1.129,70 3.29 SR 7.134,38
SNUPE regadio 15,55 SRR + SRNUEP
SNUPE forestal 5.974,74 (180,41+6.953,97)
Total 7.152 7.152 7.152,00

SUNC: Delimitacién de UA's
{pg18-MJ)
UA-1=11.819 m’
UA-2=4.127 m’
UA-3=1.006 m°
UA-4=1.688 m’
ZOU's:
{plano OE.3)

70U-1-R, MNZ (91.012 m’s y 53.329 m’e)- 484 viv

ZOU-2-R. ADO (673m25 y 14.099 m’e)- 117 viv
70U-3 R. AlS (1L.000 m?s y 19.887m’e)- 42 viv
Z0U-4-T, Edificacién aislada. Adosada. (11.819 m’s y 5.120m’e).

Suelo Urbano:

Observacién 3
En relacién a la clasificacién del SU, en los planos aportados se sefialan directamente las

categorfas de SU (SUC y SUNC). Se debe hacer, la delimitacién precisa del SU como tal, que no se
encuentra en los planos, ademés de la de las categorias que corresponda,
Se considera corregido en los planos de Ordenacion

suelo Urbano Consolidado (SUC) POM:

Observacién 4

£n relacién a la comprobacién en suelo urbano de los estandares minimos de catidad urbana que
deben observar los planes segtn e art. 31 del TrLOTAU, se debe aclarar lo descrito en ia pgl5-M!}
cuando se dice gue “En fa ZOU1 (caso primitivo} .., indicar que ya estd materializada una
edificabilidad superior a 10.000 m* de techo por hectdrea ..."”.

Acta de la Comisién Provinclal de Ordenacitn del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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De tal de forma que se especifique fa superficie construida (residencial)} realmente (no de forma
genérica), manzana por manzana, (comprobando la existencia de patios y el ndmero de alturas) y
que se vuelva a calcular el estdndar con el nuevo dato. Se debe dejar constancia del célculo
dentro de la MI,

Se considera aclarado en ef punto 5.5-Ml y en el punto 1.4.3-MJ

Observacién 5

En relacion con la edificabilidad bruta dentro del SUC, y dado que la propia MJ afirma que ya se
ha sobrepasado ef tope de 1m’cr/m’s estipulado en el art 31 del TrLOTAU, {segtin describe la M),
esta situacion se deriva por sobrepasar el coeficiente de ocupacion de fas NN.SS. (70%), llegando
a alcanzar el 100% del solar (MJ-pg43. Odz. MNZ). No puede entenderse que dicha irregularidad
en la aplicacién de! coeficiente de ocupacién, se haga norma en el nuevo POM propuesto,
asumiendo y potenciando que se supere e! limite de 1m2cr/m2s. Asi pues, se deben adoptar las
medidas necesarias para, {en caso de confirmarse con ios nuevos datos de superficie construida
de las manzanas que se sobrepasa el mzcr/mzs) corregir dicha situacién y no potenciarla.

Se considera aclarado en fa Ordenanza Tipolégica MNZ {art.44-NNUU).

Observacion 6

Dentro del SUC que se ubica de forma aislada al Sur del nticleo original de Orea, se observa en el
plano OD-2.1.5 la existencia de una franja muy alargada con la trama de viario, a lo fargo de todas
las traseras de fa manzana que ocupa la casa tutelada. Se debe determinar la situacién legal de
ese espaclo y su situacion urbanfstica.

Se considera corregido. Planc OD-2.1.5.

Observacidn 7

En relacién a los EP “Espacios Libres Privados”, que se sefialan en algunas manzanas de fa Z0U-1,
se debe especificar si se les asigna alguna regulacién o destino especial, dado gue se trata de
espacios privados sobre los que no se determina que tengan cardcter dotacional o que estén
incluidos en el Catélogo de Bienes y Espacios Protegidos (CAT) {pg99-MI)}. De forma que no se
entiende que queden diferenciados del resto de la manzana, en los planos.

Se considera argumentada (art.47-NNUU, Ordenanza Tipoldgica EP)

Suelo Urbano No Consolidado (SUNC):

NN.UU Fichas
Ambito | Uso Spf. Total | Spf. Ediffcabilidad Edf A Objetivo AT
Mayor del ambito | SSGG del &mbito del dambito {u.a/m?) {u.a./m?
Pormzd | con $$GG | (m’s) (m’c/m’s) {m’c)
{mzs) (resuitado de
multiplicar)
UA-1 T-EA 11.819 0,8664 10.239 0,8664 | 0,831745
{AR1) {Ene1a=2,00) ' 49
UA-2 R-ADO 4.127 999 0,8179 2,558 0,6199 0,8369
(AR2) (Eneta=1,20)
UA-3 R-ADO 1.006 0,5392 542 0,5392 0,8975
(AR2) {Eneta=1,20)
UA-4 R-ADO 1.688 0,5502 928 0,5502 0,9159
(ARZ) (Enetazilzo)
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Observacion 8 .

No coincide 1a cifra de superficie total de SUNC {65.758 m?s) que se da en la pgl6-MJ, con la
suma de los parciales de cada dmbito seglin tas fichas, Deben coincidir independientemente de si
parte de la superficie de las UA's UA-1 y UA-2 tienen SSGG adscritos como se argumenta en la
pgl7-Mi.

Se considera coordinada en las tablas de la MJ.

Observacion 9

(M-pg23) Et pardmetro de densidad poblacional que se estima es 2,5 habt/viv. Dicho pardmetro
no sigue lo dispuesto por la DP 132 del TrLOTAU, gue estable 3hats/100m2cresidencial, o su
modulacién de forma consensuada con la Consejeria competente en ordenacién territorial y
urbanistica, Se debe cumplir la normativa a este respecto.

se considera corregido. Fichas de Gestion Urbanistica.

Observacion 10

Aunque el pardmetro de densidad residencial no se contempla en la actualidad en el TrLOTAU, el
POM lo fija de la siguiente manera:

UA-1, UA-2, UA-3 y UA-6: 45 viv/Ha privada

UAS y UAT7: 110viv/Ha privada

A este respecto cabe decir que € pardmetro de densidad residencial se hace por referencia a la
“superficie del dmbito”. Asi pues, en caso de aportar este pardmetro, se debe calcular
correctamente, para que sea comparable.

$e considera corregido.

Suelo Urbanizable {SUB)

Pel15-MJ

“No se ha clasificado suefo urbanizable en el POM de Oreq, desclasificando los terrenos que fas
NN.5S. de Orea contemplaba de caracteristicas similares, es decir, el suelo no urbanizable de tole rancia
Residencial e Industrial. Por un lado por fa nula demanda de suelo industrial y por otro porque el modelo
edificatorio del suelo residencial era extremadamente extensivo para una localidad como Orea...”

No se clasifica Suelo Urbanizable {SUB) dentro de término municipal de Orea, por tanto no se
delimita ningtn sector. “No obstante en el documento de Normas Urbanisticas del POM se incorpora el
titulo VI sobre suelo urbanizable”,

NUGmero de viviendas existentes (IES):

En la pg 50-Ml, se hace referencia al ntimero de viviendas existentes y a su destino, para ello se
utilizan los datos del Servicio de Estadistica de C-LM (i€S) del afio 2001:

N2  Viviendas | N2 Ne viviendas | N¢
principales Viviendas  No } Colectivas Viviendas
principales Total
123 177 1 301

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 1071112015
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Numero de viviendas previsto:
UA-1: O vivy 0 habts
UA-2: 17 viv y 38 habts
UA-3: 3 vivy 8 habts
UA-4: 4 vivy 14 habts

Observacién 11

En ta MJ-pg29, se dan cifras de viviendas diferentes (535 al calcular la dotacién deportiva), se
debe justificar el dato o corregirlo.

Se entiende justificado

Sistemas Generales (55.GG} existentes;

{pg48-mi)
Sistema General de Espacios Libres
“..s6lo uno de los espacios libres del planeamiento actualmente vigente serla un sistema

general, se trata de la zona verde que se halla en el suelo Urbano de la plaza de toros, af sur del
casco histérico. Sin embargo la creacién de equipamientos fplaza de toros, frontén y pista
deportiva) y fa ampliacién de la urbanizacion, redujeron hasta 1/3 su tamafio original.”

Sistemas Generales de Equipamientos:

— Cuartel de la Guardia Civil

—Escuelas

- Cementerio

—Centro de Interpretacién del Parque Natural def Alto Tajo
—Casa Tutelada

—Plaza de toros, Frontén y Pista Deportiva.

Sistemas Generales (S5.GG) previstos:
—5G Viarlo: 999 m?
—5G Zonas Verdes: 6.293 m?

Acla de la Comisidn Provincial de Ordenaclén del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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3. INFORMACION PUBLICA (art 135.2.a) RP)

providencia de Alcaldfa
{que se refiera a someter el POM 2008/11/27

a informacién publica)

BOP 2011/03/27

2008/12/26 {POM)
DOCM 2011/04/01 (POM e 1SA)
. Guadalajara
Periddico 2000 2008/12/30
4, INFORMES de las ADMINISTRACIONES (art.135 2.b} RP)

Tramite de Consultas:
2008/11/28:
Delegacién de Obras Publicas
Delegacién de Medio Ambiente
Delegacién de Ordenacidn del Territorlo y Vivienda
Delegacién de Bienestar Social
Confederacién Hidrogréfica del Tajo
2009/01/29
Consejeria de Salud y Blenestar Social

A continuacién se enumeran de forma genérica las Administraciones y organismos afectados por la
solicitud de informes,

INFORMES SECTORIALES Sl NO Observaciones / Conclusién

Hace requerimiento para que se

Confederacién Hidrografica del | X i6
Taio 2009/01/13 complete la  documentacion
aportada
Enumera una serie de
X “considerandos” que el documento
2011/03/05 de POM debe cumplir.

Acta de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 1071172015
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Informe sobre Impacto Ambiental:

“..esta Confederacion Hidrogrdfica
del Tajo informa favorablemente
sobre ef Plan en lo que respecta al
contenido  general del  mismo,

X significando que en virtud def art.
2010/03/11 25.4 del TR de la Ley de Aguas..su
desarrollo posterior se encuentra
condicionado a la obligacién por
2013/11/27 parte  del  responsable  del
suministro de agua de garantizar
los volimenes necesarios para
hacer frente a las necesidades que
se plantean para satisfacer las
nuevas demandas...”
Saneamiento: “El I Plan Director de
Depuracion de Aguas Residuales
Saneamiento: Urbanas de Castilla-ta Mancha
Agencla del Agua de Castilla La prevé una Depuradora en dicho
Mancha municipio. No obstante, la gestion
X y financiacién de la
2013/65/10 efecucion...tendrd que ser definida
en el desarrollo del citado it Plan .."
Abastecimiento: Abastecimiento, “.esta Agencia
Agencia del Agua de Castilia La del Agua de Castilla-La Mancha no
Mancha tiene competencias ni gestiona su
servicio”
Mancomunidad del Guadiela
Mancomunidad de Aguas de los
embalses de Entrepeftas y
Buendfa
Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias
Ministerio de Fomento
DG. Aviacion Civil
Ministerio de Fomento
Carreteras del Estado en CLM
X Solicita que se complete Ia
Carreteras de {a J.C.C.M. 2010/02/19 documt?ntacién en el sentido de la
normativa.
- 2014/05/26 Favorable
Carreteras de la  Excma.
Diputacién Provincial
SP competente en materia de | X
Medio Ambiente 29/04/2014 Aicuerdo con la MA
SP competente en Patrimonio | X Favorable
Cultural 22/05/2013

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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Accesibilidad X cumple )
C de Sanidad y Asuntos Sociales 2012/07/27 P
SP competente en Educacién y | X
- b
Ciencia 2011/02/08 Favorable

Direccién General de Politica
Forestal de la Consejeria de
Agricultura {Vias Pecuarias)
Compaiifa Suministro Eiéctrico
Compafifa Suministro Gas
Empresa  Concesionaria /
Municipal de Aguas

Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones
Compaiila Telefonica

Compafifa Logistica de
Hidrocarburos

Observacion 12

Respecto a la Confederacion Hidrografica del Tajo, existe una contradiccién manifiesta entre los dos
Gltimos informes obrantes en el expediente, emitidos ambos con 6 dias de diferencia.

Mientras que en el del 2011/03/05 {referido a la solicitud de 19/12/2008 por el que se da traslado de la
documentacién relativa al POM de Orea), establece una serie de “considerandos” que el POM debe
cumptir,

el de 2011/03/11 (referido a la solicitud dr18/02/2010 referido al POM de Orea) y relativo a la
evaluacién Ambiental), es favorable respecto a lo dispuesto en el art.25.4 del TR de la Ley de Aguas.
Ambos estan suscritos por el Comisario de Aguas, para Administraciones diferentes. {en todo caso se
debera dar cumplimiento a los “considerandos” gue se realizan en l0s informes).

Se considera argumentado (Existe informe de la CHT de 27 de nov de 2013},

(Ndmero 4 del articulo 25 redactado por el ndmero tres de la disposicién final primera de ia Ley
11/2005, de 22 de Junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico
Nacional {«B.0.E.» 23 junio).Vigencia: 23 junio 2005

«4, Las Confederaciones Hidrogrdficas emitirdn informe previo, en el plazo y supuestos que
reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Comunidades Auténomas
hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras, en materia de medio
ambiente, ordenacién del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes, regadios y
obras piblicas de interés regional, siempre que tales actos y planes afecten al régimen y
aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos permitidos en terrenos de dominio
ptiblico hidrdulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo
previsto en la planificacion hidraufica v en las planificaciones sectoriales aprobadas por el
Gobierno,

Acta de 12 Comision Provincial de Ordenaclén del Territorio y Urbanismo de 101112015
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Cuando los actos o planes de las Comunidades Auténomas o de las entidades locales
comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la Confederacién Hidrogrdfica
se pronunciard expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para
satisfacer tales demandas.

El informe se entenderd desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto.

Lo dispuesto en este apartado serd también de aplicacion a los actos y ordenanzas que
aprueben las entidades locales en el émbito de sus competencias, salvo que se trate de actos
dictados en aplicacién de instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto del
correspondiente informe previo de la Confederacién Hidrogrdfica™)

Observacién 13
Se debe obtener informe favorable definitivo del Servicio de Carreteras de la JCCM.
Se considera aportado (Se incorpora Informe de 26 de mayo de 2014 de la Conj. Fomento Carreteras.

Favorable)).

Acta de iz Comisisn Provincial de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
40



&8

cﬂSﬁ“a'la “aﬂcna Servicios Periféricos

ZZ
=0

10

|

=
=
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DICTAMEN DE LOS MUNICIPIOS COLINDANTES (art. 135.2.c} RP}

Se envia la “Peticién de Dictamen a los municiplos Colindantes” a:
Alustante

Checa

Alcoroches

Orihuela del Tremedal

ALEGACIONES y/o SUGERENCIAS

—  23/01/2009 {fecha entrada): Bernabé Pérez Lopez
Solicita copia del proyecto de POM, que le es facilitada (05/02/2009)

—  26/01/2009 {fecha de entrada): Marta Corella Gaspar
Solicita que “se reconozca el Albergue el Autillo dentro del Plan de Ordenacién Municipal, como

urbano diseminado...”

-~ 23/01/2009 (fecha de entrada): Angel Alfonso Lopez Garcia:
Solicita, en referencia a dos parcelas gue en las NN.SS. vigentes aparecen clasificadas como
suelo urbano, que se mantenga dicha clasificacién o que en todo caso sea SUB para una de ellas

—  18/11/2011 {fecha de entrada): Félix Mallén Gaspar.
solicita, en referencia a una parcelas de su propiedad que mantengan la clasificacion de las

NN.SS. vigentes, en SU.

28/01/2009 Certificado de Secretaria de las Alegaciones Presentadas.

Observacion 14
En referencia a las alegaciones presentadas al POM de Orea durante los procesos de informacion

publica, se debe aportar la contestacién que desde ef propio Ayuntamiento, se ie ha dado a cada una de

ellas.
Se considera aportado.

DOCUMENTACION DEL PLAN PRESENTADA {art. 30 TrLOTAU, art. 40 RP y NTP}

Referido al contenido del Decreto 178/2010, de 01/07/2010, por ¢! que aprueba la Norma Técnica de
planeamiento para “Homogeneizar el contenido de la documentacién de los Planes Municipales” que
estipula en la Disposicién Transitoria Unica, su aplicacién en los Planes en cuiso de aprobacion, se
considera que para el estado de tramitacién de este Plan, serfa de aplicacion el segundo pérrafo. {Dado
que a la entrada en vigor de la mencionada NTP, ya se habfa producido el tramite de informacién

ptiblica dei POM).

NTP

“Disposicion transitoria dnica. Planes en curso de aprobacion.

...Los planes que a la entrada en vigor de esta norma técnica hubieran iniciado el tramite de
sometimiento a informacién publica adaptardn los documentos de ordenacion al contenido de
la misma. Dichos documentos adaptados se acompafiardn a la solicitud de aprobacion

definitiva junto con el resto de documentacion integrante del plan...”

Actade

la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urhanismo de 1011172015
41



Entrada en vigor de la NTP: 27/7/2010
Sometimiento a informacién Publica:

~ DOCM: 26 diciembre 2008
~  Periddico Guadalajara 2000: 30 diciembre 2008

El art. 30 de la TRLOTAU (La documentacién de los planes) establece la documentacién que deben
contemplar los planes, asi como las reglas minimas gue deben respetar.

TrLOTAU Contenido del articulo Presentado

30.12 Memoria Si
Diferenciacién expresa de la QE y OD,. No se diferencia entre OE y
{También se pide en la NTP 2.1.8) OD ni en las memorias ni en

los planos.

30.22 informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) si

30,32 Informe de Sostenibilidad Econémica (ISE) Si {dentro de fa M)

30.42 Ordenacién def Tréfico Si {dentro de la Mi)

30.52 Normas Urbanisticas Si

30.6% Planos y documentacién gréfica Si
{informacién y ordenacion)

Observacién 15

En cumplimiento del art.30.12 del TrLOTAU y en aplicacién de la NTP, se debe distinguir
expresamente las determinaciones correspondientes a la ordenacién estructural y a la
ordenacidn detallada, tanto en la documentacién escrita como gréfica.

Se considera reflejada fa distincion.

Ef articulo 40 del RP (Documentacién de los Planes de Ordenacién Municipal) expresa el contenido de

los POM
RP Contenido del articulo Presentado
40.12 Memoria informativa y justificativa Si
Planos de informacion Si
Normas urbanisticas y fichas de planeamiento, | $i
desarrolio y gestién
Catélogo de Bienes y Espacios Protegidos Si
Catdlogo de Suelo Residencial Publico Si
Planos de ordenacién Sl

Acta de Ja Comisitn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/11/2045

42



easmlﬂ'la “ﬂnchﬂ Servicios Periféricos

Consejeria de Fomento
\&

{yInoTe Avda. del Ejércilo, 8 - 12 Planta - 19071 Guadalajara
[ Catalogo de suelo residencial publico: J
Reguiacién:

-Articulo 48.2 del RP

- Apartado 2.1.11 de Ja NTP
- Decreto 87/1993, de 13 de julio, que regula los catslogos de uso residencial publico de CLM, modificado por

Decreto 58/1994, de 21 de Junio, mantiene su vigencia segln disposicién derogatoria (nica apartado 2 del
Decreto legisiativo 1/2010, de 18 de mayo, en todo lo que no se oponga a esa ley o a sus normas de desarrollo.

£l articulo 48.2 del RP es taxativo al disponer: e Catdlogo residencial publico se referird exclusivamente

al suelo clasificado como Urbano (SU) o Urbanizable (SUB)} de uso residenclal exclusivo o predomingnte, que
fuera propiedad de fa administraciones o Empresas piiblicas (..), por tanto no se puede inclulr las dotaciones
que hayan sido objeto de cesién de antiguas transformaciones urbanisticas puesto que ni el uso ni el régimen
Juridico de los bienes: dotacién relativa a equipamiento y espaclos libres o zonas verdes tienen caracter
demanial mientras que el patrimonio publico de suelo tiene caracter patrimonial, patrimonial afecto a

determinados fines pero patrimonial.

La ficha referida a suelo ristico no puede ser objeto de inclusién en el Catalogo que examinamos por lo
anteriormente expuesto.

Acta de la Comistn Provincial de Ordenacién del Terdtorio y Urbanismo de 1074112015
43



8. EXAMEN DEL CONTENIDO DEL PLAN {

Ordenacién Estructural (OE) (art. 24.1 TrLOTAU y art. 19 RP)

Las determinaciones de la OF quedan recogidas en los articulos 24.1 del TRLOTAU vy en el
articulo 19 del RP

19.1 Establecimiento de las directrices, sobre la base de criterios explicitos de sostenibilidad
gue garanticen su equilibrio y calidad, previendo Ia expansién urbana para los préximos
doce afios. (modelo de evolucion urbana)

Se desarrolla en la MJ-pg7 y siguientes

Adecuacién a los Planes de Ordenacién del Territorio

(MJ-pg7)
Se especifica que “Orea estd incluido en el Parque Natural del Alto Tajo, por lo que deberd
contar con lo que marca el Plan Rector del Uso y Gestién del Parque Natural del Alto Tajo

(Orden 29-03-2006 DOCM ne 73 de 6 de abrif de 2006)"

{M)-38)
En la MJ se regula la coherencia entre las determinaciones de fa OE, en el limite con los
diferentes Términos Municipales que rodean el de Orea.

19.2 | Clasificacién del suelo, divisién en categorfas, ...

Observacién 16

{planos de OE y OD) Dentro del limite de SUC delimitado en ios planos de ordenacién se
incluye en la zona situada en la margen Sur del rfo Cabrilias, en el lado este de la ¢/ La
Saiobreja, una nueva superficle de suelo (Ficha ne1 del Catdlogo de Suelo Residencial
Publico).

Dicha superficie de suelo no consta como SUB o SUNC en el planeamiento vigente. Por
tanto se debe argumentar su incorporacién al SUC de forma directa, cuando debe
entenderse como SUNC, dado que, aunque tiene los servicios necesarios, el viario interior
estd sin ejecutar.

Por otro lado, en dicha zona, parte del suelo queda referido a la ZOU-3 y el resto como ZV.
La Mi-pg31 argumenta que los terrenos son de propiedad municipal. Y forman parte del
Catdlogo de Suelo Residencial Pablico. Sin embargo, y como vya se ha dicho, al entenderse
esta zona, como SUNC, se deben calcular los estdndares minimos dotacionales que
correspondan por aplicacidn del art. 21 del RP.

Se considera corregido.

Observacién 17

De forma genérica, el SUNC, al igual que el SU, lo es por definicién.

(MJ-pga8) La MJ argumenta que en la UA-2, UA-3 y UA-4, se cumplen las condiciones
descritas para SUNC en e} art. 45. Sin embargo, para varias de las 7 UA delimitadas, no se

Acta de la Comisitn Provinclal de Ordenacion del Terrilorio y Urbanismo de 10411/2015
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aprecia en la fotografia aérea o en los planos catastrales el cumplimiento de que esos
terrenos “estén integrados en dreas ya ocupadas por la edificacion al menos en las dos
terceras partes”.

por todo lo anterior, para el caso de las UA delimitadas en Orea sobre el supuesto SUNC, se
debe argumentar que el lugar gue ocupan cumple con las condiciones que se describen en
el art. 45.3.A) y por referencia en el art. 45.1.A.)b). También se debe aportar un plano de
informacién para cada una de ellas en el que se describa su situacién actual en relacion al
art.45 del TrLOTAU v a! 104 y 105 del RP

En el caso de que el suelo sobre el que se delimitan las UA’s no cumpliera ios
condicionantes de SUNC, debe sefialarse como SUB si se sigue pretendiendo su desarrollo.
se considera curnplido al pasar a SRR las UA’s que no cumplfan las condiciones de SUNC.

Observacién 18

En lo que se refiere a la clasificacién de la carretera CM-2111, a su paso por el ntcleo de
Orea, y seglin la informacion representada en los planos de OE ¥ 0D, el tramo que atraviesa
el nuicleo original queda clasificado como SUCY los accesos, tanto E como W, tienen la
clasificacion de SRR.

En todo caso, hay que sefialar que en los accesos, ta CM-2111 queda bordeada por
desarrollos que prevé el POM, en concreto:

Este: UA-3, UA-4 y UA-2

Oeste: UA-6 y UA-7

Todos estos datos tienen gue ser tenidos en cuenta en el momento de aplicar fa Disposicién
Final Primera de TrLOTAU a la clasificacién de las carreteras (CM-2111 TE-V-9032) y caminos
del TM.

Se considera resuelta la observacién al reducir el n® de UA’s propuestas.

Bienes de Dominio Pubiico
(MI1-pg36) queda regulado en laMlyenla NN.UU. T-Il

Observacion 19

{(NN.UU-T-1l pg9 ¥ siguientes) Los esquemas de dominio plblico y de afecciones derivados
de Ia legislacién sectorial, deben quedar incluidos tambien en los planos seg(n dispone la
NTP.

Se consideran aportados.

Ordenacidn de las actividades susceptibles de generar trafico
{MJ-pg37) Se regula en la M)

Ordenacién de la localizacién de los ostablecimientos y actividades con sustancias
insalubres, nocivas y peligrosas

{M)-pg37) Se regula en la M)

19.3 | Delimitacién preliminar de Sectores 0 ambitos de reforma interior 1

Acta de fa Comision Provinclal de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 1071172015
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El POM no delimita Sectores o Ambitos de Reforma interior,

Determinacion de la secuencia Iégica de desarrollo de los sectores
Condiciones que han de satisfacer para que sea posible su programacién

Observacién 20

En referencia a las condiciones de desarroilo del punto D.12, se deberd especificar ia forma
de gestién que se establece para cada dmbito de desarrollo concreto.

Se considera definido {pg19-MJ).

19.4

Establecimiento de! uso global mayoritario, intensidades y densidades (para S, ARI, ZOU y
UA).
Delimitacién de AR y AT en los municipios de menos de 10.000 hbts de derecho.

{NNUU-pg34) En relacién a los usos pormencrizados dentro def uso residencial, cabe
decir que el “uso residencial de proteccién pubiica”, que se define en las NN.UU. no est4
contemplado dentre de los posibles dentro del RP, Siendo, Ia proteccién publica, una
cualidad que no pertenece al &mbito de los usos.

Se justifica aportando el apartado en el que si aparece como uso.

(RP, Anexa |, punto 2.1.d).

Observacién 21

En relacién con los usos globales definidos en la UA que se han delimitado. Se observa
gue para ninguna de ellas se establece como uso global mayoritario el industrial, es mas,
en fa MI-pg37 se argumenta esta decisién.

Tras la visita al niicleo de Orea y observar también las fotograffas aéreas, se comprueba
la existencia de algunas naves localizadas por todo el perimetro del nlicieo. Toda vez gue
el Término Municipal de Orea, estd fuertemente condicionado por sus valores
ambientales, es conveniente [a localizacién de un espacio concreto en el que se puedan
asentar las actividades industriales del sector que fuera, de forma ordenada,

Se considera argumentada la ausencia de demanda actual respecto al uso industrial,

Observacién 22

En referencia a la densidad de poblacién, se debe aclarar el valor que se ha utifizado {en
n? de habitantes cada 100 m? edificables residenciales), para el cilculo de iz densidad
pobiacional, en reiacién a la Disposicién Preliminar, n2 13 del TrLOTAU, Para el casc en el
que no se utilizase el valor de los 3habts/100m2 edificables residenciales, se debe
obtener el informe favorable de la Consejerfa competente en ordenacién territorial y
urbanistica. Posteriormente, se podrén calcular los consumos de agua, para la poblacién
resultante.

Como consecuencia de lo anterior, en el clculo del abastecimiento de agua, se debe
utilizar el dato de poblacién previsto, calculado seglin lo dispuesto por la ya mencionada
Disposicion Preliminar, n? 13 del TrLOTAU. Hasta ese momento, no podré valorarse la
demanda hidrica del POM.

La Dp se calcula en el Anexo 3 de ia MJ del POM, (1,48 habts/100m2tr)

Acta de la Comision Provincial de Ordenacion del Tersitorio y Urbanismo de 10/1172015
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La demanda y el abastecimiento se consideran argumentados. (pg50-55-MJ).

Observacién 23

(MI-pg21 y segunda tabla MJ-pg25) £l cuadro de Intensidades y Densidades por &mbitos,
Jlama “S.neta”, a la “Superficie del Ambito”. (Segdn !a “Ficha de Gestion” modelo de la
NTP) y “S.privada” a la que realmente es “superflcie de Suelo Neto Lucrativo”, (es decir,
la “superficie neta”, y se debe denominar de una de las dos maneras). La nomenclatura
de los diferentes pardmetros se debe hacer segin los definidos en la “Ficha de Gestién”
modelo de la NTP. Lo que implica que los célculos posteriores {edificabilidades y AT)

utilizan datos de partida incorrectos.

Observacion 24
En relacién al calculo de la “edificabilidad del dmbito”, se remite a fa ficha modelo de la

NTP, que especifica que “s/ es unitaria se referirG a la superficie del dmbito”, lo que indica
que se estd hablando de fa edificabilidad bruta. Dado que la edificabilidad unitaria que se
define en la ficha del POM es coincidente con la que define la propia ordenanza de
aplicacién en el ambito, (1,2 m’c/m%), se entiende que se estd definiendo la
edificabilidad neta, y no la bruta como deber(a ser. Se debera corregir.

Por tanto, se debe definir la € del dmbito (E. bruta} unitaria (mzc/mzs), para obtener la
edificabilidad de! dmbito (E. bruta} total {m%c) y de ahi (a través de los coeficientes de
homogenizacién ({si ha lugar)) obtener el AT {ua/m?) vy posteriormente el
aprovechamiento objetivo {ua).

Se considera corregido

Observacién 25

(NNUU-Fichas ZOU)} En referencia a las Z0U’s , la NTP establece que para las
fichas-resumen individualizadas de cada una: “se tomard como modelo el Anexo |
y se adecuard a las condiciones particulares de cada ZOU establecida por el Plan”,
Debe realizarse la mencionada adecuacion, al objeto de que resulfte coherente el
contenido de las fichas de cada una de las UA's con el de lo ZOU en la que se
engloba. (e].: edificabilidad)

Se considera vélido. (Aunque los unidades de la Dp son hbts/100m°, vy asi debe

figurar)

Observacion 26
En relacién al calculo del aprovechamiento objetivo del ambito {ua's), se debe realizar de

nuevo, con los datos de edificabilidad del Ambito corregida

En refacién, alas dreas de reparto {AR), ademds de ponerlo en la MI-pg24 “El POM define
7 UA que se conforman como dreas de reparto {AR)", se debe definir dentro de las fichas

como establece la NTP,

En relacién al calculo del aprovechamiento tipo {AT), se debe realizar con los datos
obtenidos de fos pasos anterlores y tal y como sefiala el art.71 del TrLOTAU. Se debe
dejar constancia de dicho célculo en la propia memoria justificativa (MJ}.

En referencia a los coeficientes utilizados para el cdlculo del AT, se debe dejar constancia

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/41/2015
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de los mismos en el punto D.12 “Observaciones y condiclones de desarrollo” de ia Ficha
de gestién. '

Se considera corregido

(ademds de en el Anejo | de la M)
Coeficlentes de Uso:

Residencial Intensivo: 1,0
Residencial Extensivo: 1,6
Industriaf: 0,8

Terciario: 0,9

Agropecuario: 0,7

Coeficientes de tipologia:
sl e>=1,6 m2c¢/m?; 1,00
si e<1,6m’c/m* 1,50

(MJ-pg25-tabla 32), se deben poner las unidades que correspondan en “minimo” y

“diferencia”
(MJ-26) Las alusiones a la legislacién de las dreas de reparto en SU se deben hacer al art.

32 del RP.

Acta de Ja Comisién Provinsial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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19.5

Sefialamiento de los $5.GG. {comunicaciones, dotaclones, espacios libres, ...} j
Se desarroilan en fas pg 21y 22-M)

Observacidn 27
Los SG deben representarse, de forma genérica, en el plano OE-4 “Sistemas Generales de
comunicaciones, equipamientos y espaclos fibres. Areas de Reparto”. Segdn la NTP

Dentro de los planos de ordenacién (OE-04) al menos, se deben grafiar todos los sistemas
generales segiin su naturaleza y numerados, diferenciando entre los existentes y fos
previstos. También se deben incluir en las fichas de gestidn.

{NNUU-pg32) En referencia a la obtencién del suelo de cada uno de los 55.GG., debe
concretarse la forma por alusién explicita al art. 126 del TrLOTAU, de forma especifica
para cada uno de ellos, aunque fuego se remita al 128.

Ahora en la pg30-NNUU

{plano OE-2) En la leyenda, las tramas de los SG-ZVyEL (7.979m2 existentes seglin MI-
pg31 y 1.447m2 nuevos segtin MJ-pg26) y SG-DE se confunden entre fas existentes y los
gue son a obtener. Se debe corregir.

Por otro lado, no se encuentra rotulado el SG-ZVyEL en el dibujo en sl. Debe hacerse

{para OE-2y OD-2)

{MJ-pg28} 5G de Viario.
El cuadrante de Sistema General de Viario a Obtener, debe contener la UA en la que

gueda incluido o a la que queda adscrito cada uno.
Se considera aportado.

{MI-30) SG de Equipamientos.

“Actualmente Orea dispones de 2.168 m? de suelo calificado de equipamiento
educativo,...”

El informe de la C de ECyC (18/2/2011} dice “Las instalaciones educativas existentes,
colegio de educacion infantil y primaria, son suficientes para acoger el incremento
previsto de edades entre 13y 12 affos...”

Observacion 28

EDAR

Segtin informe del Serviclo de Obras Hidrdulicas, Orea es uno de los municipios menores
de 2.000 habitantes-equivalentes con EDAR en proyecto.

{MJ-pg53) Segin la MJ “La red de saneamiento en alta, es decir el emisario y la
depuradora estdn en proyecto y serdn ejecutados por la Junta de Costifla La Marncha,
siendo su disefio suficiente para las previsiones del Plan de Ordenacién.”

Segun la M) “El POM plantea la situacion de la depuradora de aguas residuales,
actualmente Orea carece de fa misma, pero la Consejerfa de Ordenacion del Territorio y
Vivienda ha encargado la redaccion def proyecto de la EDAR y del colector general”

Asi pues, El 5G de Infraestructuras {DEIS) que configura la EDAR, debe aparecer
representado_en los planos de ordenacién OE-4, segun |a NTP y debe justificarse

Acta de 1a Comigion Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanisme de 10/11/2015
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documentalmente el compromiso de la JCCM para sufragarla, asl como determinar el
modo de obtenci6n de los suelos en los que se pretende su construccién,
Se considera argumentado

“La futura EDAR, se ubica en el poligono 11, parcela 14, Este suelo se deberd obtener en el
momento de ejecucion de las obras” pg36-mJ

“ £l proyecto ha sido encargado por la Consejeria de Ordenacidn del Territorio...para
1.500 habitantes equivalentes” pg6-MJ

El art.19.5.a) poblacién<2.000 habitantes implica que estdn exentos de reservar SG-EL

(MJ-pg31)

“Con el nuevo planeamiento se reubica o zona verde que se contemplaba junto a fa ploza
de toros, creando 3 zonas verdes. Esa zona urbana se desarrollé sobre terrenos
municipales mediante la UA-1 de las NN. De Orea. Con la ampliacidn de equipamientos
{zona deportiva) y de parcelas, se perdié parte de fa zona verde. El terreno donde se
reubica es también municipal,

El planeamiento vigente sefialaba una zona verde de 6.531 m?, con las 3 zonas verdes que
completa el nuevo planeamiento, se incrementa la superficie en 1.510m2 hasta llegar o

fos 8.041m™"

La madificacién de las Zonas Verdes leva consigo la aplicacién de lo dispuesto en el
art.39.3 del TrLOTAU “La innovacién de un Plan que comporte una diferente calificacion,
Zonificacion o uso urbanistico de las zonas verdes o espacios libres anteriormente
previstos. Requerird previo informe favorable de la Comisién Regional de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, asi como dictamen del consejo consultive de Castilla-La Mancha.”

Observacién 29

Se debe aclarar las clrcunstancias por las que un “Sistema de Espacios Libres” (segtin
Modificacién Puntual 12 de 1994) se ha transformado en un 5G de Equipamiento. En
todo caso se debe compensar la superficie de S de EL y localizarla graficamente en ol
plano OE-4. Haciendo referencia expresa en los planos de ordenacién a la compensacion
del S-EL original {que se ha invadido con usos dotacfonales) con el nuevo SG-EL que se
representa en {a UA pendiente de delimitar, junto al misrno ambito.

Se argumenta en el punto 1.7.3 de la M)

19.6

Objetivos de los instrumentos de desarrollo del Plan.

Se regula en la Mi-pg32,

19.7

Criterios de ordenacién del srelo ristico

Se regula en la MJ-pg32 y siguientes,

Se clasifica en

Suelo Rustico de Reserva y

Suelo Rustico No Urbanizables Especialmente Protegido.(subcategorfas: Ambiental,
Natural, Proteccidn Cultural, Proteccién de Infraestructuras y Equipamientos

Observacién 30
(MJ-pg35) En la Mi se afirma que las carreteras CM-2111 y TE-V-9032 y los caminos a

Acia de la Comision Provineial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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Tragacete y a Villanueva de las Fuentes, se clasifican como SRNUEP-Infraestructuras, sin
embargo en los planos de OE no se encuentra su representacién como tal. Se debe
cumplir lo dispuesto en la Disposicién Final Primera, Tres .5 del TrLOTAU.

19.8

Reservas para VPP
Observacion 31

{MJ-pg38} (Fichas) En referencia al porcentaje minimo de vivienda protegida del punto
D.11 de la Ficha de gestién, se estara a lo establecido por el TrLOTAU en su art.24.3.8}, ¥
el art. 2 de la Ley8/2014 que Modifica la Ley de Comercio de Castiila-La Mancha {(en
referencia al art.24.3 del TrLOTAU).

Todo ello ante la modulacién que de dicho porcentaje se hace en e} punto D.12 de ia
Ficha de Gestién (UA-1, UA-5, UA-6 y UA-7) y en las MJ-pg38 punto 1.13 titimo parrafo.
(Debe realizarse referencia explicita a la legistacién que se aplica)

Se considera corregido.

Acta de la Comision Provincial de Ordenacién del Terdtorio y Urbanismo de 10/1 112015
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Ordenacién Detallada (OD) (art. 24.2 TrLOTAU y art. 20 RP)

Las determinaciones de la OD quedan recogidas en los articulos 24.2 del TRLOTAU yenelart20
del RP

24.2.a) | Ordenacién urbanistica detallada en Suelo Urbano

Se determina en los planos de OD,

20.1 Establecimiento de los usos pormenorizados y de las ordenanzas tipolégicas

QOhservacién 32

(MJ-pg42), En la M define las ordenanzas,

MZN: Residencial Manzana Cerrada

ADQ: Residencial Adosada

AlS: Residencial Aislada

TE: Terciario

DE: Dotacional de Equipamientos

DV: Dotacional de Zonas Verdes

DC: Dotacional de Comunicaciones o Viario

En relacidn a las ordenanzas tipoldgicas, se observa que en el plano OD-1 no se
incluyen en la leyenda. Se deben incluir tal y como vienen definidas en las NN.UU.
y después representarlas en el plano segtin corresponda. Dado que las ordenanzas
ya especifican el uso mayoritario y los compatibles, (de entre los pormenorizados
que contenga el POM), se debe suprimir la parte de la leyenda que dice “Usos
pormenorizados. Normas Zonales”

En referencia a las ordenanzas tipoldgicas, y en relacién al punto E-3 de las fichas,
se deberdn especificar las que se fijen para cada dmbito de gestién concreto,
{ademds de los usos pormenorizados).

{Mi-pg43) En relacién a la altura méxima permitida en las diferentes ordenanzas,
se debe argumentar el cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo Técnico de la
Edificacidn dentro del espacio que establece cada una de ellas. (ej Odz ADO, h.
mdax = 6,5m y Odz. AIS h. mdx=6m)

Se entiende atendida la observacicn.

20.2 | Establecimiento de las AR y del AT en municipios de més de 10.000 habitantes

Acta de la Comision Provincial de Ordenacion def Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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No procede

.

20.3 | Trazado de vias de comunicacién, con precisién de alineaciones y rasantes y delimitacién
de ios sistemas locales.

Observacién 33

En relacién a la sefializacién de las alineaciones oficiales en los planos de OD-2, se
observa que en la leyenda se diferencia entre alineaciones y retranqueos (las definiciones
estan el la pgd5-NNUU). Tras analizar la informacién se entiende que en los planos, al
referirse a “retrangueos”, realmente se estd haciendo referencia a las alineaciones
oficiales nuevas que no coinciden con la alineacién de las NN.SS. vigentes. En cualquier
caso, para evitar esta confusién de términos, puede diferenciarse entre alineacion oficial
original y alineacion oficlal nueva {marcando las cotas necesarlas para su realizacion
posterior), y utilizar la determinacién “retranqueo” sélo en el sentido que define el
propto documento de POM.

En referencia también a la sefalizacion de las alineaciones en las Zonas Verdes, se debe
tener en cuenta que la alineacién oficial separa el espacio de dominio piiblico del gue no
{o es. Asi pues, la linea que diferencia entre el viario y las zonas verdes cuando sean de
dominio publico, no se entiende como alineacién oficial y se debe modificar su
representacién en los planos de ordenacion.

Se entiende atendida la observacion.

Observacion 34

(M)-pg41) En lo que se refiere al calculo de los SS.LL de las UA’s de forma general, cabe
decir que, dado que algunos valores resultantes no colnciden con la aplicacién de los
estandares minimos dotacionales, se debe argumentar su calculo. En especial para las
UA-4, UA-6 Y UA-7. En todo caso y referido igualmente a los $S.LL {esténdares minimos
dotacionales), teniendo en cuenta que sobre los datos de partida de las fichas
{edificabilidad) se tienen dudas sobre su validez (dado que el AT no estd definide},
tampoco pueden comprobarse.

Se considera argumentado.

Cuando se realice el clculo de fas reservas de suelo dotacional educativo (cuando fuera
necesario) y al célculo de plazas de aparcamiento publicas-privadas (art.21 RP), es
necesario gue se determine el nimero de viviendas de cada dmbito en cuestion.

Se debe definir el nimero de viviendas para cada dmbito de gestién y no sélo para cada
ordenanza.

{Planos de Ordenacién) En relacién a la focalizacion de los SS.LL. de ZV y Dotacionales, y
en relacién al art 24 del RP, cabe decir:

Como consideracion general de disefio que, dado el pequeiio tamafio que resuelta de SL
de ZV y SL Dotacional para cada UA, se debe procurar no dispersar las superficies en
porciones menores por la UA, e incluso, aproximar los SL del mismo tipo, entre los de
unas UA’s y otras para conseguir superficies més aprovechables.

Se considera argumentado.
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Como consideracién particular, y en referencia a la UA-3, se hace notar la fortisima
pendiente en la que se han dispuesto los SSLL que le corresponden,.
Se considera corregido {al haber sido eltminada esa zona como SUNC)L

20.4

Establecimiento del trazado de las galerfas y redes generales

Se desarrolla en la Mi-pg54 v siguientes

\ 20.5

Division, en su caso, en unidades de actuacién (UA).

Se desarrolla en la MJ-pg17 v siguientes.
Se delimitan 7 Unidades de Actuacién en lo que el POM considera SUNC, en el perimetro

del nticleo actual. {seis UA's residenciales y una UA con uso mayoritario terciario)

Delimitacién de Planes Especiales de Reforma Interior (PERI).

El POM no define Planes Especiales de Reforma Interior

Parcelacidn de los terrenos para cada zona de ordenacién urbanistica {ZOUL)}.

Las propias ordenanzas de aplicacién en cada ZOU ¥, €n su caso, los plancs de
Ordenaci6n, definen la parcelacién de los terrenos de las ZOU's definidas.

{el art 20.8 del RP fue acotado por el art24.2.a) TrLOTAU ai especificar como sigue:
2: Asi mismo fos planes de Ordenacién Urbanistica establecerdn:

“c) La ordenacion urbanistica detallada y el trazado pormenorizado de la trama
urbana, sus espacios ptibficos, dotaciones comunitarias v redes de infraestructuras,
asi como la determinacidén de usos y ordenanzas en los mismos términos previstos en
la letra anterior, para los sectores de suelo urbanizable precisos para absorber la
demanda inmobiliaria a corto y medio plazo, facilitande con dicha ordenacién la
pronta pregramacién de los terrenos y excusando la ulterior exigencia de Planes
Parciales.”

Los planos de Ordenacién incluyen la ordenacién detallada de las UA's

20.6
!
(/{
B 20.7
20.8
20.9

Establecimiento del régimen de las construcciones y edificaciones preexistentes que
gueden en situacién de fuera de ordenacién.

Acita de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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Qbservacién 35
(MJ-54) En relacién a las construcciones y edificaclones preexistentes que queden en

situacién de fuera de ordenacién, remite a la legislacién urbanfstica de aplicacién v a las
propias NN.UU del POM (art.6), el cual, hace referencla a la informacion grafica de ios
planos para localizarlas.

Consultado el plano OD-1, que deberfa contenerlas segdn la NTP, no se encuentra
representacién de las mismas ni referencta en la leyenda.

Por otra parte, se observa que existen bastantes construcciones en el perfmetro del
nicleo, que no quedan incluidas dentro del SU {SUC o SUNC), y sobre las que tampoco se¢
aporta un estudio que determine sl se encuentran en situacién de fuera de ordenacién o

no.

por todo lo anterior se tiene que aportar el estudio pormenorizado de todas
construcciones existentes que, segin el planteamiento del POM, guedarian en SR. El
estudio tlene que concluir si la edificacién se encuentra o no en situacién de fuera de

ordenacion,

Se considera argumentado.
Se aporta certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de Orea de & de julio de 2015, en

el que se expresa que no existen en el T™M de Orea construccién o edificaciones que
tengan la consideracién de totalmente incompatibles con la nueva ordenacion (art. 38

RP}.

Articulo 6 NNUU: Respecto a los edificios fuera de ordenacidn es necesario
grafiar los edificlos fuera de ordenacién y diferenciar los total de los parcialmente
incompatibles individualmente. Se deberd diferenciar los edificios fuera de ordenacion
por incumplimiento sobrevenido del planeamiento con los fuera de ordenacién por
transcurso del plazo para restauracién de la legalidad con demolicién (se indica que no
prescribe esta restauracién de la legalidad para construcciones realizadas en suelo rustico

no urbanizable de especial proteccién).

Informe de Sostenibilidad Econémica (art.15.4-15 2/2008) (art.30.32-TrLOTAU)
Se incluye en la MJ-pg62 y siguientes.

Observacién 36
{MJ-pg70} La obtencién del suelo de los sistemas se expone de forma genérica. Como ya se ha dicho

en este informe, se debe especificar para cada SG (que como ya se ha indicado deben estar
numerados) y para cada SL, su forma de obtencién concreta.

(MJ-pg71) La descripcion de los sistemas de actuacién que hace el ISE, debe ajustarse a lo dispuesto
por el Reglamento de la Actividad de f£jecucion Urbanistica vigente D 29/2011. (no cooperacién o

compensacién). )
Se considera argumentado en la pg 73-M).
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9, CUADRO AREAS DE REPARTO Y APROVECHAMIENTO TIPO

Se describe en el punto "“DATOS GENERALES Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA” de este
informe

10. CUADRO SS.GG. OBLIGATORIOS (E.L.) (art.24.1.e) TrLOTAU) Y ESTANDARES
MINIMOS DOTACIONALES {art. 22 RP)

Queda condicionado a la concrecién de la Ordenacién Estructural, en relacién a las
observaciones

Acta de fa Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 1071172015
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CUMPLIMIENTO DE LA NORMA TECNICA DE PLANEAMIENTO

Observacién 37

Dentro de los planos de Ordenacién Estructural faltan por incluir los OE-3 y O-4, con el contenido que
disponga la NTP

Se aporta la documentacién.

En relacién a la informacion grafica del POM se cumple los dispuesto en el punto 3.6 “Especificaciones
generales para la entrega en soporte digital editable”

“ los ficheros grdficos se generardn en formato shapefile {shp}”, sin embargo, en el momento de
insertar las capas de informacién y ordenacién del POM sobre la base cartografica y ortofote {cuyo
sistema de proyeccién es ETRS-89), se genera un desplazamiento en una parte de las capas (ej: "limite
del Suelo Urbano”, “LSUNC”,...). Por tanto, se indica, que las capas de informacién y ordenacién del POM
deben tener como sistema de proyeccion el ETRS-89

Por otro lado, se observa que la capa de clasificacién de suelo estd Incompleta.

Por otra parte, la capa de clasificacién de suelo y la de usos pormenorizados, tienen un color constante,
por lo que hace imposible diferenciar las clases de suelo entre si, y los usos pormenorizados entre si. Se
deben poder diferenciar. De hecho, la informacién grafica en soporte editable, debe ser igual a la del
resto de soportes.

Se considera aportado.

NORMAS URBANISTICAS

Regulacién de las edificaciones:

QObhservacién 38
Articulo 5 se deberdn determinar las que estén en ejecucion
Articulo 6 Respecto a los edificios fuera de ordenacidn es necesario grafiar los edifictos fuera de
ordenacién y diferenciar los total de los parcialmente incompatibles individualmente, se deberd
diferenciar los edificios fuera de ordenacién por incumplimiento sobrevenido del ptaneamiento con los
fuera de ordenacién por transcurso del plazo para restauracién de la legalidad con demolicién (se
indica que no prescribe esta restauracién de la legalidad para construcciones realizadas en suelo

ristico no urbanizable de especial proteccion)

Articulo 7 respecto a legislacién urbanistica reglonal se deberd completar con la totalidad de los
reglamentos, de ejecucion y de disciplina vigentes desde 2011, Se deberd revisar nuevas legislaciones

como la relativa a Patrimonio Histérico

Respecto a la regulacién en los articulos 21, 22, 23 y 25 relativa a dominios pablicos e infraestructuras
que no afectan o no existen en el municipio deberfan suprimirse siendo necesario que, en cambio se
determinen otros, como la red de telecomunicaciones, de conformidad con las instalaciones de estos
servicios en el municipio: Radios, Televisi6n, Radioenlaces, Telefonia movil (GSM, 3G, Tetra), y

PtP de Wimax

(NNUU-pg48, art.33.2 y 34.2) En referencia al aprovechamiento que pudiera surgir en el
espacio de las buhardillas o cdmaras tradicionales, en todo caso, se debe computar como parte
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de la edificabilidad maxima permitida. Debers computar maxime la regulacién del articulo 39.6.4. de
las mismas NNUU,

(NNUU-pg48, art.34) En referencia a la definicion del pardmetro de la edificabilidad, debe
aludirse a la “edificabilidad del 4mbito” que se incluye en el modelo de ficha de gestién como

Anexo [} de la NTP.

(NNUU-pg50, art.38.1.a)) en referencia a la “Condicién de solar”, debe hacerse por referencia
directa al art 104 del RP.

(NNUU-pg52, art39.5.1) En relacidn a la altura méxima de la edificacién, se afirma que “la
altura médxima de la edificacién serd independiente del ancho de la calle a la que de frente la
fachada.”. Esta afirmacién debe argumentarse para los casos concretos de la Calle de! Medio
n210 en su relacién con el n28 y el caso general de la Calle Baja

El articulo 38 declara inedificables las parcelas que no alcancen la superficie minima para luego en el
apartado segundo reiatar la posibilidad de normalizacién de fincas referido al Reglamento de gestién —
articulo 117- del Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestién Urbanistica para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana. Cabe advertir dos consideraciones: que este Reglamento no es de aplicacién directa en Castilla
La mancha sino el Reglamento de la Actividad de la Ejecucién {Decreto 29/2011, de 19 de abril) y en
concreto los articufos 32 y ss. en los que se exige la delimitacién de unidades de actuacién continua o
discontinua para cualquiera de sus finalidades de fa reparcelacién asi como para la normalizacién de
fincas que se recoge en el articulo 35,

La regutacién de ia cédula urbanistica no se comprende {articulo 90) ni en su redaccidn - el
ayuntamiento consta de un gabinete técnico-, ni en su solicitud por el Ayuntamiento.

Observacién 39
(NN.UU-pg,5, 6 y 7) Lo aspectos referentes al desarrollo del SUB, deberan quedar regulados en

el T VI “Regulacion del Suelo Urbanizable”

En Suelo Rustico

Observacién 40

(NNUU-pgd2) En relacién a los usos permitidos en SR, el Tl de la NNUU en su art. 30,
establece como usos, actividades y actos que pueden realizarse en Suelo Rdstico, los
establecidos en el art.11 del Reglamento de Suelo Riistico (sin hacer diferenciacién entre SRRy
SRNUEP). Sin hacer alusién precisa al art.12 del RP. Se debe realizar teniendo en cuenta la
aplicacion de la Ley 8/2014, de 20 de noviembre, que modifica el articulo 54 del TrLOTAU.

Ef articulo 65 refiere a la aplicacién de la Disposicién Adicional 62 del RSR optando por exceptuar la
formacién de nicleo de poblacién; con independencia de a relevancia y afectacién de excepcién de
dicho requisito elegido por la Administracién local se subraya que la aplicacién de esa D.A. 62 no es
posible para lo que el POM ha denominado Niicleo rurales de arquitectura tradicional preexistentes sino

Acla de fa Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/11/2015
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para elementos singulares de recuperacién de la arquitectura tradicional como los enumerados en 1a
propia D.A.

El suelo rustico de reserva requerira de informe favorable de medio ambiente toda vez que parece que
todo el término municipal conforma dos figuras de Red Natura 200 lo que implicarfa ex lege su
categorizacién como suelo rdstico no urbanizable de especial proteccion. Ello afectarfa a los articulos 69,
74 y demds referidos al SRR debiendo eliminarse para el caso de inexistencia de SRR.

£n el artlculo 70 se ha determinado para algunos usos del sector primario que el retranqueo al eje de
caminos o vias de acceso sea de 7 metros cuando en la regulacién subsidiaria se exige 15 metros, debera
justificarse especialmente refiriendo al ancho de caminos y vias aludidos.

Acta de la Comision Provincial de Ordenacion del Terdtorio y Urbanismo de 10/11/2015
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ERRATAS

(MJ-pg36 1er parrafo} Se hace referencia al Suelo Ristico, falta la expresién “de Reserva”.

NN.UU:
En el articulo 1 existe una errata respecto a la provincia que pertenece Orea. Asimismo en la pagina

124, en la pagina 131y en ia rdbrica también se contienen erratas,

{Art32} Todas las referencias literales a la iegisiacién o a otros documentos originales se deberdn
realizar conforme describe la NTP punto 2.1.8. Parrafo 2 {ej: la definicidn de los 55 GG que se hace en
el documento de NN.UV. Titulo Il Cap 5) (o la regulacién de ios usos en ta NNUU-pg34)

Se entiende atendida la observacién.

CONCLUSION

Se propone a la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorlo y Urbanismo por aplicacién del
articulo 37.3 y artfculo 37.4 del TrLOTAU:

La aprobacion definitiva del Plan de Ordenacién Municipal de Orea {Guadalajara).

La Comision, a la vista del informe del Servicio de Urbanismo, por unanimidad de
los miembros presentes APRUEBA DEFINITIVAMENTE EL PLAN DE CRDENACION

MUNICIPAL DE OREA

Se ordena la diligencia de la aprobacién y la publicacién de este acuerdo en el
D.0.C.M.

Se comunica al Ayuntamiento, que segiin lo establecido en el articulo 42.2 del
TRLOTAU deberd realizar la publicacién del acuerdo de aprobacién definitiva asi
como del contenido integro de las Normas Urbanisticas en la forma prescrita en el
articulo 157 del Reglamento de Planeamiento en el Boletin Oficial de la Provincia, a
fin de que el planeamiento tenga eficacia.

| 2. OTRos

]

%~ Expedientes de expropiacién de tasacién conjunta del PEl de Accesos v del PEl de

saneamiento del sector suelo SP.pp,100 — Ciudad del Transporte en Marchamalo.

INFORME PROPUESTA PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE EXPROPIACION POR TASACION
CONJUNTA DEL PEI DE SANEAMIENTO Y DEL PEI DE ACCESO DEL SECTOR SP. pp 100 CIUDAD DEL
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TRANSPORTE LIMITADO A LA TRAMITACION EFECTUADA POR_EL AYUNTAMIENTO DE
MARCHAMALO.

Antecedentes de la actuacién urbanizadora SP-pp 100 Ciudad del transporte

Modificacién puntual del PGOU de Guadalajara aprobada por la Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo por el que se clasificaba como urbanizable el suelo rustico
protegido configurando el sector industrial SP.pp. 100. DOCM de 28 de abril de 1999.

PAU: afecta a dos términos municipales: Guadalajara y Marchamalo, ambos municipios ya '
independientes, comparten planeamiento general: el PGOU de Guadalajara aprobado el 25 de
febrero de 1999,

Con fecha 27 de mayo de 2013 se remitié por parte del Ayuntamiento de Marchamalo documento
de PAU denominado SP-PP-100"CIUDAD DEL TRANSPORTE” para la emisién del Informe Técnico-
Juridico sobre la Alternativa Técnica y la Proposicion Jurldico-Econémica, de conformidad a lo
establecido en el art. 122 del TRLOTAU, a los efectos del pronunciamiento “sobre la adecuacion
del expediente a las determinaciones de la Ordenacion Urbanistica aplicable.”

Se requirié el 14 de agosto de 2013 al Ayuntamiento la subsanacion de determinadas cuestiones
tanto de 1a AT como de la plica, contestando el alcalde el 2 de octubre de 2013 a tales cuestiones.
La Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Guadalajara emitié el
informe previsto en el articulo 122 del TrLOTAU en sesion de 23 de octubre de 2013. £l acta de
dicha sesion es de pulblico acceso en la pagina corporativa de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, dentro de la Consejerfa de Fomento, en el apartado de Comisiones de urbanismo
perteneciente a la direccién de Vivienda y Urbanismo, siendo el punto 42 el que dedica al examen
de esta cuestion.

Tramite posterior del PAU fue su aprobacién y la adjudicacién del mismo por la Administracion,
Local de Marchamalo el dia 20 de diciembre de 2013, en sesion cuya acta fue remitida a esta
Administracién con entrada el 26 de diciembre de 2013.

£ 29 de septiembre de 2014 -nre 2423300- se remite por el Ayuntamiento de Marchamalo elenco
de documentacién en formato papely en cd, si bien la garantfa prestada y el convenio urbanistico
no aparecen en formato papel y si en el CD aportado a fin de cumplimentar el tramite de
inscripcion del PAU.,

Obtenido todo lo necesario por parte de los dos Ayuntamientos afectados por la actuacion
urbanizadora, el PAU del SP.pp 100 “Ciudad del Transporte” es Inscrito en el Registro de
Ejecucién, Seccién Primera, con nGimero 261/2015 y efectividad desde el 23 de enero de 2015,

Mediante Anuncio de 28/01/2015, el Ayuntamiento de Guadalajara publica la aprobacién del
Programa de Actuacion Urbanizadora del sector SP pp 100 Ciudad del Transporte. DOCM de 11 de
febrero de 2015.

Mediante Anuncio de 16/02/2015, el Ayuntamiento de Marchamalo publica la aprobacién del
Programa de Actuacion Urbanizadora del sector SP pp 100 Ciudad del Transporte. DOCM de 16 de
febrero de 2015

En febrero de 2015 se aprobd definitivamente la reparcelacién por ambas entidades locales en
el Ambito territorial de su competencia publicdndose igualmente en el Diario Oficial de Castilla-La

Mancha.

Acia de la Comision Provinciat de Ordenacitn def Territodio Urbanismo de 10/41/2016
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1.-EXPEDIENTE Y PROCEDIMIENTO DE _LOS PROYECTOS DE EXPROPIACION FORZOSA POR
TASACION CONJUNTA REMITIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DE MARCHAMALO:

A efectos de eficacia y claridad en el informe se relatan cada uno de los hitos del expediente
administrativo y la documentacién adjunta con su simultdneo anlisis y, en su caso, observacién:

El 25 de agosto de 2015 tiene entrada en la Direccién Provincial de Fomento de Guadalajara,
oficio del ayuntamiento de Marchamalo solicitando la aprobacién del expediente de expropiacién
forzosa mediante tasacién conjunta del Plan Especial de Infraestructuras de accesos {entronque
sur) y del Plan Especial de Infraestructuras de conexién de saneamiento del sector de suelo
urbanizable industrial SP.pp. 100 “Ciudad del transporte”

A los efectos anteriores adjuntan disco con copia digital autenticada con la firma electrénica del
Secretario del Ayuntamiento, del expediente administrativo seguido integrado por los ficheros
digitales que conformaban segiin dicho oficio el expediente de expropiacién urbanistica.

El 3 de septiembre de 2015 se solicita al Ayuntamiento copia en papel al no poder leer el formato
digital. Solventadas las deficiencias técnicas finalmente puede leerse el CD sin envio de ejemplar

en formato papel.
En el envio se contienen los informes ‘municipales, los anuncios de informacién publica, el

resultado de la misma, una Gnica alegacién ¥ sU contestacién;

1. Providencia de Alcaldia de inicio de expediente de 25 de mayo de 2015 a solicitud
particular

2. Informe Secretarfa 17 de junio de 2015
Anuncio de 16/06/2015, del Ayuntamiento de Marchamalo {Guadalajara), sobre
informacién publica del procedimiento de tasacién conjunta de los proyectos de
expropiacién de los bienes y derechos afectados por los Planes Especiales de
Infraestructuras def sector SP.pp.100 Ciudad del Transporte.DOCM de 24 de junio de 2015

4. Anuncio de 16/06/2015, del Ayuntamiento de Marchamalo (Guadalajara), sobre
informacién publica del procedimiento de tasacién conjunta de los proyectos de
expropiacién de los bienes y derechos afectados por los Planes Especiales de
Infraestructuras del sector SP.pp.100 Ciudad de! Transporte. Nueva alcarria vienes 19 de
junfo de 2015.

5. Alegacién de los representantes de Dfia. Isabel de Lucas Ledn el 20 de julio de 2015
solicitando la expropiacién no sélo de los 1.348,09 m? sino igualmente de los 946,31 m?
restantes de la parcela 23 del poligono 14 que quedan excluidos.

6. Traslado de la anterior alegacién al agente urbanizador, beneficiario de ia expropiacidn,

7. Contestacién del beneficiario de la expropiacién admitiendo la alegacién parcialmente el
5 de agosto de 2015

8. Contestacidn del beneficiario de Ia expropiacion admitiendo la alegacién totalmente e} 18
de agosto de 2015 aceptando la expropiacion total de fa parcela 23 del poligono 14
excluida del proyecto de reparcelacién lo que arroja una superficie de 2.294.40 m?
mediante ocupacién permanente (dominio) lo que resulta un valor de justiprecio ajustado
mediante el valor unitario de 7,95 euros/m? al que se e adiciona el premio de afeccién
establecido en el 5% segiin LEF(19.152,50 euros),

Acta de fa Comisién Provinclal de Ordenacién del Terrilorio y Urbanismo de 1071172015
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9. informe de Secretarfa sobre las alegaciones presentadas durante la exposicién publica

recogiendo la contestacion del agente urbanizador con plano

Observaclones:
No se contempla justificacién sobre el procedimiento expropiatorio escogido.

Deberd remitirse plano definitivo de la nueva afeccién consecuencia de expropiacion total de

1a finca ex artfculo 23 de la LEF para que conste en el proyecto de expropiacion.

Visto lo anterior, no se habfan remitido los expedientes expropiatorios conforme a los extremos
sefialados en el articulo 192 del RAE ni las notificaciones individualizadas, por lo que se envia
requerimiento de subsanacién el 9 de septiembre de 2015 con el siguiente tenor:

Examinada la documentacion una vez solventados los problemas técnicos que impedian su lectura
se comprueba que la documentacion no estd completa, siendo necesario a los efectos de elevar el
expediente para su aprobacion a la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
remitir tanto las notificaciones individuales realizadas sobre las tasaciones como el proyecto de
expropiacioén que incluya, al menos, los extremos contenidos en el articulo 192 del Reglamento
para la Actividad de Ejecucion aprobado por Decreto 29/2011, de 19 de abril.

£l 18 de septiembre de 2015 tiene entrada la documentacion solicitada en formato digital.

En concreto recibimos:
A) Proyecto de Expropiacién de los bienes y derechos de titulares afectados por el PEl de

infraestructuras de Conexion de saneamiento a las redes existentes del sector SP.PP. 100 Ciudad
del Transporte PGOU Guadalajara t.m. Marchamalo de febrero de 2015:

Memoria justificativa

Fijacién de precios. Criterios de valoracién

Relacién de titulares y derechos a expropiar en virtud del Plan Especial, Hojas de
justiprecio individualizadas de las fincas objeto del proyecto de expropiacion.

Valoracién de la expropiacién de bienes y derechos.

Operaciones juridicas Complementarias

Planos.

Anexos.

Observaclones: Todos los planos van fechados a febrero de 2015 y sin embargo el Informe de
Secretarfa refleja que el 23 de abril de 2015 el agente urbanizador presenta dos juegos de planos
a su sustitucion en el proyecto de expropiacion presentados el 27 de febrero de 2015 que
reflejaban las modificaciones operadas en el proyecto de ejecucion del colector de fecales, aunque
tales cambios no suponen aiteracion de superficies, ni en la configuracion de las parcelas objeto de
expropiacion: se deberdn enviar aunque no tengan incidencia en el proyecto expropiatorio,
debiendo clarificar que planos y/o instrumento, proyecto de obras etc quedan alterados, en su
caso, a fin de que en esta Direccién Provincial conste el documento definitivo a efectos de

custodia y consulta que tenemos encomendadas.

par
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En la memoria se relata la publicacién de los bienes y derechos afectados por el PEl de
Saneamiento por el ayuntamiento de Guadalajara y por el de Marchamalo sin embargo no se
[ustifica el estado de tramitacién del PEl de saneamiento en el t.m, de Guadalajara.

En el DOCM de 16 de febrero de 2015 se publica por el Ayuntamiento de Marchamalo entre otros
extremos, los bienes y derechos afectados por la expropiacion forzosa derivada del Plan Especial
de Infraestructuras de Conexién de Saneamiento a las Redes existentes (Pluviales y Negras)
Parcelas afectadas Desagiie Pluviales Cuenca Sur y parcelas afectadas Emisarioc de fecales {anexo Ii
péginas 4574-4575) resuitando que las catastralmente con nimero 12, 19, 22* y 23* todas del
poligono 14 del t.m. de Marchamalo estaban afectadas {Las sefialadas con * resultaban afectadas
por ambas instalaciones de saneamiento).

Esos bienes y derechos coinciden con los reflejados en el proyecto expropiatorio presentado en la
pagina 10, sin embargo contintia este ltimo exponiendo que conforme al proyecto de ejecucion
de la obra de conexién de saneamiento discurre por la misma superficie afectada por la obra de
gcceso viario Indicada, concluyendo que “es innecesaria la inclusién de las parcelas catastrales
22 y 23 del polfgono 14 en el presente proyecto de expropiacién”,

Excluye igualmente las fincas de titularidad de ADIF, demarcacion de carreteras y CHT de la
tramitacion de los articulos 192 y ss concluyendo la necesidad de mutacién demanial o
desafectacion para las titularidades pablicas.

A lo anterior afiade que fa mayor definicién de las superficies necesarias para la ejecucién de la
obra implica que tinicamente es objeto del presente proyecto de expropiacion un total de 739,47
m? para su ocupacién temporal durante la ejecucion de la obra ¥ 8,73 2 de servidumbre de paso
quedando afectas sélo las parcelas 12 y 19 del poligono 14, cambiando la superficie de ocupacién
temporal y desapareciendo la ocupacién permanente.

Se realiza la notificacidn individual de conformidad con los bienes y derechos estabiecidos en el
proyecto y las hojas de aprecio enviadas son idénticas que las del proyecto {pédginas 34 a 39)y en
la notificacién.

B) Proyecto de Expropiacién de los bienes y derechos de titulares afectados por el PEI de
infraestructuras de accesos (entrongue sur) del sector SP.PP. 100 Ciudad del Transporte PGOU
Guadalajara t.m. Marchamalo de febrero de 2015 con el siguiente contenido:

- Memoria justificativa

- Fijacién de precios. Criterios de valoracién

- Relacién de titulares y derechos a expropiar en virtud del Plan Especial. Hojas de

justiprecio individualizadas de las fincas objeto del proyecto de expropiacién.

- Valoraci6n de la expropiacién de bienes y derechos.

- Operaciones jurfdicas complementarias

- Planos.

- Anexos,

En Ja Memoria se relata la publicacién de los bienes y derechos afectados por el PEl en el t.m, de
Guadalajara y en Marchamalo sin embargo no se justifica el estado de tramitacion del PEl de en
el t.m. de Guadalajara. Se dispone que el objeto del proyecto expropiatorio presentado es el
entrongue sur, sito en t.m. de Marchamlo
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£n el DOCM de 16 de febrero de 2015 se publica por el Ayuntamiento de Marchamalo entre otros
extremos, los bienes y derechos afectados por la expropiacion forzosa derivada de! Plan Especial
de Infraestructuras en lo anteriormente sefialado (péagina 4573) estando afectadas las parcelas 22
y 23 del poligono 14 con afeccidn de ocupacidn permanente o dominio. Coincide con lo expuesto
en pagina 10 del proyecto expropiatorio.

La parcela 22 ha sido objeto de alteraci6n registral configurando la parcela 22 a fincad4897 y la
parcela 22b, fincal14991.

La superficie a expropiar coincide con la superficie de ocupacién temporal afectada segun
informacién publica de titularidad privada.

C) Notificaciones efectuadas el 22 de junio de 2015 relativas a hoja de aprecio y la propuesta‘de
los criterios de valoracién de los bienes y derechos afectados de los notificados: .

. Obhservaciones: relativas al proyecto de expropiacién referente al Plan Especial de
Infraestructura de saneamiento: no coinciden los bienes y derechos finalmente afectados segtin
proyecto pagina 17 con las notificaclones efectuadas al efectuarse més notificaciones que las
necesarias:

Las notificaciones a Dfia. Encarna Ochaita Tello y Ia realizada a Hermanos Huetos Chicharro estan
bien efectuadas indicando el PEI por el que estd afectadas sus parcelas y en qué medida/derecho:
ocupacion temporal y servidumbre de paso.
£xisten dos notificaciones realizadas segan su literalidad por la afeccién al PEl de saneamiento
que en realidad no es la afecciény destino expropiatorio de la hoja de aprecio enviada ni consta

su reflejo en el proyecto expropiatorio. En realidad coincide con la afeccion del PE! de accesos

entrongue sur, entendiendo estar parte que es una errata:

- Notificacién a Dma. Isabel de Lucas Ledn parcela 23, poligono 24. Expropiacion de
dominio: 1348, 09 m?, Téngase en cuenta que la Gnica alegacion de los expediente
expropiatorios se produce por esta propietaria, accediendo a la solicitud el beneficiario de
fa expropiacion con un total de expropiacion de 2.294.40 m?

. Notificacién a D. Florencio Ofioro Gil y Diia. Paz Lucas Gil: parcela 22 a, poligono 14.

Expropiacién de dominio: 750,49 m?,

Consta una tinica notificacién por afeccién del PEI de accesos {acceso Sur) realizada a D. Emiliano
De Mingo Alonso, D. Emiliano De Mingo Oiioro y Don David de Mingo Ofioro. Parcela 22 b
poligono 14. Afeccién: Dominio 385,99 m?

De las cinco notificaciones efectuadas consta recepcion en mano el 23 de junio de 2015 para
cuatro de ellas no obrando la recepcién de la dirigida a nombre de Dfia. Encarnacién Ochaita
Tello: debera figurar acuse de recepcién en el expediente municipal.

Como ya hemos seifialado con fecha 18 de septiembre de 2015 se recibe la subsanacion del
expediente instruido para la aprobacién del expediente de tasacién conjunta del PEl de Accesos Y
del PEl de saneamiento del Programa de actuacién urbanizadora “Ciudad del Transporte” en la
parte afectada a Marchamalo. Completada la documentacion aportada por el Ayuntamiento de
Marchamalo en relacién con los expedientes de expropiacion de los PEIS mencionados dentro del
limite de su competencia territorial, empero dada la naturaleza del procedimiento de tasacion
conjunta se les requiere el 8 de octubre de 2015 para que;
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Teniendo en cuenta que la actuacidén urbanfstica comprende dos términos municipales, a fin de
clarificar el expediente de tasacién conjunta que compete a la Comisién Provincial de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo en Guadalajara, se hace necesario, de conformidad con informe de la
Jefa de Servicio de Urbanismo de esta Direccién Provincial de fecha 7 de octubre de 2015, que el
agente urbanizador beneficiario de la expropiacion contenidas en los Planes Especiales de servicios
aprobados justifiqgue o complete el expediente de tasacion conjunta respecto de todos los bienes y
derechos afectados de los PEIS afectados.

lgualmente se deberd requerir al agente urbanizador sobre el estado de tramitacion del
expediente expropiatorio del PEl de abastecimiento y del PEI ferroviario a fin de coordinar la
tasacién conjunta que se solicita.

El 22 de octubre de 2015 tiene entrada contestacion del agente urbanizador que en sintesis
expone:

- PEl Ferroviario: ha adquirido las parcelas privadas que podian ser objeto de expropiacién,
desapareciendo la necesidad de expropiacion al coincidir beneficiario de la misma con
propietario.

- PEI abastecimiento: las tres parcelas afectadas fuera del 4mbito del PP no son de titularidad
privada y por ende no procede expropiacién forzosa sino otros procedimiento legales de
mutacioén demanial o desafectacién.

- PEl saneamiento: respecto a los bienes y derecho en el t.m de Guadalajara existe la afectacién
de una parcela de titularidad privada, la catastral 194 del poligono 1 de Guadalajara. La
justificacién de no incluirla es “que se prevé que finalmente se glcance un acuerdo con el
propietario afectado que haga innecesaria fa expropiacién del mismo, que ya ha facilitado la
ocupacion de otros suelos afectados por la actuacién urbanizadora”

- PEl accesos: Respecto del proyecto de expropiacién tramitado para el entrongue sur sito en el
término municipal de Marchamalo se definen los bienes y derecho afectados empero los que
existirian en el entronque Norte sito en término municipal de Guadalajara, el proyecto
presentado no recoge los suelos necesarios para la efecucion del Acceso Norte al sector, dado que,
tras las consultas realizadas al departamento de carreteras de o JCCM, los suelos que el Plan
Especial prevé expropiar podrian resultar afectados por el futuro proyecto de desdoblamiento de
la carretera CM-101, por lo que la ocupacién final de los suelos para la ejecucion de este
entronque podria verse aiterada

Observaciones a {o expuesto por el agente urbanizador beneficiario:

Este Servicio de urbanismo es consciente de la limitacién territorial en la competencia
expropiatoria y por ello no serfa admisible exigir al Ayuntamiento de Marchamalo algo que
resultarfa fuera de su potestad. Dicha Administracién local ha tramitado los expedientes
expropiatorios presentados por el agente urbanizador, el cual si ha incluido brevemente en su
memoria la referencia a los PEIs en su conjunto, esto es, a ambos términos municipales.

Habria sido preferible que el proyecto expropiatorio del PEI de saneamiento se hubiera tramitado
simultaneamente en ambos términos municipales. Cabe advertir que el transcurso de cuatro afios
desde la aprobacién del instrumento urbanistico del que fraen causa y legitimidad ex articulo 42
del TrLOTAU (Plan especial de Infraestructuras) implicaria la posibilidad de solicitar Ia
expropiacion por ministerio de la Ley. Se propondra dar traslado del estado de tramitacién del
expediente al Ayuntamiento de Guadalajara y de [a conclusién que adopte la Comisién Provincial
respecto a este prpyecto expropiatorio.
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Respecto al acceso norte indicar, tal y como afirma la STS Sala 32 de 21 diciembre 2012, la
formulacién de la expropiacion, contenida en el art.33 CE , presupone que la finalidad de fa
privacién o restriccién de la propiedad privada, concretada en la subordinacién de tal derecho a
las necesidades del interés piblico o utilidad social, ha de recaer en la fijacion de un bien concreto
y especifico, adecuado para el cumplimiento de tales necesidades publicas o sociales.

Al no existir tal determinacién por 1a posibilidad de modificaciones en el proyecto que implicarfan
la propia modificacién del instrumento urbanistico del que traen causa, se comparte la decisién
de demorar la potestad coactiva de la Administracion a dicha determinacion técnica, si bien se
recuerda el efecto del transcurso de los cuatro afios desde la aprobacién del PEl como
posibilitador de que los particulares afectados solicitaran la expropiacién en los términos

indicados.

2.- Legislacién de aplicacion:
-Estatal:
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio aplicable para la valoracién (norma derogada

desde el 31 de octubre de 2015, mismo dia de publicacién del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana siendo aplicable Titulo Vi)

Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Valoraciones
de la Ley del Suelo artlculos 23 y 24,

Ley sobre Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954. LEF

Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Expropiacion
Forzosa

Autondmica:
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

ordenacion del territorio y urbanismo. Articulos 143 y 144

Titulo VHII. Capitulo Primero Decreto 29/2011 RAE articulos 192 y siguientes.

Tasaclén conjunta:

El art.206.1.b RDLeg. 1/1992 de 26 junio 1992 , en relacién con el 200, 218, 220 y la Disposicion
Adicional Primera del RDL 1/1992 posibilitaron la ejecucién, mediante expropiacion y por el
procedimiento de tasacion conjunta, en suelo urbano, de dotaciones no incluidas en drea de
reparto, ni en unidad de ejecucién. Por su parte, ef art.36 Ley 6/1998 de 13 abril 1998 configurd
ja tasacién conjunta como un procedimiento aplicable a cualquier expropiacién urbanistica y no
solo limitado al sistema de ejecucién del Plan por expropiacion de suelo incluido en un ambito
concreto.

Como cuestién a destacar la posibilidad de acudir al procedimiento de tasacion conjunta conlleva
la declaracién de urgencia, una vez dictada resolucion por Ja Comisién Provincial de Urbanismo,
sin tener que ponerse de manifiesto los especiales requisitos de motivacion del acuerdo que
declara la urgente ocupacion, si se trata de este procedimiento excepcional, tal y como se ha
sefialado anteriormente.

A través del procedimiento de tasacion conjunta, se debe pagar o consignar el importe integro de
ja valoracién establecida, es decir, el valor aprobado por la Comisién Provincial de Urbanismo, y
sélo de este modo es posible ocupar los bienes, sin perjuicio de que, de existir discrepancias, el
justiprecio sea fijado ulteriormente, de forma definitiva, por el Jurado Regional de Valoraciones,
contra cuyo acuerdo cabe recurso en sede jurisdiccional.

Acla de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanlsmo de 10111/2015
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Nuestra normativa autonémica ha recogido esa posibilidad con la sigulente dicclén:
Procedimiento
TRLOTAU Articulo 149, El procedimiento.
1. Para la expropiacion podré aplicarse tanto el procedimiento individualizado como el de tasacién
conjunta, conforme a lu legislacién estatal de pertinente aplicacion.,
2. De aplicarse el procedimiento de tasacién confunta, la resolucién correspondiente de la
Administracién implicard la declaracién de urgencia o el cumplimiento del requisito a que Ia
legislacién estatal aplicable condicione la ocupacién del bien o derecho previo pago o depdsito
del justiprecio fijado por aquélia.
3. Cuando transcurran cuatro afios desde la entrada en vigor del plan sin que se lleve a efecto la
expropiacién de los terrenos que estén destinados o sistemas generales o dotaciones publicas
locales que no hayan de ser objeto de cesién obligatoria, el procedimiento de expropiacion forzosa
se entenderd incoado por ministerio de la Ley si, efectuado requerimiento a tal fin por el
propietario afectado o sus causahablentes, transcurre un afio desde dicho requerimiento sin que la
incoacion se produzca.
~Desde que se entienda legalmente incoado el procedimiento expropiatorio, el propietario
interesado podrd formular hoja de aprecio, asf como, transcurridos dos meses sin notificacién de
resolucion alguna, dirigirse al Jurado Regional de Valoracién a los efectos de la fijacion definitiva
del justiprecio, -
- La valoracién se entenderd referida al momento de la incoacién del procedimiento por minjsterio
de la Ley y el devengo de intereses se producird desde g formulacién por el interesado de hoja de
aprecio.
RAE Articulo 192, Procedimiento de expropiacién por tasacion conjunta.
1. Cuando se aplique el procedimiento de tasacién conjunta, la Administracion expropiante
formard el expediente de expropiacion que contendrd, af menos, los siguientes documentos:
a) Determinacién del ambito o la unidad de actuacion, segtin la delimitacién ya aprobada, con los
documentos que lo identifiquen en cuanto a situacién, superficie y linderos, acompafiados de un
plano de situacién en el término municipal y de un plano parcelario a la escala adecuada, que
permita identificar todas las variables dimensionales de las parcelas.
b} Fijacién de los precios del suelo de conformidad a su situacién legal, con independencia de la
causa de la valoracion y el instrumento legal que la motive.
¢} Hojas de justiprecio individualizado de cada finca, en las que se contendrdn no sélo el valor del
suelo, sino también el correspondiente a las edificaciones, obras, instalaciones y plantaciones,
siempre que se ajusten a la legalidad of tiempo de la valoracién.
d} Hojas de justiprecio que correspondan a otras indemnizaciones.
2. El proyecto de expropiacién, con los documentos sefialados, serd expuesto al publico por
término de un mes para que quienes puedan resultar personas interesadas, formulen las
observaciones y reclamaciones que estimen convenientes, en particular, en lo que concierne a la
titularidad o valoracién de sus respectivos derechos.
3. La informacion piiblica se efectuard mediante la insercidn de anuncios en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha y en un periddico de los de mayor circulacién de la provincia. Los anuncios se
expondrdn también en el tablén de anuncios de la Administracidn actuante,
4. Asimismo, las tasaciones se notificardn individualmente a las personas que aparezcan como
titulares de bienes o derechos en ef expediente, mediante traslado literal de la correspondiente
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hoja de aprecio y de la propuesta de fijacién de los criterios de valoracién, para que puedan
formular alegaciones en el plazo de un mes, contado a partir de la fecha de notificacion.

5. Cuando la Administracién expropiante no sed el Municipio, se oird a éste por igual plazo de un
mes.

El periodo de audiencia a la Administracién municipal podrd coincidir en todo o parte con el de las
personas interesadas. No obstante, de efectuar éstas alegaciones, se dard traslado de las mismas
al Municipio afectado para que emita informe al respecto en el plazo de veinte dias.

6. Informadas las alegaciones, se someterd el expediente a la aprobacidn de fa Comisién Provincial
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo correspondiente.

7. La resolucién aprobatoria del expediente, se notificard a las personas interesadas titulares de
bienes y derechos que figuran en el mismo, otorgdndoles un plazo de veinte dias para que puedan
manifestar por escrito y ante el 6rgano competente para resolver, su disconformidad con la
valoracién establecida en el expediente aprobado.

8°En caso de disconformidad, la Administracién expropiante dard traslado del expediente y la hoja
de aprecio impugnada al Jurado Regional de Valoraciones, a efectos de fijar definitivamente el
justiprecio,

9. i las personas interesadas no formularen oposicién a la valoracién en el citado plazo de veinte
dias, se entenderd aceptada la que se fijé en el acto aprobatorio del expediente, entendiéndose
determinado el justiprecio definitivamente y de conformidad.

10. El procedimiento caducard si la Administracién actuante no hubiere remitido la notificacion de
la resolucion dentro del plazo del afio siguiente a su inicio

Agente urbanizador: posible Beneficiario de la expropiacion Forzosa

De conformidad con el artfculo 144. 1 del TRLOTAU En la ejecucion del planeamiento territorial y
urbanistico por unidodes mediante actuaciones urbanizadoras desarrolladas en régimen de
gestién indirecta, el Urbanizador tendrd en todo caso la condicién de beneficiario de las
expropiaciones que sea necesario llevar a cabo. igualmente el articulo 195 b) del Decreto 29/2011
da legitimacién en este sentido.

Otros expedientes:
Cabe indicar la escasez de expedientes de expropiacion por tasacion conjunta tramitados ante la

Comisién provincial de ordenacién del territorio y urbanismo de Guadalajara y de otras provincias
de la regién segun el buscador de comisiones celebradas.

3.-VALORACION DEL SUELO A EXPROPIAR

PEl saneamiento:
El proyecto de referencia plantea expropiar tnicamente las dos siguientes con el alcance que se

detalia:
. Finca 4887, folio 204, libro 82, tomo 1539: Parcela n? 12 poligono 14 ocupacion

temporal 399,60 m? titular: Dita. Encarnacién Ochaita Tello

- Finca n® 4894, folio 20, libro 55, tomo 1022: parcela 19 poligono 14: ocupacién temporal
339,87 m? y servidumbre de paso 8,73 m?. Titulares: D. José Ramén, Dofia Maria del
Carmen y D, Jestis Huetos Chicharro.

PEl accesos entrongue SUR
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El proyecto de referencia plantea expropiar dnicamente las tres siguientes con el alcance que se

detalla
- Finca 4897, folio 23, libro 55, tomo 1022: Parcela n® 223 poifgono 14 ocupacién definitiva

750,49 m?, titular: Dfia. Paz Lucas Gil y D. Florencio Ofioro Garcla

- Finca n? 11491, folio 131, libro 152, tomo 2535: parcela 22h poligono 14: ocupacién
definitiva 385,99 m? . Titulares: D. Emiliano de Mingo Alonso {usufructuario), D. Emiliano
de Mingo Ofioro y D. David de Mingo Ofioro { nudos propietarios)

- Finca 4898, folio 24, libro 55, tomo 1022: parcela 23 del polfgono 14 ocupacidn definitiva

admitida expropiacién total ex art 23 LEF 2.940,40 m?

El beneficiario ha optado por encargar la valoracién a la sociedad TASACIONES INMOBILIARIAS

(TINSA)
En cuanto a los datos mas significativos de la Expropiaci6n, relativas a la Valoracién, de las Fincas

incluidas en el expediente que

- El Valor unitario del Suelo asciende a 7,95 euros/m? para ocupacién permanente (pérdida
de dominio).

- Aplica como valor unitario de la ocupacién temporal un demérito del 10% aplicable
sobre el valor unitario de dominio {existe errata en su nomenclatura): 0,795 euros/m?

- Aplica como valor unitario de la servidumbre un demérito del 50% aplicable sobre el
valor unitario de dominio: 3,975 euros/m?

- Aplica el premio de afeccién y aunque el beneficiario relata la avenencia prevista en el
artfculo 151.2 del TrLOTAU considera su equivalencia sin adicionarlas. La Avenencia no
estd contemplada en la valoracién de la empresa externa.

3.1 CRITERIOS DE VALORACION

3.1.1 Procedimiento. Fecha de Valoracién:
En los expedientes instruidos la valoracién segtin tasacién externa se refiere a febrero de 2015 si

bien se hace constar que la valoracién debiera referirse a junio de 2015, fecha de publicacién del
expediente expropiatorio por lo que sigue: art derogado 21.2 b TRLS 2/2008

Artfculo 34. Ambito del régimen de valoraciones.

1. Las valoraciones del suelo, las instalaciones, construcciones y edificaciones, y los derechos
constituidos sobre o en relacién con ellos, se rigen por lo dispuesto en esta Ley cuando tengan por
objeto:

b) Cuando se aplique la expropiacién forzosa, al momento de iniciacidon del expediente de
justiprecio individualizado o de exposicién al publico del proyecto de expropiacién si se sigue el
procedimiento de tasacién conjunta.

Asl las sentencias: STS Sala 32 de 5 noviembre 2012 (EDJ 2012/237589), STS Sala 32 de 15 octubre
2012 (EDJ 2012/221549) STS Sala 32 de 19 diciembre 2013 (EDJ 2013/255514)

B.1.2.Criterios Legales de Valoracion]valoracién conforme ai estado de los terrenos.
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Entendemos conforme a Ley la valoraclén realizada como suelo rural,

Sintesis de la jurisprudencia actual es:

STS Sala 32 de 13 octubre 2015 en cuyo fundamento de derecho CUARTO expone
taxativamente “(..)En efecto, es necesario recordar que, como difimos en nuestra reciente
sentencia de 22 de septiembre de este mismo afto (recurso de casacion 215/2013), "debe partirse
de que, a efectos de valoracién, la nueva normativa parte de un regla taxativa, cual es la de que
los terrenos han de valorarse con independencia de su clasificacién urbanistica y, en funcion de
ello, se establece una alternativa esencial distinguiendo exclusivamente entre suelo rural y
suelo urbanizado. En este sentido no estd de mds recordar lo que al respecto declara el Legislador
en la Exposicién de Motivos del Real Decreto Legislativo de 2008, cuando comienza por criticar la
anterior normativa sobre valoracién de los terrenos, considerando que se hacia partiendo de un
denominador comin: el de valorar el suelo a partir de cudl fuera su clasificacién y categorizacion
urbanisticas, esto es, partiendo de cudl fuera su destino y no su situacion real. Unas veces se ha
pretendido con ello aproximar las valoraciones al mercado, presumiendo que en el mercado del
suelo no se producen fallos ni tensiones especulativas, contra los que fos poderes publicos deben
luchar por imperativo constitucional. Se legaba asl a la paradoja de pretender que el valor real no
consistia en tasar la realidad, sino también las meras expectativas generadas por la accién de los
poderes publicos. Y aun en las ocasiones en que con los criterios mencionados se pretendia
contener los justiprecios, se contribuyé més bien a todo lo contrario y, lo que es mds importante, a
enterrar el viejo principio de justicia y de sentido comtin contenido en el articulo 36 de la vieja pero
todavia vigente Ley de Expropiacion Forzosa (EDL 1954/21) : que las tasaciones expropiatorias no
han de tener en cuenta las plusvalfas que sean consecuencia directa del plano o proyecto de obras
que dan lugar a la expropidacion ni las previsibles para el futuro.

A ese panorama critico que expone el Legistador, se pretende poner fin con la nueva normativa,
que se caracteriza por su sencillez y claridad, ademds por supuesto de la justicia con el fin de
evitar la especulacién. Para ello la solucién es valorar el suelo desvinculando clasificacién y
valoracién. Debe valorarse lo que hay, no lo que el plan dice que puede llegar a haber en un
futuro incierto, En consecuencia, y con independencia de las clases y categorias urbanisticas de
suelo, se parte en la Ley de las dos situaciones bdsicas ya mencionadas: hay un suelo rural, esto
es, aquél que no estd funcionalmente integrado en la trama urbana, y otro urbanizado,
entendiendo por tal el que ha sido efectiva y adecuadamente transformado por la urbanizacién.
Ambos se valoran conforme a su naturaleza, siendo asi que sélo en el sequndo dicha naturaleza
integra su destino urbanistico, porque dicho destino ya se ha hecho realidad, Desde esta
perspectiva, los criterios de valoracion establecidos persiguen determinar con la necesaria
objetividad y seguridad jurldica el valor de sustitucién del inmueble en el mercado por otro simifar
en su misma situacion,

Conforme a esa nueva normativa hemos declarado en nuestra sentencia de 20 de julio de 2015
(recurso de casacion 2734/2013 ), a la que ya antes se hizo referencia, que: Las dos situaciones
bésicas en las que se encuentra todo el suelo, fa de suelo rural y suelo urbanizado, atienden a las
caracteristicas reales de los terrenos, y asl, se encuentran en situacion de suelo urbanizado, de
acuerdo con el articulo 12.3 TRLS2008, los terrenos que estén integrados legal y efectivamente en
Ja malla urbana, conformada por la red de viales, dotaciones y servicios propia de los nucleos de
poblacién, lo que exige haber sido urbanizados, o estar ocupados por la edificacién en los
porcentajes que determine fa legislacién de ordenacion territorial o urbanistica o tener instaladas
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y operativas, conforme a lo establecido en la legislacién urbanistica aplicable, las infraestructuras
y los servicios necesarios, mediante su conexién en red, para satisfacer la demanda de los usos y
edificaciones existentes o previstos por la ordenacién urbanfstica o poder llegar a contar con ellos
sin otras obras que las de conexidn con las instataciones preexistentes, mientras que se encuentra
en situacién de suelo rural, entre otros, de acuerdo con el articulo 12.2 TRLS2008, por exclusion,
cualquier suelo que no retina los requisitos del suelo urbanizado,
Esta Sala ya se ha pronunciado, en sentencias de 27 de octubre de 2014 frecurso 174/2012 ) y 31
de marzo de 2015 (recurso 4476/2012 }, sobre el nuevo régimen valorativo del suelo que resulta
del TRLS2008, que se basa en la desvinculacidn entre valoracién y clasificacién del suelo, y en la
distincién entre las situaciones de suelo ruraf y urbanizado, por razén de las condiciones facticas
en que se encuentren los terrenos, razonando fo siguiente:
La Ley 8/2007 cambia los criterios de valoracién del suelo, desvinculando su tasacidn de su
clasificacion  urbanistica, para atender exclusivamente a su situacién, asi se establece
expresamente en su artfculo 21.2 de dicha norma al sefialar que Ef suelo se tasard en la forma
establecida en los articulos siguientes, segtn su situacion y con independencia de la causa de la
- valoracion y el instrumento legal que la motive. Se atiende, por tanto, a la situacion fdctica o real
del terreno en el momento de su valoracion, distinguiendo en su articulo 12 dos situaciones
posibles: suelo rural o suelo urbanizado.
La situacion de suelo rural no solo se aplica a los terrenos que tradicionalmente se han
considerado como tales, por estar excluidos del proceso de transformacién urbanistica o por lo
proteccion de sus valores ecolégicos, agricolas, ganaderos, forestales entre otros, sino también
fart. 12.b) para el suelo para el que los instrumentos de ordenacién territorial ¥ urbanistica
prevean o permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, hasta que termine lg
correspondiente actuacion de urbanizacién, y cualquier otro que no retna los requisitos a que se
refiere el apartado siguiente.
Por el contrario, tan solo puede valorase como suelo urbanizado el que se integra de forma legal y
efectiva en la red de dotaciones y servicios propios de los nicleos de poblacién, contando con
todos las dotaciones y servicios requeridos por la legislacién urbanistica o puedan llegar a contar
con elfos sin otras obras que las de conexién de las parcelas a las instalaciones ya en
funcionamiento, De ahf que no se aicanza la consideracién de suelo urbanizado hasta que se ha
concluido el proceso de urbanizacién...
En definitiva, la Ley 8/2007 desvincula la valoracién del suelo de su clasificacién urbanistica y
atiende dnicamente a su situacion fdctica como suelo completamente urbanizado. En palabras del
Tribunal Constitucional en su reciente sentencia 141/2014 de 11 de septiembre La actual opcion
del legislador, de desligar definitivamente la valoracién de la clasificacién del suelo, persigue, por
olra parte, tal y como se explica en la exposicién de motivos de la Ley, paliar la especulacién, en
linea con el mandato constitucional exart, 47 CE (EDL 1978/3879) , y lograr que la valoracion se
-~ Hleve a cabo conforme a lo que hay y no a lo que dice el plan que puede llegar a haber en un futuro
inclerto, a cuyos efectos la ley distingue dos situaciones: la de suelo rural, que es aquel gue no estd
funcionalmente integrado en la trama urbana, y la de suelo urbanizado, que es el qgue ha sido
efectiva y adecuadamente transformado por la urbanizacién. Ambos se valoran, como sigue
razonando la exposicidn de motivos, conforme a su naturaleza, siendo asf que sélo en el sequndo
dicha naturaleza integra su destino urbanistico, porque dicho destino ya se ha hecho reafidad.
De acuerdo con lo anterior, es contrario a los preceptos citados del TRLS2008 la valoracion de los
terrenos como suelo urbanizado, por razén de su clasificacion en el PGOU como suelo urbano, sin
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ninguna referencia o apoyo en la situacién real de los terrenos, como efectud la sentencia
impugnada.

Tampoco es conforme a derecho la aplicacién de la doctrina Jjurisprudencial de este Tribunal
Supremo sobre los sistemas generales que contribuyen a crear ciudad, que reproduce la
sentencia recurrida, pues dicho criterio jurisprudencial es de aplicacién al suelo clasificado como
no urbanizable o carente de clasificacién, fo que no sucede en el presente caso, ademds, porque
hace referencia la sentencia recurrida al requisito de que las vias de comunicacién se incorporen al
entramado urbano y se encuentren al servicio de la ciudad, cuando en este caso los inmuebles
expropiados no tenian por destino la construccién de una via de comunicacion, y finaimente, como
razén decisiva, porque como hemos dicho en sentencias de 27 de octubre de 2014 (recursos
6421/2011 y 174/2012 ), 2 de febrero de 2015 (recurso 2425/2013 ) y en otras posteriores, el
citado criterio jurisprudencial sobre los sistemas generales no puede mantenerse bajo la
vigencia del articulo 12 del TRLS2008 que, para determinar la situacién bdsica en gque se
ncuentra todo suelo, atiende dnicamente a la situacion factica de los servicios urbanisticos con
los que cuente la finca expropiada en el momento de su valoracién, lo que impide valorar el
suelo, como hacia la doctrina de sistemas generales, como si estuviera de facto urbanizado y
contara con todos los servicios urbanisticos necesarios. "
Asf pues, como ya se adelantd, resulta ya irrelevante la invocada doctrina sobre los sistemas
enerales a que se hace referencia por la defensa del recurrente en la instancia, porgue esa
dsimilacion al suelo urbanizable ya no es posible. Pero también obliga a rechazar todas las razones.
que se dan en las alegaciones del expropiado en orden a considerar que los terrenos han de
considerarse como urbanizados por decisiones del Ayuntamiento, en concreto, por haber otorgado
una licencia de apertura -que no urbanistica, por mds que exista cierta vinculacion- de una
actividad de "chatarreria”, conforme a la normativa sobre actividades clasificadas; primero,
porque ese tipo de licencia en mode alguno comporta, como se pretende por el recurrente, que el
suelo donde se instalase la industria sea urbano porque hay instalaciones de esa naturaleza que
precisamente lo excluyen; pero es que después de la nueva normativa expuestd, es independiente
incluso la concesion de licencias a esos efectos, porque lo relevante es que el terreno tenga las
condiciones que se imponen en el Texto Refundido, con independencia del planeamiento o, con
mayor razén, de su gestién, mds o menos coherente con lo dispuesto en aquel.

Legislacién de aplicacién: Por el momento en que han de referir la valoracion: exposicién al
ptblico del proyecto expropiatorio: tituto lll TrLS 2/2008 de 20 de junio:

Articulo 23. Valoracién en el suelo rural. TRLS 2/2008, de 20 de junio

1. Cuando el suefo sea rural a fos efectos de esta Ley:

a} Los terrenos se tasarén mediante la capitalizacion de fo renta anual real o potencial, la que sea superfor, de
la explotacion segun su estado en el momento al que deba entenderse referida lo valoracion,

La renta potenciul se colculord atendiendo ol rendimiento del uso, disfrute o explotucidn de que sean
susceptibles los terrenos conforme a la legisiacidn que les sea aplicable, utilizando los medios técnicos normales para su
produccion. Incluird, en su caso, como ingresos Ias subvenciones que, con cardcter estable, se otorguen o fos cultivos y
aprovechamientos considerados para su cdleuto y se descontardn los costes necesarios para la explotacién considerada.

£l valor del suelo rural asi obtenido podrd ser corregido al alza hasta un méximo del doble* en funcidn de
factores objetivos de focalizacion, como la accesibilidud a niicleos de poblucién o a centros de actividad econdémica o la
ubicacién en entornos de singular valor amblental o paisajistico, cuya aplicacién y ponderacion habrd de ser Justificada
en el correspondiente expediente de valoracion, todo elfo en los términos que reglamentariamente se establezcan.

b) Las edificaciones, construcciones e Instalaciones, cuando deban valorarse con independencia del suelo, se
tasarén por el método de coste de reposiclén segin su estado y antigiledad en el momento of que deba entenderse

referida la valoracion.
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¢) Las plantaciones y los sembrados preexistentes, asf como las indemnizaciones por razén de arrendamientos
risticos u otros derechos, se tasardn con arreglo o fos criterios de las Leyes de Exproplacion Forzosa y de
Arrendamientos Riisticos.

2. En ninguno de fos casos previstos en el apartado anterior podrdn considerarse expectativas derivadas de la
asignacién de edificabilidades y usos por la ordenacidn territorial o urbanistica que no hayan side atin plenamente

realfzados.

Disposicién adicional séptima del mismo texto refundido actualmente derogado dispone

que

" 1. Para la capitalizacién de la rento anual real o potencial de la explotacion a que se refiere el apartado 1 del articulo
23, se utilizard como tipo de capitalizacién la ltima referencia publicada por el Banco de Espafie del rendimiento
interno en el mercado secundario de la deuda piblica de plazo entre dos y sels afios.

2. Este tipo de capitalizocién podrd ser corregido aplicando a lo referencia indicada en el apartado onterior un
coeficiente corrector en funcién del tipo de cultivo, explotacion o aprovechamiento del suelo, cuando el resultado de los
valoraciones se aleje de forma significativa respecto de los precios de mercado del suelo rural sin expectativas

urbanisticas.
Los términos de dicha correccidn se determinardn reglamentarfamente

Reglamento de valoraciones de la ley del suelo
“ Capitulo Ill. Valoracién en situacion de suelo rural:
Articulo 7. Valoracion en situacién de suelo rural.
Articulo 8, Renta real y renta potencial.
Articulo 9. Cdlculo de la renta de la explotacién.
Articulo 10, Clases de explotaciones rurales.
Articulo 11. Criterios generales de capitalizacién de Ia renta de la explotacion

Articulo 12, Tipos de capitalizacion.
Articulo 13, Capitalizacién de la renta real o potencial en explotaciones agropecuarias y forestales.

Articulo 17. Factor de correccién por localizacién.

*Fribunal Constitucional Pleno, S 11-8-2014, n® 141/2014, BOE 243/2014, de 7 de octubre de 2014, rec. 6963/2007; 6973/2007;
6965/2007; 6964/2007 El TC anule un solo inclso de la Ley del Suelo relativo a la tasacidn del suelo a efectos indemnizatorios por
expropiacién, entendiendo gue la fijacion de una contidad méximea no serfa justo, resultando inadecuado pare obtener une voloracidn
del bien gjustada a su valor real. La norma no Invade los competencias autondmicas en materia de urbenismo. Considera ajustados a la
Constitucion fos preceptos destinados a evitar el uso del suelo con fines especulativos y las reservas de suelo para fo construccién de
viviendos protegidas, y avola la férmula prevista pare calcutar el valor del suelo rural a efectos de Indemnizacidn por expropiacién
forzosa, sin tener en cuenta fo expectativa urbanistica a efectos de tosacidn {F} 6-12}, La Disposicion adicional séptima del Texio
refundido awtoriza que el tipo normal de capitailzacion de la renta onual real o potencial de la explotacién a que se refiere su orticulo
23.1 puedg ser corregido -a través de lo Ley de Presupuestos Generales del Estado en la redaceion original de 2008, o mediante
desarroflo reglamentario en lo redaccién vigente- cuando el resultado de las valoraciones se alefe de forma significativa respecto de fos
precios de mercade del suelo rural sin expectativas urbonfsticas. Es osf como fa norma impugnada permite corregir of olza el valor
obtenido por la copitalizacidn real o potencial de la renta en Juncidn de factores objetives de localizaeidn del terreno. No obstante,
respecto de dichos factores, ef art. 23,1 prevé un méximo o limite a la correccidn de la valoracién del suelo, que incorpora un tope
mdximo fifo que ne se halla justificado, que puede resultar inadecuado para oblener en esos coses ung veloracidn del blen gjustado a
su valor real y que, en consecuencla, puede impedir una determinacisn de la indemnizacién ocorde con la idea del proporcional
equilibrio, rozones por los cuales ef inciso "hasta el mdximo del doble” del pérrofo tercero del art. 23.1.a} ha de reputarse contrario al

art, 33.3 CE £DL 1978/3879.

3.1 3 Determinacién del Valor Urbanistico del Suelo en los proyectos expropiatorios
presentados:

Datos que aparecen en el andlisis y la valoracién: Suelo rural. Regadio. Cultivo de maiz,

Valoracidn realizada por ingeniero agricola
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Método capitalizacion de rentas:
Rendimiento bruto (ingresos/ha — gastos/ha}= 2.600 e/ha- 1690 e/ha=910,00 euros/ha

Rendimiento neto= rendimiento bruto- impuestos=910-227,50 (25%)=682,50 euros/ha
Valor del suelo en origen= Rendimiento neto hectarea x 100/ tasa de capitalizacion= 3.79

euros/m
Tasa de capitalizacion=1.80258%
A ese valor de suelo origen se le ha aplicado el factor de localizacién dando el valor final:

VALOR FINAL= 3.79 euros/m x 2,097= 7.95 euros /m
Factor localizacion= 2,097

La ocupacién temporal
\ En la valoracién del proyecto expropiatorio del PEl de saneamiento se establece en un valor de

demerito del 10% sobre el valor final del suelo. Lo tnico que se explica es lo siguiente: “ La Unica
informacién que se dispone sobre el fin de la ocupacién temporal es la construccion de la red de
gasoductos. Normalmente se cuantifica la ocupacién temporal aplicado un porcentaje de
demérito sobre la superficie afectada por la misma. Se estima el demérito en un 10%”

No refiere al plazo de ejecucién del PEl que motiva la expropiacion y la afeccién concreta de
ocupacién temporal por las obras. No tiene en cuenta que la ejecucién del PEI de acceso,
entrongue sur, ocupa parcelas también de este PEl y que por tanto la ejecucién les afectara
debiendo valorarse. '
Examinados los PEls obrantes en el archivo de la Direccion provincial de Fomento, tanto el PE!
de acceso como el de saneamiento contienen, en relacién a la duracién de la ejecucion de los
mismos, el epigrafe “10. Plan de etapas” sefialando que “Las obras que se incluyen en el
presente Plan Especial deberan ser ejecutadas de forma simultdnea a las obras de urbanizacion
de las Unidades de Actuacién de Guadalajara y Marchamalo, Se prevé por tanto el mismo plazo

para su efecucidn gue el establecido para las obras de urbanizacién, que es de dos afios desde
que sea efectiva la disponibilidad de todos los suelos.”( el subrayado es nuestro)

En virtud de lo anterior se corrige la valoracién realizada entendiendo que el demérito
configurado en el 10% debera multiplicarse por dos afios en los que se prevé la afeccién por el
instrumento del que trae causa la expropiacién

En ese sentido se aplica la reciente sentencia del TS) Castilfa-La Mancha Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sec. 228, S 31-7-2015, n? 759/2015, rec. 601/2012: ocupacién temporal: demérito

10% por tres afios.

£l artfculo 115 de la LEF, establece:

"Las tasaciones, en los casos de ocupacién temporal, se referiran siempie a la apreciacion de los
rendimientos que el propietario hubiere dejado de percibir por las rentas vencidas durante la
ocupacion, agregando, ademds, los perjuicios causados en la finca, o los gastos que suponga
restituirla a su primitivo estado. Nunca deberd alcanzar la tasacién de una ocupacién el valor de la
finca, y la Administracion, en los casos en que le parezca excesiva, podré pedir la valoracién de la
expropiacién pura y simple por los procedimientos que esta Ley determina, y optar por ella
siempre que su importe no exceda de una mitad de la de los dafios y perjuicios causados."
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El precepto indica que no sélo ha de tenerse en cuenta los rendimientos no percibidos durante la
ocupacién temporal , sino también "los perjuicios causados en la finca, o los gastos que suponga
restituirla a su primitivo estado”, que es lo que indica el Jurado, de ahl el método seguido para
contemplar, de forma global, todos los conceptos

La servidumbre permanente: se considera correcta la valoracién de esta carga real. Es habitual la
valoracién en un demérito del 50% sobre el valor del suelo. Ejemplos jurado regional de
valoraciones DOCM 28 de abril de 2010, 19 de agosto de 2010 y jurisprudencia: sentencia del TSJ
Castilla y Leén (Burgos) Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 12, § 31-7-2015, n2 170/2015,

PROPUESTA ACUERDO C.P.O.T. Y U.

En virtud de lo anterior se PROPONE:

Primero.- Que la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Guadalajara
APRUEBE DEFINITIVAMENTE el Proyecto de Expropiacién por Tasacién Conjunta del término
municipal de Marchamalo incoado con motivo del PEI de saneamiento del Programa de Actuacién
Urbanizadora denominado Ciudad del Transporte CON LA NUEVA VALORACION DE LA
OCUPACION TEMPORAL EN UN DEMERITO DEL 10% POR DOS ANOS; todo por considerar que:

12 Dicho PEIl estd motivado y justificado en base a la tramitacién administrativa seguida
por el Programa de Actuacién Urbanizadora denominado ciudad del transporte y que se ha
relatado en los antecedentes.

22 I Proyecto de Expropiacién redactado ha seguido la tramitacién administrativa que
establecen los artfculos 143 y 144 del TrLOTAU y 192 y ss del Decreto 29/2011 sin perjuicio de las
objeciones referidas como observaciones en el informe

32 El Proyecto de Exproplacién de referencia se ajusta y contiene los Documentos gue
recoge la normativa sin perjuicio de las objeciones referidas como observaciones en el informe

Segundo.- Se propone dar traslado de este acuerdo al Ayuntamiento de Guadaiajara y de Ia
situacidn de tramitacién del PEI de saneamiento respecto de la parcela de titularidad privada sita
en el término municipal a los efectos de la necesidad de tramitar la expropiacién forzosa de
persistir la situacién actual asi como de la vinculacién de la valoracién aprobada

Tercero.- Que la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Guadalajara
APRUEBE DEFINITIVAMENTE el Proyecto de Expropiacién por Tasacién Conjunta del término
municipal de Marchamalo incoado con motivo del PEl de Acessos (entronque Sur) del Programa
de Actuacién Urbanizadora denominado Ciudad del Transporte; todo por considerar que:

12 Dicho PEl estd motivado y justificado en base a la tramitacién administrativa seguida
por el Programa de Actuacién Urbanizadora denominado ciudad del transporte y que se ha
relatado en [os antecedentes.

22 El Proyecto de Expropiacién redactado ha seguido la tramitacién administrativa que
establecen los articulos 143 y 144 del TrLOTAU y 192 y ss del Decreto 29/2011 sin perjuciio de las
objeciones referidas como observaciones en el informe

3¢ El Proyecto de Expropiacién de referencia se ajusta y contiene los Documentos que
recoge la normativa sin perjuicio de las objeciones referidas como observaciones en el informe
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42 Las Alegaciones presentadas durante el periodo de exposicién publica que establece
fueron informados por el Ayuntamiento en el caso de 1a (nica alegacién presentada.

para el caso que el 6rgano colegiado acordase conforme a la propuesta que se realiza se debera
indicarse al ayuntamiento de Marchamalo fa continuacién del expediente conforme a los

apartados 7,8 y 9 del articulo 192 del Decreto 29/2011 advirtiéndose la posibilidad de caducidad

trascurrido un afio sin notificacién de resolucion a contar desde su inicio.

La Resolucién de la C.P.O.T.y U. de la APROBACION DEFINITIVA, implicard en aplicacién del

Articulo 149.2 TrLOTAU y del articulo 193 del RAE:

12 La Declaracién de Urgencia de la ocupacion de los Bienes 'y Derechos afectados.

2¢ £ Pago o Depdsito del importe de 1a valoracién establecida por la C.P.U. en el acto de
Avrobacién Definitiva del expediente, produciendo los efectos previstos en fos puntos 6, 7y 8 del
Articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de Diciembre de 1954, sin perjuicio de que
puedan seguir tramitdndose los recursos procedentes respecto de la fijacién del Justiprecio.

LA COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO POR
UNANIMIDAD ACUERDA APROBAR LOS EXPEDIENTES EXPROPIATORIOS DE
TASACION CONJUNTA EN LOS TERMINOS DE LAS PROPUESTAS REALIZADAS EN LA
PONENCIA E INFORME DEL SERVICIO DE URBANISMO QUE AUMENTA LA
VALORACION DE LA OCUPACION TEMPORAL EN UN DEMERITO DEL 10% POR DOS

ANOS.
Se adjuntara al acuerdo informe del Servicio de urbanismo.

La Resolucién de la C.P.O.T.y U. de la APROBACION DEFINITIVA, Implica en
aplicacién del Articulo 149.2 TrLOTAU y del articulo 193 del RAE:

12 La Declaracién de Urgencia de la ocupacion de los Bienes y Derechos
afectados.

22 El Pago o Depésito del importe de la valoracion establecida por la C.P.U. en
el acto de Aprobacién Definitiva del expediente, preduciendo ios efectos previstos
en los puntos 6, 7 y 8 del Articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de
Diciembre de 1954, sin perjuicio de que puedan seguir tramitandose los recursos
procedentes respecto de |a fijacion dei Justiprecio.

El Ayuntamiento de Marchamalo debera continuar el expediente conforme a los
apartados 7, 8 y 9 del articulo 192 del Decreto 29/2011 advirtiéndose la posibilidad de
caducidad trascurrido un afio sin notificacion de resolucién a contar desde su inicio.

(3. PROGRAMAS DE ACTUACION URBANIZADORA B

[ 4. PROYECTOS DE URBANIZACION l
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| 5. ESTUDIOS DE DETALLE

| 6. OBRAS PROVISIONALES

5°- Informe sobre solicitud de autorizacién provisional del proyecto para la ejecucién de

porche metilico de 4 por 8 metros, situado en el poligono 2, parcela 4153 de Ruguilla,
anejo _del municipio de Clfuentes, solicitado por D. José Luis de la_Roja Vicente,

(Informe segun el art. 172.1 TRLOTAU y 9.1.h) del Decreto 235/2010).

Pasa a exponer este punto del orden del dia la Jefa del Servicio de Urbanismo, de
conformidad con el informe elaborado por el Servicio que obra en el expediente con
propuesta favorable, sin embargo, el Presidente de la Comisién traslada a los
asistentes la propuesta exigida en las Comisiones del resto de provincias de ia regidn
atinente. a requerir el plazo de la obra o instalacién solicitada cuyo caracter
provisional debe justificarse a efectos de temporalidad para evitar fraudes de ley.

Tras el oportuno debate la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio "
Urbanismo acuerda por unanimidad requerir al particular, con caricter previo a la
emisién de informe sobre la_autorizacién provisional, sobre el plazo de la obra

solicitada y justificacién de su provisionalidad a efectos de temporalidad.

Una vez subsanado de conformidad con lo anterlor, el expediente volvers a elevarse
a la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo para su estudio e informe

preceptivo.

| 7. CALIFICACIONES EN SUELO RUSTICO |

6°.- Calificacion Urbanistica en suelo rustico no urbanizable de especial proteccién
(aita productividad agricola) para construccién de cuatro Boxes para tenencia

de cabailos en la parcela 32 del poligono 13, en el término municipal de
Marchamalo, solicitado por Dfia. Laura Cano de Cristo. {art. 64.4 TRLOTAU).-

Pasa a exponer este punto del orden del dia la Jefa del Servicio de Urbanismo, de
conformidad con el informe elaborado que se reproduce en acta:

l. ANTECEDENTES.
Documento: Proyecto Bdsico y de Ejecucién para construccién de cuatro boxes para cabalios.

Documento visado. (Octubre 2014}. Anexo al proyecto sobre cumplimiento determinaciones legisiacion

Acta de la Comisién Provinclal de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 1071112015
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urbanistica (Noviembre 2014). Ambos en formato digital. Ademds, en formato papel, Anexo al
proyecto Basico y de Ejecucion incorporando Informe Constructivo del proyecto {Agosto 2015}
Situacion: Poligono 13, parcela 32,

Superficie total de la parcela: 7.220 m?.

Término Municipal de Marchamalo {Guadalajora)
Clasificacién: Suelo rustico no urbanizable de especial proteccién de Alta capacidad Agricola,

Planeamiento: Planeamiento: Forma parte del PGOU de Guadalajara25/02/99,

Promotor: Laura Cano de Cristo.
Recepcidn de Expte: ultima subsanacién 1 de octubre de 2015 . n® 2624476

H. GBIETO.

El Objeto de este proyecto es la construccién de 4 boxes para caballos de 9m2 cada uno, con unas
dimensiones internas de 3x3m y una superficie construida total de 44,20m2,

Estas son las caracteristicas principales:

\ Superficies:

36,00 m2 superficie til, 9M2 en cada box
44,20 m2 superficie construida

Alturas libres: Cumbrera 3,70 m

Acceso a los boxes 2,90 m.

Segtin se describe en Anexo posterior al proyecto, en relacion a los servicios que demanda, Gnicamente
se instalard un depdsito de 1.000 litros de agua para abastecimiento que se ilenaré por el promotor. En
relacién a la cubierta, ésta se terminard con tefa curva tradicional. Esta terminacion se ha afiadido a fa
cubricién considerada en el proyecto de ejecucion a base de panel de de 30 mm conformado por chapa de
acero lacado af exterior y galvanizado al interior, con aislamiento intermedio de espuma de poliuretano,

para armonizar con el entorno.

Asf mismo se proyecta un muro cortavientos y de amarre para caballos con una longitud de 18,70
metros que se encuentra a una distancla inferior a 5 metros de lindero y 15 metros del eje de camino. Si
bien este muro solo se contempla en planos no se menciona la forma de ejecucién, ni se valora en el capitulo
de Mediciones y Presupuesto. Asf mismo figura en plano n¢ 5 denominado “Distribucién general en la
parcela”, una caseta de aperos con una supetficie de 27,90 m2 que tampoco se describe en el resto del

documento def Proyecto de efecucion.

Solo se informa la ejecucidn de la construccién de 4 boxes para caballos, no siendo objeto de ésta la de
la denominada caseta de aperos ni el muro cortavientos y de amarre.

11, SOMETIMIENTO A CALIFICACION.

Acta de a Comision Provinciat de Ordenacién def Tersitorio y Urbanismo de 10/11/2015
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La parcela para la que se solicita la calificacidn se encuentra sobre terrenos clasificados como rdstico
no urbanizable de especial proteccidn de Alta Productividad Agricola.
Habrd que tener en cuenta la modificacién planteada en los art 54 y 61 TRLOTAU que a su vez traerdn
consecuencia al art, 11 RSR, por la aprobacion de la Ley 8/2014, de 20 de noviembre por la que se modifica
la Ley 2/2010 de 13 de Mayo, del Comercio de Castilla La Mancha.
El Art. 54.4 del TRLOTAU establece que,” En los terrenos clasificados como suelo ristico no urbanizable de
especial proteccidn podrdn realizarse los actos enumerados en ef nimero 1 del presente articulo siempre y
cuando no se encuentren prohibidos por la legislacién sectorial o el planeamiento territorial v urbanistico y
cuente con los informes o autorizaciones previstos en la normativa que resulte aplicable”,
El art 61 TRLOTAU por su parte dice que en el suelo rdstico no urbanizable de especial proteccion solo podrd
atribuirse calificacién urbanistica de los correspondientes terrenos, fos usos ¥ aprovechainientos recogidos
en el art 54 de la TRLOTAU,

V. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

En cuanto a la competencia de fa Direccidn Provincial de Fomento para el otorgamiento de la
calificacion interesada, viene atribuida por el art, 64.4 del TRLOTAU v respecto a la del érgano de la
Consejeria el art. 10.1.g) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre de 2010, por el que se regulan los
drganos en materia de ordenacidn territorial y urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, la atribuye a la Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

En cuanto al procedimiento para ef otorgamiento de la calificacion cuando corresponda a la Consejeria
se ha de seguir los trdmites del art. 64.5 del TRLOTAU y def art. 43 del Reglamento de Suelo Ristico. En la
fase de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el Ayuntamiento de Marchamalo la

siguiente documentacion:

- Escrito del Ayuntamiento con fecha de entrada en esta Direccion Provincial, 04 de marzo de 2015 y
ne de registro 570340, en ef que se remite copia compulsada de la siguiente documentacion:

1. Solicitud de licencia de obra mayor de D.2 Laura Cano de Cristo {en adelante la promotora y/o

solicitante) con fecha 4 de noviembre de 2014, para construccidn de 4 Boxes para caballos en
el poligono 13, parcela 32, adjuntado proyecto bdsico y de ejecucion sin visar,
2. Informe Técnico municipal suscrito por el Ingeniero industrial José Luis Montero Andrés el 7 de

noviembre de 2014, faverable a la licencia solicitada, establece se considera el suelo de alta
productividad agricola, SRP-3,

3. Solicitud de la promotora con fecha 7 de noviembre de 2014, remitiendo, dice el escrito,
proyecto visado ante ef colegio de arquitectos de Castilla-La Mancha.

4. Requerimiento del Ayuntamiento de Marchamaio a la promotora, de 11 de noviembre de
2014, af objeto que solicite al Ayuntamiento calificacidn urbanistica confunta con la licencia de
obras, al considerar el mismo, que la actuacion se va a efectuar en SRNUEP.

5. Solicitud de la promotora con fecha 21 de noviembre de 2014, remitiendo Anexo al Proyecio
bdsico y de ejecucidn de 4 Boxes para cabalfos, solicitando calificacion urbanistica v licencia de

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 10/41/2015
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obras, {aportando la informacidn gréfica sobre el entorno en un radio de 2 Km. (Art.43.1b} 22
parrafo RSR) asi corno copia en formato CD-R del proyecto bdsico de efecucidn de boxes para
cabalfos, documentacion grdfica, y Anexo mejora de solicitud,

Informe de Secretarfa con fecha 26 de noviembre de 2014, sobre legislacion aplicable y
procedimiento a seguir para tramitar fa calificacion urbanistica.

Anuncio de 26/11/2014, del Ayuntamiento de Marchamalo, sobre informacion publica de
tramitacién de calificacion y licencla urbanistica para construccion de cuatro boxes para
caballos, en parcela 32 del polfgono 13 del catastro de rastica de ese municipio (DOCM ne 17
de 27 de enero de 2015), publicacion en el periédico Nueva Alcarria de 08/12/2014, asf como
certificado de Secretaria de ausencia de alegaciones con fecha 20 de febrero de 2015,

informe de Secretaria con fecha 17 de diciembre de 2014, relative a la autorizacién para
tenencia de 8 caballos en poligono 13, parcela 32, relativo a la necesidad de calificacion previa
a la licencla urbanistica, ya que entiende que se trata de SRNUEP, al considerarse de
conformidad con el informe Técnico municipal anterior, suelo de alta productividad agricola,
SRP-3.

Solicitud de la promotora de 9 de enero de 2015 para que le apliquen la medificacion
efectuada por la ley 8/2014, de 20 de noviembre, por la que se modifica el Art. 54 de la LOTAU.

Solicitud de la promotora con fecha 20 de enero de 2015, en la que dice aporta, impreso de
estadistica de edificacién e impreso de direccion facultativa de las obras.

Informe de Servicio de Calidad e Impacto Ambiental de Guadolajara con fecha 23 de enero de
2015 que establece en su punto 1. Los proyectos de constriccién de este tipo de instalaciones
en el que no se ejerce cria intensiva de ganado equino, no se encuentran contemplados en
ninguno de los anexos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion amblental, nl en
los anexos de la Ley 4/2007, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha, por lo que a.
priori no tlenen que someterse a tramitacion del procedimiento de EIA. No obstante, alguna de
las instalaciones que se puedan proyector asociadas a la actividad si podrian requerir su EIA
{extendiéndose dicho Informe hasta el punto 7 y terminacion)

Informe-Propuesta de Resolucién sobre soficitud de calificacion urbanistica, suscrita por la
Secretarfa con fecha 20 de febrero de 2015, Favorable para la obra de referencia, asi como que
es compatible con el ordenamiento urbanistico vigente en el municipio.

Certificado de Secretaria con fecha 25 de febrero de 2015, que establece que la Junta de
Gobierno Local en sesién extraordinaria y urgente celebrada el dia 24 de febrero de 2015, con
la asistencia de los cinco miembros que la integran, por unanimidad de los mismos ACUERDA:
Emitir informe Favorable para la obra de referencia, entendiendo que con su implantacion no
existe riesgo de formacién de nicleo de poblacidn, asfi como que es compatible con el
ordenamiento urbanistico vigente en el municipio.

Requerimiento documentacion, dirigido con fecha 7 de abril de 2015 al Ayuntamiento
{recibido: 08-04-2015) y copia del mismo a la promotora (recibido: 13-04-2015}, por el que se
paraliza la tramitacién autondmica al no estar el expediente completo, hasta que subsanen fos
defectos observador y se complete el mismo.

Informe del Servicio Periférico de Agricultura en Guadalajara con fecha 7 de jullo de 2015, por
el que se considera conveniente la realizacién de la excepcion dispuesta en el articulo 4.4.a) de
la Orden de 31-03-2003 ITP, en el uso del suelo ristico para la construccion de esta instalacién.
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16. Anexo al proyecto basico y de ejecucidn Boxes para caballos, de 20 de agosto de 2015, en el
que se dice que la forma de provisidn de agua para el ganado se realizard con un depésito que
se llenard de forma regular por los promotores, asi como que no se requiere instalacion de
evacuacion aguas residuales, ya que los residuos orgdnicos generados serdn retirados por los
propietarios con contenedores derivando los mismos a vertederos autorizados. Asf mismo, los
materiales utilizados en la construccién, asi como fos acabados son los utilizados frecuente y
tradicionalmente en la zona. Tampoco existe instalacién eléctrica pues no la estiman necesaria
para el desarrollo de la actividad.

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES
BSIDIARIAS.

Generales, Segiin el art 152 RSR, todas las construcciones e instalaciones que se ejecuten para
establecer y desarrollar usos y actividades en suelo ristico deberén comprender la totalidad de las
correspondientes g cuantos servicios demanden y para su adecuada conexién con las redes generales.

En la Memoria presentada en el Anexo al Proyecto de fecha 20 de agosto de 2015 y aportado en fecha
1 de octubre de 2015, indica que no requiere servicios externos, y que la actividad contard con un depdsito
de agua de 1.000 litros para abastecimiento y que no contard con sistema de saneamiento para aguas
residuales eliminando los residuos orgdnicos del ganado mediante retirada con contenedores a vertederos

autorizados.

Administratives. El articulo 17 del RSR establece que son requisitos administrativos de inexcusable
cumplimiento que deberdn cumplir los obras, construcciones e instalaclones previstas en el articulo 11, asi
como los usos y actividades que estas tiltimas se destinen, los relacionados en las letras a) a e} del mismo.

En cuanto a o previsto en la letra a} en el expediente ha de figurar la resolucién de otorgamiento de
cualesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales legalmente exigibles y, en su caso, la
declaracién de impacto ambiental. A estos efectos bastard para el otorgamiento de la calificacidn
urbanistica la presentacion de la copia de la solicitud de lus concesiones, permisos o autorizaciones, asf
como del estudio del impacto ambiental, en cuyo caso la eficacia de la calificacién urbanistica quedard
condicionada a la obtencién de los correspondientes informes o resoluciones favorables, lo que serd
comprobado al otorgamiento de la licencia municipal.

El art. 64.1 pdrrafo ditimo exige que en todos los casos se requerirdn los informes sectoriales
legalmente perceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado a) nimero 1.22 del art. 63.

En el expediente consta;

¢ Informe de Servicio de Calidad e Impacto Ambiental de Guadalajara con fecha 23 de enero de 2015
gue establece en su punto 1. Los proyectos de construccion de este tipo de instalaciones en el que
no se ejerce cria intensiva de ganado equino, no se encuentran contemplados en ninguno de los
anexos de la Ley 21/2013, de 9 de diclembre, de evaluacién ambiental, ni en los anexos de Ja Ley
4/2007, de Evaluacion Ambiental de Castifla-La Mancha, por lo que a priori no tienen que
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someterse a tramitacién del procedimiento de EIA. No obstante, alguna de fas instalaciones que se
puedan proyectar asocladas a la actividad si podrian requerir su EIA (extendiéndose dicho
Informe hasta el punto 7 y terminacion)

e Informe del Servicio Periférico de Agricultura en Guadalajara con fecha 7 de julio de 2015, por el

que se considera conveniente la realizacién de la excepcidn dispuesta en el articulo 4.4.a) de la
Orden de 31-03-2003 ITP, en el uso del suelo rustico para la construccidn de esta instalacion.

En cuanto al resto de requisitos administrativos previstos en las letras cj, d) y e} del art 17 del RSR, el

Ayuntamiento deberd:

Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a la que se

otorga la calificacion urbanistica y que fa finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacion {Art. 17.e) ASR).

Exigir del interesado la prestacién del 3% a modo de garantfa def coste total de la obras, sin cuye
requisito no podrd darse comienzo a la efecucion de las obras, ni serdn eficaces los actos de calificacion
y licencia que legitimen éstas (Art. 17 d) RSR).

Que la obra, construccién o instalacién cuente con la cobertura formal y material de licencia en
vigor, determinando la caducidad de la licencia fa de ia calificacidn (Art. 17 ¢} RSR) y advirtiendo en fa
licencia que la caducidad de esta implicard la de fa calificacion (Art. 40 RSR).

Sustantivos. Los requisitos sustantivos exigidos por el art. 19.2 RSR para otros usos y actos adscritos al
sector primario en suelo rdstico de no urbanizable de especlal proteccidn solo padrdn llevarse a cabo.
cuando se den las condiciones del art 12 RSR, estén expresamente permitidos por la legisfacion

sectorial y el planeamiento.

Consta en el expediente Informe del Técnico Municipal de fecha 7 de noviembre de 2014 favorable
a la Licencia solicitada debiendo aportar la indicacion sobre los servicios y su inclusién el presupuesto.

tas Normas Urbanisticas del PGOU DE GUADALAJRA-MARCHAMALQ respecto de los usos
permitidos en el Suelo Rustico No urbanizable de Proteccién, determinan lo siguiente:

7
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Artlculo 114. SUELOS DE ALTA PRODUGTIVIDAD AGRICOLA. (SRP.3) -4t :é
cen'r

Es una categorfa de proteccién de la pontenclalidad agricola de los terrenps; Fsfa adhstitulda
por aquelios terrenos de elevada caiidad agricola, puesta de manifiesto pok lg gxﬁﬁncia de

' explotaciones agricolas que la avalan o por sus caracteristicas adaficas. D‘él%msg Betos de
proteccién a fin de garantizar su mantenimiento en extensién y caildad. = . §3 3 -
En ellos se establace las sigulentss limitaclones y posibilidades de Usos: = 3 § :c
USO8 Y ACTIVIDADES NO CONSTRUCTIVAS: ;: :i u‘f ;
Necesitan autorizacién, previo proyecto de Impacto con restituciér ded %u‘é‘ilé'sf

extracclones y canteras quedan prohibldas, Las demds se permiten
USOS Y ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS!

Se autorizaran la vivienda agricola ligada a la explotacién y tas instalaciones agropedtstiue; =
con las limitaclones que se establacen para ellas, tanto en cuanto a parcelacién como a
formacién de Nicleo de poblacién (artfculos 103, 104 y 105 de estas Normas). Se prohiben

todas las demés.

-"“

S S

1

Articulo 107. CONDICIONES DE LA EDIFICACION EN SUELO RUSTICO
Los usos constructives gue pueden aulorizarse en Suelo Ristico y que se conctétinien el
articule 105, deben ser regulados con normativa diferente para cada uno de ell«&.;p_ur:sus
distintos efactos respecta al Medlo Amblente y por tratarse en la mayoria de loy; Sases-de
actuacionas aisladas, con necesidades muy distintas. Seran de aplicacién las condiSifnas.que _
se indican en este articulo ¥ las que establece el articulo 63 de la LOTAU £y, 7=

IR
Sin embargo en todas ellas, serd preceptivo Ia justificactén y especificacién de los §up _r:nl,str_cs,
de agua y la solucién de la recogida de vartidos y depuracién de los efluentes en su cago :
g&

tas condiciones y parAmetros de la edificacién, para cada uso son las sigulentes:

(.

olJa
nuen

INSTALACIONES AGROPECUARIAS -

En el caso de obras, construcclones e instalaclones vinculadas a explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales cinegéticas o andlogas se estard a fo dispuesto en |a legislacion agrara

para |a unidad minima de cultivo.

demas se cumpliran las siguientes condiciones: ocupacion méxima del 25%, una altura no
/f\,§-,3,55,-,s oy of de 4,5 mts. ai alero y un méximo de 2.000 m2. Retranqueos minimaes a linderos 5 mts
e QL

T fa\nstalaclones mas importantes se recurird a la calificacién aprobacidn y urbanizacién de

C‘?%b Aribbligonos de Afmacenes y Pequeda Industria agricola, realizados por comunidades de
Y

Exiy
0<‘

L,..Ll\l 2

propiptarios, debidamente ubicados en este Suelo. En ellos y con parcelas minimas de 5.000
- m2. spodran autorizarse ocupaclones del 50%,todo incluido,
Esfe lipo de instalaciones y en los casos Indicados en el arficulo 48 de estas Normas, se
aplicard ol Reglamento de industrias Molestas, Insalubres, Nacivas y Peligrosas. (Nomas
M.LN.P.)
/;También se autoriza en superficies iguales o mayores a fa unidad minima de cultivo la
construccion de casetas normalizadas para la guarda de aperos (de ladrillo visto, tea drabe,

/ cublerta a dos aguas, de 1 planta y 3mts de altura de alero y una superficle méxima de 15
m2.)
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Tratdndose de edificaciones adscritas al sector primario, la superficie minima de la finca, asf como la

ocupacion por la edificacién, deberdn respetar las condiciones que por dmbitos y tipologlas se fijen en las ITP
0, en su defecto, las que de manera justificada y motivada se fijen en el planeamiento en funcidn de los usos
y actividades a implantar. Asi, el art 4 ITP establece gue la superficie minima de la finca serd de una
hectdrea y media en suelo rdstico no urbanizable de especial proteccién y la superficie méxima ocupada por
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la edificacién no podrd superar el 10 % de la superficie total de la finca en todos los casos. Si bien en el
apartado 4 de este articulo expone la posibifidad de la excepcién mediante informe previo de la Consejerfa
de Agricultura. A este respecto existe Informe del Servicio Periférico de Agricultura en Guadualajara con
fecha 7 de julio de 2015, por el que se considera conveniente la realizacién de la excepcidn dispuesta en el

articulo 4.4.a) de la Orden de 31-03-2003 ITP,

No estando Inclufdas las construcclones correspondientes a la coseta de aperos y el muro
cortavientos y de amarre,

El Ayuntamiento deberd verificar el cumplimiento de los requisitos sustantivos exigidos por el art. 19
RSR en el momento de emitir la correspondiente licencia.

Determinaciones subsidiarias:

£l art. 55.2 del TRLOTAU (36.2 RP y 16.2 RSR) establece que serdn determinaciones subsidiarias para
las construcciones, en tanto no exista requlacion expresa en ef planeamiento:

i
!

a) Tener cordcter de aisladas. /

b) Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al eje de caminos o

vius de acceso.
¢) No tener ni mds de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho metros y medio,

medidos en cada punto del terreno natural original, salve que las caracteristicas especlficas
derivadas de su uso hicleran imprescindible superarlas en alguno de sus puntos.

No se cumple este precepto en el caso del muro cortaviento y de amarre que figura exclusivamente en
planos y que se encuentra a menos de 5 metros del lindero y menos de 15 metros del camino.

VI. CONTENIDO DE LA CALIFICACION,

De conformidad con fo establecido en el articulo 38.2 del RSR se propone el contenido de la calificacién
urbanistica conforme a las determinaciones del art 38.1 RSR y mencionar de manera expresa fa fegislacidn
sectorial concreta que posibilita la realizacién.

- Las caracteristicas del aprovechamiento que se otorga y legitima son las contenidas en el Proyecto
Basico y de Efecucidn visado, asf como los Anexos presentados. (art. 38,1.1¢} RSR). No se legitima la
caseta de aperos ni Instalaciones de serviclos salvo el depdsito de 1.00 litros para abastecimiento de

agua del Anexo.

. De acuerdo con el art. 19.5 RSR la totalidad de la finca, correspondiéndole la parcela 32 poligono 13
de Marchamalo, quedard vinculada legalmente a las obras, construcciones e instalaciones y sus
correspondientes actividades o usos, siendo de aplicacién el resto de efectos regulados en el mismo

apartado.
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Del proyecto y anexos presentados al mismo en el que no se incluye lo caseta de aperos ni ninguna
Instalacién de servicios.

Vil. CONCLUSION,

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente este Servicio propone que por la Comisién
Provincial de Urbanismo se otorgue la calificacién urbanistica solicitada en fos términos del presente
informe con el contenido del apartado anterior quedando condicionada la eficacia de la calificacién:

- A la materializacién de las consideraciones sobre generacién de aguas residuales y
Justificacién de la gestidn adecuada de este residuo para evitar la contaminacién del medio,
establecidos en el informe de 23 de enero de 2015 sobre el expediente CON-GU-14-2699 del
Servicio DE Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria de Agricultura de Guadalajara.

Conforme al Art. 43.11 de RP la calificacién urbanistica favorable serd vinculante para el Ayuntamiento

en cuanto a fos extremos contenidos en la misma, incorpordndose a la ficencia como condiciones minimas,
sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda denegar la licencia o imponer condiciones o medidas correctoras
por otras causas legales de competencia municipal o por la denegacién de las solicitudes de autorizaciones y
concesiones preceptivas de otras Administraciones Publicas.
Conforme al Art. 58 del TRLOTAU los deberes y cargas previstos en la misma en relacién con los usos y
aprovechamientos previstos en el suelo rdstico, asi como los que ademds resulten de las condiciones
fegitimas de la calificaciones acordadas y las licencias otorgadas para la realizacién o desarrollo de aquélios,
deberdn constar en el Registro de la Propiedad conforme a la legislacién pertinente.

Tras la exposicién del informe y la oportuna deliberacién la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo por unanimidad acuerda aprobar {a excepcién
de ocupacién asi como OTORGAR la calificacién urbanistica pretendida conforme a lo
dispuesto en el informe incorporado a la presente acta.

8. RUEGOSY PREGUNTAS

En el debate del segundo punto del orden del dia se acuerda ia convocatoria para las

sesiones futuras la convocatoria al Organismo de Cuenca Hidrografica como vocal.
7%~ Ruegos y preguntas.-

El Presidente agradece la asistencia y emplaza los convocados a las siguientes reuniones
mostrando su disposicién para cualquier asunto.
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Sin mds asuntos que tratar se da por finalizada la reunién siendo las 13’05 horas del dia
anteriormente citado, de lo que yo, como Secretario, doy fe, con el visto bueno del Sr.

Presidente.
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