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Consejeria de Fomento

Avda, del Ejéreito, 8 - 12 Planta - 19071 Guadalaiara
ACTA DE LA REUNION CELEBRADA POR LA COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO DE GUADALAJARA, EL DIA 30 DE ABRIL DE 2015.

En Guadalajara, siendo las 11:00 horas del dia 30 de abril de 2015, se relne la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo en segunda convocatoria con la
asistencia de los miembros que abajo se relacionan para tratar los asuntos incluidos en el
orden del dfa, en la Sala de Juntas del Servicio Periférico de Fomento.

Presidente:
D. Fidel Angel de Luz de la Fuente (Coordinador Provincial del Servicio Periférico de la

Consejeria de Fomento en Guadalajara y vicepresidente en sustitucién del Presidente),

Vocales:
D. Carlos Urabayen Reyes (En representacion de la Consejeria competente en materia de

accesibilidad en Guadalajara).

D. José Cruz Rabadan (En representacion de la Consejeria competente en materia de
agricultura en Guadalajara).

D. Antonio Francisco Davila Serrano (En representacién de la Consejeria competente en
materia de cultura en Guadalajara).

Diia. Elena Pascual (En representacion de la Consejeria competente en materia de medio

ambiente en Guadalajaraj.

Dfia. Asuncién Ydfiez Simodn (En representacién de fa Consejeria competente en materia de
Industria, energia y minas en Guadalajara).

D. Daniel Pérez Arnaud (Representante de la Consejeria competente en materia de

educacidn}.

D. Alfredo Leceta Rey {Como persona de acreditada experiencia profesional en materia de
Ordenacién Territorial y Urbanistica, designado por la Consejera de Fomento con fecha 9 de
junio de 2014).

D. Francisco Castilla (Representante de la Confederacién Provincial de Empresarios de Castilla-
La Mancha).

D. Lorenzc Robisco Pascual {Representante de la Excma. Diputacion Provincial de

Guadalajara}.

Acta de 12 Comision Provincial de Ordenacion del Terriforio y Urbanismo de 30/04/2015

I



D. Julidn Lucas Martinez (vocal nombrado por Resoluciéon de la Consejera de Fomento a
propuesta de la Federacién de Municipios y provincias de CLM).

D. Luis Rodrigo Sdnchez (Como persona de acreditada experiencia profesional en materia de
Ordenacion Territorial y Urbanistica, designado por el Consejero de Vivienda y Urbanismo con
fecha 12 de mayo de 2008}.

D. Manuel Martin Pantoja (Representante de la Administracién General del Estado-
Demarcacion de Carreteras del Estado en Castilla-La Mancha en Guadalajara).

Ponentes:
Dfia. Esther Santamaria Santamarfa {Jefa de Servicio de Urbanismo del Servicio Periférico de la

Consejeria de Fomento en Guadalajara),
Dfia. Esperanza Quintanilia Gonzélez {Jefa de Seccién Técnica del Servicio de Urbanismo del

Servicio Periférico de la Consejerfa de Fomento en Guadalajara).
Dfia. Antonina Arcas Alarcén {Jefa de Seccién Técnica def Servicio de Urbanismo del Servicio

Periférico de la Consejeria de Fomento en Guadalajara)

Secretario:
D. José Luis Madrigal Ferndndez {Sr. Secretario Provincial del Servicio Periférico de la

Consejeria de Fomento en Guadalajara).

No asisten:
D. Roberto Narro Ortiz, {Representante de la Consejeria con competencia en materia de

- salud). Excusa inasistencia.

N D. Juan José Perucha Sanz (vocal nombrado por Resolucidn de la Consejera de Fomento de 4
\ de octubre de 2012, a propuesta del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha).

Excusa inasistencia.

El representante de la Agencia del Agua de Castilla - La Mancha. Excusa inasistencia.

D. Francisco Javier Alonso Hernanz (vocal nombrado por Resolucién de la Consejera de

Fomento a propuesta de la Federacién de Municipios y provincias de CLM).

D. Luis Sanchez Lorenzo (Representante del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y

Puertos)

El representante de la Consejerfa competente en materia de proteccién ciudadana.

El representante del Gabinete Juridico de fa Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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Consejeria de Fomento

Avda, del Ejército, 8 - 12 Planta - 18071 Guadalajara
ORDEN DEL DIA

1°,.. Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la reunion del dia 27 de enero de
2015,

[1. PLANEAMIENTO

2°- Modificacién Puntual n2 5 del Plan de Delimitacién de Suelo Urbano de Albares.
(art. 37 TRLOTAU).

3°. Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias de Chillarén del Rey {(art. 37
TRLOTAU y art. 136 del RP).

4°- Modificacién Puntual n2 1/2006 del Plan de Ordenacién Municipal de Pioz. (art.
37 TRLOTAU vy art. 136 del RP).

5°- Plan Especial de Reforma Interior de Mejora “Pefia Blanca” de ladrague

{Informe segtin art. 38.3 TRLOTAU y 139 RP).

Plan Especial de Reforma Interior de Mejora “Los Charquillos” de Pioz (Informe
seglin art. 38.3 TRLOTAU y 139 RP}.

PROGRAMAS DE ACTUACION URBANIZADORA

PROYECTOS DE URBANIZACION

ESTUDIOS DE DETALLE

OBRAS PROVISIONALES

Informe sobre solicitud de autorizacién provisional de proyecto de legalizacién de
nave para pesticidas y semillas sitvada en el poligono 1 parcela 72 del término
municipal de Pozo de Guadalajara, solicitado por D. Zacarfas Baldominos

Sénchez. (art. 172 TRLOTAU)

CALIFICACIONES EN SUELO RUSTICO

8°.-

Calificacion Urbanistica en suelo rdstico de reserva y suelo rastico no
urbanizable protegido para la legalizacién ampliacién de complejo turistico rural
(Cabafias, Restaurante y Piscina) y cria de caballos situado en fa parcela 210 del
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poligono 4 en el término municipal de Albalate de Zorita, solicitado por Yeguada
Keltoi, S.L. (art. 64.4 TRLOTAU).

9%- (Calificacion Urbanistica en suelo ridstico no urbanizable de especial proteccién
para la ampliacion y reforma de Hotel Rural “Las Nubes” y legalizacién situado
en la parcela 95, poligono 14; parceia 26, poligono 12 y parcela 50, poligono 13,
en el término municipal de Albalate de Zorita, solicitado por Hotel Rurai Las
Nubes, S.L. {art. 64.4 TRLOTAU).

Calificacion Urbanistica en suelo rustico de reserva y suelo ristico no
urbanizable especialmente protegido por ocupacién y cruzamientos de veredas
y arroyos, de proyecto de instalacidon de gas denominada “Refuerzo de la Red
B.20-05 en el poligono industrial del Henares” que discurre por el término
municipal de Marchamalo, solicitado por Gas Natural Castilla-La Mancha. {art.

10°.

64.4 TRLOTAU).
11°.- Calificacion urbanistica en suelo rdstico de reserva para ampliacion de Centro de
Gestion para recogida y almacenamiento temporal de residuos peligrosos y no
peligrosos con instalacion para descontaminacién de vehiculos, en ta parcela 67 del
poligono 7 del término municipal de Siglienza, solicitado por D. Salvador Calvo
Medina. {art. 64.4 TRLOTAU).
| 7. OTROS

12°.- Resolucién sobre solicitud de nulidad absoluta o de pleno derecho de todas las
resoluciones adoptadas, en base a lo referido en el art. 62.1.e de la Ley 30/92, y
concernientes a cualquier trdmite de aprobacién definitiva o provisional con
motivo de expedientes trasladados desde Ayuntamientos sin arquitecto municipal,
realizada por D. Fernando Jabonero Orasio.

'8. RUEGOS Y PREGUNTAS

13%.- Ruegos y preguntas,

Comprobada la existencia de qudrum, seglin lo previsto en la legislacion aplicable a este
organo colegiado, articulo 16.3 del Decreto 238/2010, de 30 de noviembre, el Presidente,
agradece a todos la asistencia y da por iniciada fa sesion en segunda convocatoria.

ORDEN DEL DIA
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1°. Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la reunién del dia 27 de enero de
2015.-

Se da por leida el acta de la sesién celebrada con fecha de 27 de enero de 2015 cuya
copia fue remitida a cada uno de los miembros de la Comision con suficiente
antelacion v, después de preguntados los asistentes por el Sr. Presidente en orden a
su aprobacién, ningdn vocal interviene, aprobandose el acta por unanimidad vy
pasando al examen de los expedientes incluidos en el orden del dia.

[ 1. PLANEAMIENTO |

2° . Modificacién Puntual n2 5 del Plan de Delimitacién de Suelo Urbano de Albares.
(art. 37 TRLOTAU).

Pasa a exponer este punto del orden del dia la Jefa del Servicio de Urbanismo, de
conformidad con el informe elaborado que se reproduce en acta:

EXPTE: PLAN/13/18
ALBARES_ MODIFICACION PUNTUAL N¢ 5 DEL PLAN DE DELIMITACION DE SUELO

URBANGO. (art. 37 Y 152 TRLOTAU y Art 136 RP)
1.- ANTECEDENTES

Poblacién: 548 habitantes.
Promotor: Ayuntamiento de Albares.
Planeamiento en vigor: Plan de delimitacién de Suefo Urbano PDSU, aprobado en 6/10/1978

con cinco modificaciones, la ditima aprobada en CPU el 15/03/2007.

2,- OBIETO
Segtin se dice en la Memoria:

“Se redacta la presente Modificacién Puntual Ne 5 del Proyecto de Delimitacién de suelo
Urbano de Afbares, con el fin de Incorporar una parcela de suelo urbano al uso de
equipamiento deportivo o espacios libres del municipio.”

La parcela en cuestion, con referencia catastral 9225401vk9692n0001gj, pertenece a la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, por ampliacién def traspaso a la Comunidad
auténoma de los medios adscritos a la gestion en materia de Agricultura, Fondo Espaiiol
de Garantia Agraria (FEGA), mediante RD 360/2006, de 27 de marzo. Esta parcela fue

Acta de fa Comision Provincial de Qrdenacién del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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cedida gratuitamente af Ayuntamiento de Albares en escritura n? 1289 de 29 de julio de
2008 sujeta a condicion resolutoria en ef plazo de 5 afios. Dicho plaze, cumplido, se ha
ampliado mediante Resolucion de lo Secretaria General de Hacienda hasta el 29 de julio

de 2018.
Se trata de la parcela de ubicacién de los antiguos silos conforme figura grafiado en los

planos del PDSU.

Situacidn: Solar delimitado por la calles def Castillo n€ 21, calle San Sebastian y la Carretera
del Pozo de Almoguera.

Superficie total 3.137 m’.
3.- TRAMITACION
La tramitacién de la innovacién de los planes de ordenacion se regird por las

determinaciones establecidas en los articulos 39 Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn
del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla La Mancha DL 1/2010, TRLOTAU v

152 Reglamento de Planeamiento, RP.

Dado el cardcter de OD de la modificacidn que se plantea se considera innecesario el
sometimiento del mismo a fa comision de concertacion,

El expediente se remite para aprobacidn definitiva segtin el articulo 37 de DL 1/2010
TRLOTAU y el 136 del RP.

Informacion publfica

o

Publicacién D.O.C.M. n2 250: 27/12/2013
Publicacion diario “Nueva Alcarria”: fecha ilegible

Resultado de la informacidn pablica: Fecha de certificacion No consta

Documentacion del Expediente:

Escritura n? 1289 de 29 de julio de 2008 de cesion de la parcela al Ayuntamiento de

Albares para uso deportivo, sujeta a condicién resolutoria en el plazo de 5 afios.

\ - Resolucidn de lu Secretaria General de Hacienda de 17 de marzo de 2015 para ampliacion
de plazo de la condicidn resolutoria de la escritura de cesidn.

3

4.- JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

Segun se expone en el documento!
“la parcela que se pretende calificar estableciendo el uso de espacio libre o zona

deportiva, es un drea libre de edificacion, sin vallar y sin desniveles. Se encuentra a
escasos metros del colegio infantil del municipio y de una parcela en la que hay prevista la
construccion de una guarderia.

Acta de fa Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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La proximidad de esta finca a estos equipamientos educativos hace que actualmente se le
venga dando un uso recreativo, debido a que los nifios juegan en este espacio fibre y
practican deportes.

Existe una demanda de este espacio deportivo y de recreo, porque el patio exterior del
colegio es insuficiente en proporcion al niimero de alumnos que tiene el centro.

Por otro lado, todo el equipamiento deportivo y de ocio existente en Albares, el fronton, el
campo de futbol y la piscina se encuentra concentrado en un drea muy alejada del colegio.
Por lo cual es oportuno establecer este uso y dotar esta zona de equipamiento deportivo. ”

5.- DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

La descripcion de fa Modificacién se ha limitado a la descripcion fisica del solar y se
deducen unas condiciones de edificacién para el uso dotacional pormenorizado para
equipamiento deportivo con las siguientes determinaciones:

Uso: deportivo

Ocupacion maxima: 55 %

Alturg mdxima 12 m

Retranqueos:
frente crtra. Almoguera: 5 m.
A finca vecina: 3 m.
A resto de calles: O m.

Edificabilidad maxima: 0,55 m%/m?

Esta requlacion se entiende justificada dado que en el planeamiento no existe una
diferenciacién por usos o tipologias edificatorias si no que de forma general, en ef capitulo
4, establece las condiciones para la regulacion de cualquiera de las edificaciones
destinadas a cualquier uso, a realizar en suele urbano.

fgualmente, por la singularidad del uso deportivo en relacién con el reside{;tia! 0
industrial, por ejemplo, requiera de una ordenanza especifica en la que encajar las
edificaciones y que no puedan encontrar cabida en la regulacién actual del PDSU,
justificando asf la nueva regulacion de ocupacion, altura, retranqueos y edificabilidad,
para el uso deportivo en exclusiva para esta parcela,

5.- CONSIDERACIONES

Conforme al articulo 39 TRLOTAU y del art 121 RP, la modificacién deberd contener la
misma documentacién que el instrumento cuyas determinaciones  alteren. Asi,
conociendo que el PDSU contiene una estructura articulada el docummento de fnnovacion
deberd ajustarse a esa estructura bien modificando los artfculos que se vean afectados
por el nuevo uso o bien adjuntado esta nueva normativa y ordenanza de edificacion
para el uso deportivo que se pretende de aplicacién a esta parcela.

Acta de la Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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Ni en ef PDSU ni en las modificaciones posteriores existe plano de ordenacion detollada en
el que se recojan la totalidad de dotaciones publicas (existentes o ampliadas
posteriormente a fa aprobacion del PDSU}, asf como tampoco fa determinacion de los usos
pormenorizados y de ordenanzas tipoldgicas,

Se considera necesaria la incorporacién de plano de ordenacion detallada en el que se
recoja al menos los espacios ptiblicos y dotaciones comunitarias, usos pormenorizados y
ordenanzas tipoldgicas definidas en el PDSU y en las modificaciones posteriores. Es por
esto que el plano (M1} incorporade en esta modificacion en formato A4 resulta
incompleto al no recoger parte de los equipamientos y zonas verdes establecidas en
modificaciones anteriores, e Inaproplado por el formato presentadoe puesto que no se
corresponde con la escala,

Deberd aportar el documento completo de Modificacion Puntual incluyendo los
elementos de refundicion a sustituir en el PDSU, normas urbanisticas, ordenanzas y
planos, tanto en soporte papel como en soporte digital portable (CD).

CONCLUSION:

Del estudio v andlisis de ln modificacidn propuesta sobre el PDSU de Albares, se propone a

la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo Aprobacién Definitiva de

fa Modificacion Puntuai N2 5, conforme al TRLOTAU vy a las directrices del PDSU vigente

§ delegando en el Coordinador Provincial de Jos S5PP de Fomento conforme a lo establecido

' en el articulo 37.5 del TRLOTAU, la comprobacion del cumplimiento de las siguientes

objeciones de cardcter documental y la publicacién de la modificacion una vez

solventados. Se propone requerir al Ayuntamiento para que complete el expediente,
debiendo remitir a estos Servicios Provinciales, la siguiente documentacion:

e Documento de refundicién {Pdginas completas que se sustituyen o incorporan correlativas
en el capitulo que corresponda), y plano de ordenacién a escala adecuada a fin de
reemplazar la antigua documentacién del Plan. Tanto en soporte papel como en soporte
informdtico (CD).

La Comisién, a la vista del informe del Servicio de Urbanismo y de la propuesta
formulada por la ponente, por unanimidad de los miembros presentes APRUEBA
DEFINITIVAMENTE LA MODIFICACION NUMERO 5 DEL PLAN DE DELIMITACION DEL
SUELO DE ALBARES, con las consideraciones del informe que se reproducen en acta
sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo siguiente.

Se acuerda igualmente, de conformidad con el articuio 37.5 del TRLOTAU delegar en
el Coordinador Provincial de los Servicios Periféricos de Fomento gue, una vez
\ { solventadas por la Administracion Municipal las observaciones hechas, lleve a

Y término la aprobacién acordada, ordene la diligencia de la aprobacion y publique en
el D.0.C.M.

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacitn del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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En cumplimiento del Acuerdo, el Ayuntamiento deberd aportar las exigencias
documentales, para proceder a la diligencia de aprobacion definitiva de la
Modificacidn.

Se deberd aportar el documento definitivo de planeamiento debidamente
diligenclado en formato papel y digital por duplicado, al menos.

Asimismo, se comunica al Ayuntamiento, que segtin lo establecido en el articulo 42.2
del TRLOTAU, tras la observancia de las consideraciones anteriores, y tras la
publicacién del Acuerdo que realice el Servicio Periférico, deberd realizar la
publicacidn del acuerdo de aprobacion definitiva asi como del contenido integro de
las normas urbanisticas en la forma prescrita en el articulo 157 del Reglamento de
Planeamiento en el Boletin Oficial de 1a Provincia, a fin de que el planeamiento tenga
eficacia. Asimismo deberé notificar expresamente de dicha aprobacién a todos los
afectados por la misma si son identificabies,

3°.- Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de Chillarén del Rey {art. 37

TRLOTAU vy art. 136 del RP}.
Masa a exponer este punto del orden del dia Dfia. Antonina Arcas Alarcon, de conformidad

con el informe elaborado que se reproduce en acta:

INFORME DEL SERVICIO DE_URBANISMO A LA MODIFICACION PUNTUAL DE LA NORMAS

SUBSIDIARIAS DE CHILLARON DEL REY (art.136 RP)

1. DATOS DE PARTIDA oot ieei s cemeaniiiessiieremeen bt iee s rearasars s s sarresn ieee st ea s s s s s haE L gE e st T e T st E A a e ss 11
2, ANTECEDENTES 1tttvreeiereretereenstreesatiermemssrsiserarinmrimmststetstsiesienrestssesssttossnrasaniosrs bassitsnritasasiensin 11
3. DATOS GENERALES Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA....ceitieirenvvnrnr st sasspensnes 11
4, TRAMITACION ..oooeeiiaeriesiteresaesersasssssersssabe s s st sessssbaestas b dase s sa s hdsbaa R ae e rbs bbb e a0 12
5. INFORMACION PUBLICA (art 135.2.2) RP).....uevevreerrcnmiiecciiisissmsrissnsssin s ssnssnss s sasssns 14
6. INFORMES de las ADMINISTRACIONES {art.135 2.b) RP) .....ovorurrerveesirenscssismssrsisnrssssssessens 15
7. P R CF N[0 111 23O OO PSPPI PP PPPPTI PR T SELOI ST 15
8. DOCUMENTACION DEL PLAN PRESENTADA (art, 30 TrLOTAU, art. 40RPy NTPL..ocivvvncnnes 16
9, EXAMEN DEL CONTENIDO DEL PLAN { .orovvviiectiinessne et nsnnss e ssns s g sss s snsasn e e 17
Ordenacién Estructural (OE) {art. 24.1 TrLOTAU y art. 19 RP) v 17
Ordenacién Detallada (OD) (art. 24.2 TrILOTAU y art. 20 RP} e 17
10, AREAS DE REPARTO Y APROVECHAMIENTO TIPO ...ooiriiicree it 19
11.  S5.GG. OBLIGATORIOS {E.L.) (art.24.1.e) TrLOTAU} Y ESTANDARES MINIMOS
DOTACIONALES (EMD) (Brt.21 Y 22 RP).oucvveeecrorensresssreseseesieesssssssssessiesasssssssssssssssssssssessssoees 19
12. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.......c.oviivririeeeriiieesnae et enssasra s i es 20
13. L0 3Y TN 1 7 NPT PP R RPPPRRPPPR PP PP 20
14. ERRORES MATERIALES DEL DOCUMENTO ..oiiiriiiiiriimieiiiinii e, 20

Acta de ta Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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1. DATOS DE PARTIDA
MUNICIPIO Chillarén del Rey | FECHA ENTRADA | 2015/04/16
SOLICITUD « .adjunto remito expediente de Modificacion Puntual 2014 de las Normuas

Subsidiarias de Planeamiento Municipal 1.994, aprobado inicialmente por
Acuerdo de Pleno de este Ayuntamiento de fecha 27 de Mayo de 2015, a los
efectos de que se apruebe definitivamente.””

ORGANO EMISOR | Servicio de Urbanismo del Servicio Periférico de la Consejeria de Fomento de

DEL INFORME la JCCM en Guadalajara.
OBJETO Modificacién Puntual de Normas Subsidiarias
MOMENTO DE LA | 36.1 TrLOTAU vy 134 RP - {No se precisa. Art.152.4
TRAMITACION 36.2 TrLOTAU y 135 RP 2014/10/16
Se emite informe a efectos del
art.135.2.b)
37 TrLOTAU y 136 RP

2. ANTECEDENTES

Con fecha 16 de abril de 2015, tiene entrada en el Servicio de Urbanismo el documento, de
Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias de Chillarén del Rey, al objeto de obtener la
Aprobacidn Definitiva del mismo,

3. DATOS GENERALES Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Datos Generales:

Termino Municipal: 17 Km?
Poblacién 2014: 108 habitantes
Planeamiento urbanistico vigente: Normas Subsidiarias aprobadas en 1994.

Descripcién de la Propuesta:

La pretension de la modificacion es (MJ-pg4):

« ., existe entre los nimeros 3 y 5 de la calle Alcaldia un espacio sin urbanizar entre
las parcelas con ref. Catastral 6244503WK29645 y 62446011WK2964S, y que en los planos
de ordenacién de las NN.SS. de Chillarén aparece grafiado como una calle de aprox. 3,5m de
anchura.

La calle no se ha ejecutado aunque aparezca en las normas porque no parece
necesaria ya que todas las parcelas que la limitarian tienen acceso desde las calles a las que
desemboca. Asf el lugar queda abandonado y sin uso salvo el de escombrera esporddica.

Acta de la Comision Provincial de Ordenacitn det Territorio y Urbanisme de 30/04/2015
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Ante este hecho y dado que en el flanco Este de la calle se ha construido una casa
rural y que la parcela colindante af Oeste es de la misma propiedad, se ha considerado la
posibilidad de permutar fa situacién de la via prevista en normas.

Esta afteracién no afecta negativamente a ninguna de las parcelas colindantes.

La propiedad de las parcelas colindantes se compromete a la pavimentacion de la
calle, con lo que el Ayuntamiento resulta beneficiado.

La casa rural se amplia con un espacio adyacente que se pretende ajardinar.

No hay lucro en el cambio ya que ia propuesta mantiene la anchura de la via prevista
en las NNSS e incluso disminuye la superficie de la parcela que cambia de lugar...”

La propuesta de modificacién puntual de las NN.SS. de Chillarén del Rey no incluye
cambios en los pardmetros de la ordenacién estructural (modelo territoriai, clasificacién dei
suelo, intensidad, densidad, aprovechamiento, sistemas generales, etc.}.

Se comprueba que las determinaciones modificadas dentro de la propuesta
presentada afectan inicamente a las determinaciones de ordenacién detallada.

4. TRAMITACION

Referido a la tramitacion de la propuesta de modificacién de las NN.SS. de Chillarén
del Rey, se refieren los siguientes articulos:

“TrLOTAU:
Articulo 10. La concertacion interadministrativa de instrumentos territoridgles,

1. Quedan sujetos a la concertacién interadministrativa:

a} Los instrumentos de planeamiento para la ordenacidén territorial y urbanistica
previstos en esta Ley, su revisién y su modificacién cuando ésta afecte a su ordenacion
estructural,...”

RPY
Articulo 135, Tramitacién para la aprobacion inicial de los Planes de Ordenacion

Municipal (POM) y del Plan de Delimitacion del Suelo Urbano (PDSU).

2. Una vez concluida la redaccidn técnica del Plan correspondiente, la Administracién
promotora del mismo lo someterd simulténeamente a:

b} Informes de los distintos departamentos y organos competentes de las
Administraciones exigidos por la legisiacion reguladora de sus respectivas competencias,
salvo que, previamente, se hubieran aicanzado acuerdos interadministrativos.

En particular deberd figurar el informe de la Consejeria competente en materia de
obras publicas segun lo dispuesto en el articulo 16.1 de la Ley 12/2002, de 27 de junio,
Reguladora del Ciclo Integraf del Agua.

Acta de la Comisidn Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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A efectos del cumplimiento de la normativa de uccesibilidad deberd recabarse
informe de la Consejeria de Bienestar Social asi como de, al menos, una entidad competente
en la materia.

Asimismo, con objeto de confirmar el cumplimiento de las disposiciones legalmente
establecidas, deberd recabarse el informe de la Conseferla competente en materia de
ordenacion territorial y urbanistica... ”

“RP
Articulo 152. Procedimiento para la aprobacion de las inngvaciones en los Planes de

ordenacion urbanistica (OU).

1. Cualquier innovacion de las determinaciones de los Planes de ordenacion
urbanfstica {OU) deberd ser establecida por la misma clase de Plan y observando el mismo
procedimiento seguido para la aprobacidn de dichas determinaciones.

2, Se excepttia de esta regla la innovacion en las determinaciones de la ordenacion
detaliada (OD) en los Planes de ordenacion urbanistica (OU) siempre que, de acuerdo con lo
previsto en el articufo 119.2 de este Reglamento, jos Planes contengan la identificacion y
distincion expresa de las determinaciones de la ordenacion estructural (OE) y de la detaflada
(OD). En el supuesto anterior, la innovacién en las determinaciones de la ordenacion
detallade (OD) en las normas urbanisticas y en la documentacién grafica M Plan se
tramitard observando el mismo procedimiento seguido para la aprobacidn del mismo si bien
la aprobacién definitiva de la innovacion corresponderd al Ayuntamiento-Pleno. Del
documento aprobado definitivamente se dard trasiado a la Consejeria competente en
materia de ordenacidn territorial y urbanistica.

3. Igualmente se excepttian de la regla contenida en el ntimero 1 de este articulo las
innovaciones derivadas de las modificaciones que pueden operar los Planes Parciales y
Especiales de Reforma Interior de Mejora (PPIVIy PERIMY}, conforme a lo dispuesto en este
Reglamento.

4. No serd preceptiva la concertacion interadministrativa prevista en el articulo 134
de este Reglomento con la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y
urbanistica, salvo que la innovacion aofecte a diversos elementos de la ordenacion
estructural (OF) que vengan a modificar el modelo territorial y urbano establecido en el
planeamiento municipal,

Asimismo, no serd preceptiva la solicitud de informe a los municipios colindantes,
salvo que la innovacién comporte las circunstancias sefialadas en el articufo 135.2.c} de este

Reglamento.

Una vez analizada la legislacién anteriormente referida y estudiada la propuesta de
modificacion, se considera que:

La modificacién puntual de Chillarén del Rey no precisa la concertacién
interadministrativa prevista en el articulo 134 de! RP, dado que su propuesta no modifica
en forma alguna el modelo territorial dispuesto en las NN.SS. vigentes.

Al mismo tiempo ocurre que la modificacion puntual propuesta no afecta a ninguna
determinacién de la ordenacién estructural. Por tanto, la tramitacion no se ve afectada por
io dispuesto en el articulo 10 del TrLOTAU, que dispone 1a elaboracion del Informe Unico de
Concertacién Interadministrativa por la Comisién de Concertacion Interadministrativa.

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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En lo que se refiere a fo dispuesto en el art.135.2, se debe dar cumplimiento en lo
referido a la emisién de informe por ia Consejeria competente en materia de ordenacién
territorial y urbanistica.

Asi pues, ya se emitié por este Servicio de Urbanismo informe en cumplimiento de Io
dispuesto en el art.135.2.b) del RP y ahora, se procede a emitir informe técnico-juridico, al
objeto de que se pueda proceder a la tramitacién de la aprobacién definitiva referida en el
art.136 del RP

En referencia a la observacién del Informe del 2014/10/16 cuyo contenido era:

“Referido al proceso de Evaluacién Ambiental, se debe iniciar el proceso establecido
en la Ley 4/2007 de Evaluacion Ambiental, aun cuando, la modificacion puntual presentada
no afecte a la ordenacion estructural, af objeto de que sea el propio érgano ambiental el
que determine su necesidad o no.”

Se aporta en el expediente informe {2014/11/25) del Servicio de Calidad e Impacto
Ambiental de la Consejeria de Agricultura, en el que se conciuye que la Modificacién
Puntual de las NNSS de Chillarén del Rey, no tiene que someterse al procedimiento de
5 Evaluacién Ambiental.

5
5.  INFORMACION PUBLICA (art 135.2.a) RP}
< Resolucién de Alcaldia --2014/03/03 nf:;nr fenodo de informacion publica de un
LY DOCM --2014/04/02 | Anuncio insertado en el DOCM
\\ “-.“ Periodico --2014/03/27 | Anuncio en el periédico ABC (Castilla La Mancha)
\\_ %
& En referencia a la observacion del Informe del 2014/10/16 cuyo contenido era:
-\\, “Se debe cumplir con el proceso de informacién piblica de toda la documentacion,

por un periodo minimo de un mes en la forma descrita en ef Reglamento de Planeamiento.

Del mismo modo debe quedar constancia dentro del expediente de tramitacién, de la
notificacion expresa a los propietarios de solares colindantes y afectados por la propuesta
de modificacién puntual (art. 3.2.c9 y 4 de la Ley del Suelo (Real Decreto Legislativo
2/2008)"

Se aporta en el expediente copia de la Resolucién de Alcaldia por la que se acuerda la
publicacién de un anuncio al respecto en el DOCM y en un periédico de alcance regional, asi
como copia de ambos anuncios.

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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Se aporta certificado (2014/05/05) de la Secretaria que afirma que no se ha
presentado alegacién alguna a la Modificacién Puntual durante el periodo de informacion

ptiblica

Se aporta copia de la notificacion expresa a los afectados firmada por ellos y
certificado (2014/12/23) de la Secretaria que afirma la no presentacion a alegacién alguna
por parte de los

INFORMES de las ADMINISTRACIONES (art.135 2.b} RP}

Dado que la modificacién presentada afecta Unicamente a la ordenacién detallada,
existen numerosos érganos sectoriales que no se ven afectados por la misma {p.e.: no se

maodifica la demanda de suelo dotacional).

Al tratarse de una modificacion que si afecta al trazado del viario dentro del SU, es
preciso el informe sectorial de accesibilidad al respecto, como asf se ha aportado

Informe de la Unidad Técnica del SS.PP. de la Consejerfa de Sanidad y Asuntos
Sociales, en Guadalajara, que considera que “..Ja modificacion puntual de las normas
subsidiarias de la localidad de Chillardn def Rey {Guadalajara), cumple lo establecido en la
normativa vigente en accesibilidad de Castilla_ La Mancha...” {validado 01-04-2014)

En referencia a los informes sectoriales necesarios se informé de que:

“se considera necesaria la comunicacién del inicio del plan al 6rgano promotor
dentro del proceso de evaluacion ambiental.”

Como ya se ha informado anteriormente, la Consejeria de Agricultura, concluye que
la Modificacién Puntual de las NNSS de Chillarén del Rey, no precisa sometimiento al
procedimiento de Evaluacién Ambiental

ALEGACIONES
En referencia a la observacion del Informe del 2014/10/16 cuyo contenido era:

“Como complemento al proceso de informacion pablica, se debe presentar certificado
del Secretario def Ayuntamiento de Chillarén del Rey, en el que se manifieste la presentacion
de alegaciones o no durante dicho periodo.”

Se aporta certificado de la Secretaria del Ayuntamiento que se expresa como sigue:

« .sequn antecedentes obrantes en esta Secretaria Intervencion de mi cargo, consta
gue en el diario de Castilla la Mancha n® 64 de fecha 2 de abril de 2014, y en el periédico
ABC (Castilla la Mancha de fecha 27 de marzo de 2014, se publicé de anuncio por el que se
exponian al publico los trabajos de formacidn del proyecto de modificacion de las Normas
Subsidiarias del Planeamiento Municipal de Chillardn del Rey {1994), para que en plazo de
un mes se pudieran consultar todos fos por los interesados y presentar alegaciones y que
durante ese plazo no se han presentado.”

Acta de la Comision Provinglal de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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Por tanto, queda constancia de que no se ha presentado alegacién alguna.

DOCUMENTACION DEL PLAN PRESENTADA (art. 30 TrLOTAU, art. 40 RP y NTP)

En cumplimiento del art.121 RP (“Documentacién de la Innovacién de los
instrumentos de ordenacién urbanistica®”)

El art. 30 de la TRLOTAU {La documentacién de los planes) establece la documentacién que
deben contemplar los planes, asi como las reglas mfnimas que deben respetar.

TrLOTAU | Contenido del articulo Presentado
30.12 Memoria Si
Diferenciacién expresa de la OE y OD “No se diferencia en las
memorias”
30.22 (1SA} “No se encuentra el ISA”
30.32 informe de Sostenibilidad Econémica | Si{dentro de la M)-pg26)
{ISE)
30.42 Ordenacién del Tréfico Si {dentro Mi-pg24)
30.52 Normas Urbanisticas Si
30.62 Planos y documentacién gréfica Si
(informacién y ordenacién)

En referencia a la observacion del Informe del 2014/10/16 cuyo contenido hacia referencia
a la no diferenciacién entre Ordenacién Estructural y Ordenacién Detallada, tal y como

dispone el art 30.12del TrLOTAU:

En este sentido, se comprueba que la Memoria Justificativa argumenta que la modificacién
s6lo afecta a pardmetros de la Ordenacién Detallada y no de la Ordenacién Estructural, y
que a continuacién pasa a describir la Modificacion e indica que se trata de Ordenacién

Detallada.

En referencia a la observacién del Informe def 2014/10/16 cuyo contenido hacia referencia
a la ausencia de Informe de Sostenibilidad Ambiental dentro del documento, preciso segin
art 30.22del TrLOTAU, se observa que ya se ha informado de que (bis). Se aporta en el
expediente Informe (2014/11/25) del Servicio de Calidad e Impacto Ambiental de la
Consejeria de Agricultura, en el que se concluye gue fa Modificacién Puntual de las NNSS de
Chillardn del Rey, no tiene que someterse al procedimiento de Evaluacién Ambiental.

El articulo 40 del RP {Documentacién de los Planes de Ordenacién Municipal) expresa el
contenido de los POM

RP Contenido del articulo Presentado
40.12 Memoria informativa y justificativa S
Planos de informacion Si

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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Normas urbanisticas y fichas de | Si
planeamiento, desarrollo y gestion --
Catélogo de Bienes y Espacios Protegidos | --
Catéalogo de Suelo Residencial Publico -
Planos de ordenacién Si
8. EXAMEN DEL CONTENIDO DEL PLAN

NTP-2.1.6 (1)-ORDENACION ESTRUCTURAL:
Ordenacién Estructural {OE) (art. 24.1 TrLOTAU y art, 19 RP)
Las determinaciones de la OE guedan recogidas en los articulos 24.1 del TRLOTAU y en el

articulo 19 del RP

Se ha comprobado que la Modificacién Puntual de Chillaron del Rey, no afecta a las
determinaciones de Ordenacién Estructural

NTP-2.1.6 (2)-0RDENACION DETALLADA:
Ordenacién Detallada (OD) (art. 24.2 TrLOTAU y art. 20 RP)
Las determinaciones de la OD quedan recogidas en los articulos 24.2 del TRLOTAU y

desarrolladas en el art20 del RP.

i (‘\ 20.1 | Establecimiento de los usos pormenorizados y de las ordenanzas tipologicas
A No se definen nuevas ordenanzas. Se aplican las definidas y vigentes en la

k actualidad:

e “Normativa de viario”, pto 6.2 de ia NN.SS. {que aungue no se denomina
“ordenanza de viario”, lo regula)
e “Ordenanza 1-Casco Antiguo”.

La modificacién produce una reparcelacion de la zona y un intercambio de las
ordenanzas de aplicacion.

Dado que en la “Normativa de viario” no se contempla edificabilidad alguna, y
que la “ordenanza 1- Casco Antiguo” {que si tiene definida la edificabilidad sobre
parcela {1m’/m?), ademds de otros pardmetros) se le asigna una parcela de
superficie menor que la parcela original.

Se concluye que el cambio en la ordenanza de aplicacion entre las parcelas, no
conlleva incremento de aprovechamiento y por tanto no hay obligacion de cesion

alguna)

20.2 | Establecimiento de las ARy del AT en municipios de més de 10.000 habitantes
No procede

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanisme de 30/04/2015
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20.3

Trazado de vias de comunicacién, con precision de alineaciones y rasantes y

delimitacién de los sistemas locales,
Si se define el trazado pormenorizado de las vias {alineaciones y rasantes).

20.4

Establecimiento del trazado de las galerias y redes generales

Observacién 1
Deben aportarse los esquemas de trazado de las galerias y redes generales, para
saber si alguna cambia de trazado y/o saber cudl es el trazado previsto.

20.5

Divisidn, en su caso, en unidades de actuacién (UA).

“No se delimitan.

La modificacién no pretende la generacion de dos o mds solares.
{Disposicion Preliminar 78 TrLOTAU)”

20.6

Delimitacién de Planes Especiales de Reforma Interior {PERI},
“La modificacién no remite a un Plan Especial de Reforma Interio.r”

20.7

Parcelacion de los terrenos para cada zona de ordenacion urbanistica.

Se produce una reparcelacion del dmbito de actuacién gue se describe en los
planos de ordenacién 03 y 04, Segun los datos de los planos:

El 4rea afectada tiene 154,.70m2:
Estado actual: Espacio pablico: ----- m’y propiedad privada:76 m’
Estado modificado: Espacio publico: 77,40 m? y propiedad privada:72 m? {plano

0D-04)

Observacién 2
Se hace notar que en los datos del plano OD-04, la suma de las superficies

parciales (77,40+72,00=149,40) no da el total de superficie definido en el plano
INF-03, Se precisa una correccion de estas superficies de forma coherente, de
manera que siga justificado gue no se incrementa el aprovechamiento.

20.8

{el art 20.8 del RP fue acotado por el art24.2.a) TrLOTAU al especificar como
sigue:

2: Asi mismo los planes de Ordenacion Urbanistica establecerén:

“No se delimitan Sectores de Suelo Urbanizable.”

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacién det Territorio y Urbanisme de 30/04/2015
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20.9 | Establecimiento del régimen de las construcciones y edificaciones preexistentes

que queden en situacion de fuera de ordenacion.
“No se establecen construcciones o edificaciones en situacién de fuera de

ordenacion.”

8. AREAS DE REPARTO Y APROVECHAMIENTO TIPO

En referencia a la observacion del Informe del 2014/10/16 cuyo contenido era:

“Se debe determinar el aprovechamiento del nuevo solar que se genera colindante con la casa
rural {Ref Catastral: 6244503WK296450001F) en aplicacion de la Ordenanza 1: Casco Antiguo en
el momento previo a la modificacién y posteriormente a la misma, al objeto de comprobar que no

se produce incremento de aprovechamiento.”

Se comprueba que se han aportado planos de informacidén y de ordenacion a escala 1/100

acotados y con las rasantes definidas.
Segun los datos aportados en los planos INF-03 y OD-04, las superficies de los solares y el

aprovechamiento de cada uno antes y después de fa modificacién serian:

§ Superficie {m? | Edificabilidad (m’c]
| Solar actual 76 228
4 (6244601 WK296450001E F)
! \\ Solar desplazado y creado | 72 216
‘\\ segtin Modificacion.
LU
O\ Por otra parte, la Modificacién  Puntual comprueba que el solar colindante

\ \ (6244504 WK296450001EF), no se ve afectado por ello v mantiene su superficie y
\ ' aprovechamientos originales. (

SS.GG. OBLIGATORIOS (E.L.) (art.24.1.e) TrlOTAU} Y ESTANDARES MINIMOS
DOTACIONALES (EMD) (art.21 y 22 RP)

Al no producirse incremento de aprovechamiento, no se precisa la determinacién de los
sistemas generales ni de los esténdares dotacionales minimos que hubieran sido

obligatorios de producirse tal incremento.

Acta de ta Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 3010412015
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11.  INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Informe de Sostenibilidad Econdmica (art.15.4-LS 2/2008) (art.30.32-TrLOTAU)

No se inciuye ISE como tal en la modificacién.

Sin embargo, si se especifica qué ente asume el coste de la materializacién de la
modificacién:

(Pg3_MI}): “Como se puede ver en las fotografias, la calle estd sin urbanizar y el
Ayuntamiento no tiene intencién de materializar la calle, ya que no es estrictamente
necesaria y hay poca distancia entre las calles adyacentes.”

(pg4-M)): “La propiedad de las parcelas afectadas se compromete a la pavimentacion de la
calle”

(pg5-dustificacién,...): “La presente medificacion permite la adecuacién de un resto urbano
cuyo desarrolfo previsto en las normas es muy dificultoso levarfo a cabo por parte del
Ayuntamiento, al no existir fa necesidad ni los medios para llevarlo a cabo. El acuerdo del
Ayuntamiento y de la propiedad de los dos solares colindantes a la via cuyo trazado se
pretende modificar permite a sus propietarios el aprovechamiento de su propiedad como
extension de la infraestructura hotelera, el arreglo de los espacios libres adyacentes v al
mismo tiempo, el desarrolfo def virio previsto por las normas”,

12, NORMATIVA

Interpretamos que a las Modificaciones Puntuales no se les pediria el cumplimiento de la
NTP D178/2010.

13. ERRORES MATERIALES DEL DOCUMENTO

Observacién 3
Plano INF-03: En el plano de informacién INF-03 no se distinguen con claridad las tramas

\ \a\ utilizadas o, directamente no se ven. Se precisa una correccién en la grafia de dicho plano.
\ \
\_\\1 Observacién 4
ANY Planos INF-03 y OD-04: en los cuadros comparativos de superficies que contienen dichos

planos no aparecen las unidades correspondientes y es precisa su inclusién.

Observacion 5
Se precisa que el documento de Modificacién Puntual, sea presentado con [a diligencia

correspondiente a la Aprobacién Inicial (2015/03/27), v no sélo con el selfo del
Ayuntamiento de Chillarén del Rey.

Acta de fa Comision Provincial de Ordenacion del Teritorlo y Urbanismo de 30/04/2015
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CONCLUSION

A la vista de cuanto se ha expuesto en este informe, se propone el siguiente acuerdo de
Comision:

Aprobacién Definitiva de la Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de Chillarén
del Rey, condicionada a la resolucién de las observaciones manifestadas en el presente

informe,
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.5 TRLOTAU,

“Sj los reparos son de alcance limitado y pueden subsanarse con una correccion
técnica especifica consensuada con el Ayuntamiento, la aprobacion definitiva se
supeditaré en su eficacia a la mera formalizacién documental de dicha correccién.
La resolucibn aprobatoria podrad delegar en un &rgano jerarquicamente
subordinado, incluso unipersona, la facultad de comprobar que la correccion se
efecttia en los términos acordados y, verificada la correccién realizada, ordenar la
publicacién de la aprobacién definitiva.”

Facultar al Servicio Periférico para la comprobacién de que la correccion se efecttie en los
términos acordados y una vez verificada la correccién realizada, ordene la publicacién de
la Aprobacién Definitiva en la forma prevista en los articulos 42.2 del TRLOTAU y art 157

del RP.

La Comisién, a la vista del informe del Servicio de Urbanismo y de la propuesta
formulada por la ponente, por unanimidad de fos miembros presentes APRUEBA
DEFINITIVAMENTE LA MODIFICACION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE
CHILLARON DEL REY, con las consideraciones del informe que se reproducen en acta
sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo siguiente.

Se acuerda igualmente, de conformidad con el articulo 37.5 del TRLOTAU delegar en
el Coordinador Provincial de los Servicios Periféricos de Fomento que, una vez
solventadas por la Administracién Municipal las observaciones hechas, lleve a
término la aprobacién acordada, ordene la diligencia de la aprobacion y publique en
el D.O.C.M.

En cumplimiento del Acuerdo, el Ayuntamiento deberd aportar las exigencias
documentales, para proceder a la diligencia de aprobacion definitiva de Ia
Modificacion.

Se deberd aportar el documento definitivo de planeamiento debidamente
diligenciado en formato papel y digital por duplicado, al menos.

Asimismo, se comunica al Ayuntamiento, que segun lo establecido en el articulo 42,2
del TRLOTAU, tras la observancia_de las consideraciones anteriores, y tras la

Acta de la Comision Provincial de Ordenagion del Terdtorio y Urbanismo de 30/04/2015
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publicacién del Acuerdo que realice el Servicio Periférico, deberd realizar la
publicacién del acuerdo de aprobacién definitiva asi como del contenido integro de
las normas urbanisticas en la forma prescrita en el articulo 157 del Reglamento de
Planeamiento en el Boletin Oficial de la Provincia, a fin de que el planeamiento tenga
eficacia. Asimismo deberd notificar expresamente de dicha aprobacién a todos los
afectados por la misma si son identificables.

4°.- Modificacidn Puntual n? 1/2006 del Plan de Ordenacién Municipal de Pioz. {art.

37 TRLOTAU v art. 136 del RP).
Pasa a exponer este punto del orden del dfa Dfia. Antonina Arcas Alarcén v [a Jefa del

Servicio de Urbanismo, de conformidad con el informe elaborado que se reproduce en
acta:

INFORME TECNICO
DATOS DE PARTIDA ..ottt ecint ittt seeesisses e tsaeses st anesasesssassessesese e bes e st e e eses e et e ee et eeeee e e 22
LEGISLACION URBANISTICA DE APLICACION. ....veoeeeeeeessve oo ssesseess e s ss s st eeeeeeeeeseseseeeeeeseoeese e 23
PROCEDENCIA DE LA MODIFICACION ...ocoevevieeaeeieeeeseeeseeses e esesvesssessesseses s st e et e e 23
ANTECEDENTES ..ottt sttt san s en sttt s ese st eeese et eeeses et ent s st ee e e e e eeeeee e, 24
ACUERDO DE LA CCllueeiccriieinrenensiesesiestias st tsetseseesssess e rasanssssntess s sssss e e sssesseseeese st eeeeeseeeseeese e 26
ESTADO DE LA TRAMITACION c..covttiveiiienieseesecstieseesesssssesssseesasves s s sees e ss s st eeeeeeeseseeeeee e eeeess e 27
DATOS DEL MUNICIPIO (ESTADISTICA) covvevcviireceeeeeee e eeeese s e st s et e es s et s e e e 30
DOCUMENTACION DE LOS PLANES 1cvuiteueecsiecrsieiseriessstsessessestasessnssesssssssomessses e s e es e 31
DOCUMENTACION PRESENTADA ...v.vuuivereeeceseeseseetssssesssessesssessessses st st ee e e eeeeeeeee s ee e seeeee e 31
ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL PLAN .....covvvvreveeeeeseeeesess s st eeseeees oo eeeees s 34
Ordenacion ESTIUCTUIAL. ..o e ressessses e e essess et et et e ese s e e ee 34
Ordenacion Detallada ..o e eiasneeeesis e tsseeses e s sesesss et b e e e e eeseees oo, 38
CORRECCIONES A LA DOCUMENTACION PRESENTADA ....ceveveeeeseeetsoseeeeeeees oot e st eseeesees oo 38
CONCLUSION ...covvecctesres ettt cettse s seea s s e s e ettt e e et et eeeseseeese oo 38
DATOS DE PARTIDA
MUNICIPIO Pioz | FECHA ENTRADA [ 1de agosto de 2014
SOLICITUD Segtin escrito de remisién:

“Tras el informe técnico de los SSPP de la Consejeria de Fomento de fecha 9 de
abril de 2013,..,se procede a responder al documento en los siguientes

términos:
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Se aporta Modificacién 1/2006...

Al dia de la redaccién de este informe no se ha tenido respuesta de esa
Direccién General...” (DG de Calidad e tmpacto Ambiental}

...se aporta todo el expediente de tramitacién del convenio.”

ORGANO EMISOR | Servicio de Planeamiento del Servicio Periférico de la Consejeria de Fomento

DEL INFORME de la JCCM en Guadalajara
OBJETO MP 1-2006 del POM: Modificacién Puntual del Plan de Ordenacién Municipal
MOMENTO DE LA | 36.1TrLOTAU y 134 RP
TRAMITACION 36.2 TrLOTAU y 135 RP {02/12/2011) IUC del CCl
37 TrLOTAU y 136 RP {(08/03/2013) Requerimiento
{mediante informe técnico)
37 TrLOTAU y 136 RP Informe de ponencia para Aprobacién | CPOTyU
Definitiva

LEGISLACION URBANISTICA DE APLICACION

Sin ser exhaustivos

(LS} Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo.

(TrLOTAU) Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

Especial mencidn al art. 39. Ef régimen de la innovacidn de la ordenacién establecida por los
Planes.

“1. Cualquier innovacién de las determinaciones de los Planes deberd ser establecida por la
misma clase de Plan y observando el mismo procedimiento seguido para fa aprobacion de dichas
determinaciones....”

(RP) Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, por el que aprueba el Reglamento de
Planeamiento de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica.

PROCEDENCIA DE LA MODIFICACION

Acta de ka Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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“0. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION...
...la presente innovacién tiene como finalidad:
— 1 Adecuacion del espacio destinado a depuradora a los condicionantes ambientales

concurrentes.
— 2 Proteccion del suelo en el que concurren valores ambientales suficientes

— 3 La preservacidn del interés general definido en la Legisiacién urbanfstica y en el
planeamiento vigente

— 4 Lavinculacidn positiva de la utilizacién del suelo a la funcién social de la propiedad y
su adecuacién al medio ambiente urbano.

— 5 Impedir la desigual atribucion de beneficios y cargas a los propietarios.
6 La organizacion racional de los usos del suelo v la coherencia con su integracién en el

planeamiento vigente,”
“0. Objetivos de la planificacién” , MP 12-POM-PIOZ (solicitud agosto 2014)

Cuadro Global de Superficies (de la modificacién):

Ambito Actual Propuesto Superficie afectada m’
1 Sistema General Depuradora Suelo Rustico No Urbanizable | 81.014,36

$G-4 de Proteccidn Ambiental | SRNUEP-Natural
2 SRR Suelo Ristico de Reserva S5G-4 + SRNUEP Ambiental 79.803,40
3 SRR Suelo Rastico de Reserva SUB Suelo Urbanizable 47.965,41
ANTECEDENTES

—  {CPU 26 abril 2005):Existe un Plan Especial de Infraestructuras

OBSERVACION 12 (informe técnico 08/03/2013): Dentro del Plan Especial de
Infraestructuras (PEt), existe un “cuadro de afeccién de colectores y EDAR" que dispone
los coeficientes de participacién de cada uno de los dmbitos en su construccion. Ahora se
aporta, dentro del informe el técnico municipal de 19 de octubre de 2012, un nuevo
“cuadro con cuotas de afeccién” con la intencién de hacer participe al SU-16, En él,
aparecen mds sectores que en el original (SU 6B y SU 6A), cambia el ndmero de parcelas
edificables asignado a cada sector, hay dmbitos con coeficientes de participacion muy
dispares (0.A.-1 El Bosque del 26% al 2,89%),..Asi pues, todas estas discrepancias se
deben justificar y en todo caso, se deben tramitar como una modificacién del proplo PEI,
aunque se haga como parte de la modificacién presente.

Referido a la Observacion 12, en relacién al nuevo documento de la Modificacién
Puntual 1/2006 de Pioz y a la informacién remitida para completar el expediente;
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Observacidn F

Pg19-MJ, Se observa que se aporta el #Cuadro de Afecciones del PEI Modificado”, en
el que se hace un reparto de los porcentajes asignados a los sectores del POM de Pioz,
que incluye el Sector-16 con un coeficiente 2,5901%. En todo caso, quedaria por justificar
lo referido a la disparidad en los coeficientes de participacién, y la tramitacién de la
Modificacién del PE| al aRadir y/o cambiar dichos coeficientes

Anuncio DOCM el 04/04/2005: Existe Evaluacién Ambiental preliminar sobre el “Plan Especial
de Infraestructuras de Abastecimiento y Saneamiento del TM de Pioz {Guadalajara)” de
10/03/2005.

25/01/2006: Existe Convenio de Planeamiento Urbanistico entre el Exmo. Ayuntamiento de
Pioz y D2 Francisca Tendero Nieto.

29/11/2007: El Ayto d Pioz solicita a la Consejeria de Ordenacién del Territorio y Vivienda
(COTyV)la aprobacién definitiva de fa Modificacion 1/2006.

13/03/2008: Requerimiento de la COTyV a la solicitud del Ayuntamiento.

15/07/2008: Requerimiento de la COTyV ala solicitud del Ayuntamiento.

31/07/2008: Respuesta del Ayto de Pioz al requerimiento de la COTyV, sin aportar lo
solicitado en los requerimientos. ’
23/09/2011; Respuesta al requerimiento

Documentacién que complementa el expediente y aportada en el solicitud de 01/08/2014

08/06/2006: Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno. En la que se acuerda someter a
informacién ptblica la documentacion de la Modificacién Puntual 1/2006, incluido el
Estudio Ambiental. Al mismo tiempo se acuerda “Conjuntamente se sometera a
informacién publica el convenio urbanistico suscrite  por el Excelentisimo
Ayuntamiento de Pioz y D2 Francisca Tendero Nieto.

15/02/2007: Anuncio en el DOCM de la Meodificacién Puntual 1/2006 de Pioz {en el que no se
hace referencia al Convenio)

22/02/2007: Anuncio en el Periédico Nueva Alcarria de la Modificacion Puntual 1/2006 de
Pioz {en el que no se hace referencia al Convenio).

28/03/2007: Acta de la Sesién Ordinaria del Pleno. En la que se acuerda la Aprobacién Inicial
de la Modificacién Puntual 1/2006.

25/06/2007: Anuncio en el DOCM de la Aprobacién Publica de la Modificacién Puntual
1/2006.

Acta de fa Comision Provinclal de Ordenacién del Terrilorio y Urbanismo de 30/04/2015
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— 27/06/2007: Anuncio en el periédico Nueva Alcarria de la Aprobacién Pablica de la
Modificacién Puntual 1/2006.
ACUERDO DE LA CCI

Transcripcion del acta de la CCI celebrada el 2 de diciembre de 2011, en su punto 32, en lo
referido al informe de Urbanismo.

“CONSIDERACIONES GENERALES

En la “Modificacién de la Evaluacién Ambiental Preliminar” emitida por la Consejeria de Industria,
Energia y Medio Ambiente se considera respecto al Ambito 3:

“..Asi, teniendo en cuenta todas las afecciones que se pueden producir con la creacidn del Sector de
Suelo Urbanizables SU-16, y unido a que el municipio de Pioz cuenta desde el afio 2003 con Plan de
Ordenacion Municipal, donde se clasificé gran cantidad de superficie de Suelo Urbanizable que no ha
sido desarrollado por completo, quedando vacante, en la actualidad gran cantidad de dicho suelo, se
concluye que no estd suficientemente justificada la clasificacién del SU-16....”

OBSERVACIONES TECNICAS

Ambito 1:

Se debe calificar como SRNUEP-Natural, en cumplimiento del articulo 5.1.b) del Reglamento de Suelo
Ruistico,

Ambito 2:

Se debe determinar el modo de obtencién del suelo del nuevo terreno propuesto para ocupar la
E.DAR.

Se debe determinar si el cambio de localizacion afecta la “Evaluacion Econdmica-2” del POM v/o a
las Cuotas de Afeccidn de Colectores y de E.D.A.R. del Plan Especial de Infraestructuras

Se debe cumplir lo establecido en los articulos 12.1y 21.1 y 21.2 del Decreto 242/2004 por el gue se
aprueba el Reglamento de Suelo Rustico.

En relacidn a la “Modificacién de la Evaluacién Ambiental Preliminar” emitida por la Consejeria de
Industria, Energia y Medio Ambiente se informa que los Sistemas Generales no pertenecen a ninguna
clase de suelo en concreto (no implican ser suelo urbanizable), como asf se desprende del contenido

del TRLOTAU.

TRLOTAU. Disposicién Preliminar 11

“11. Sistema general: dotacién integrante de la ordenacion estructural establecida por el
planeamiento, compuesta por los elementos determinantes para el desarrollo urbanistico y, en
particular, las dotaciones bdsicas de comunicaciones, espacios libres y equipamientos comunitarios,
cuya funcionalidad y servicio abarcan mds de una actuacién urbanizadora o émbito equivalente.
Tienen siempre la condicion de bienes de dominio piiblico.”

TRLOTAU. Articulo 126, Las formas de ejecucién

“1. El suelo destinado a sistemas generales se obtendrd:

a) Cuando estén incluidos en o adscritos a sectores o unidades de actuacién, mediante cesion
obligatoria y gratuita y por los procedimientos previstos para el desarrollo de la actividad de
efecucion en unidades de actuacién urbanizadora, asi como, en su defecto, por expropiacion u
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ocupacion directa,
b} En los restantes supuestos, mediante expropiacion u ocupacion directa, asf como mediante

permuta en los supuestos expresados en la letra e) del nimero 3 del articulo 79...."

Ambito 3:
Se debe justificar la necesidad de un nuevo Suelo Urbanizable de uso residencial, para lo cual habrd

que aportar un estudio de mercado del Suelo Urbanizable vacante en la actualidad, en relacién al
cumplimiento del articulo 2.2 del Real Decreto Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo.

Se debe justificar la sostenibilidad econémica del nuevo crecimiento residencial planteado SU-16
segun el contenido de los articulos 15.4 del Real Decreto Legislativo 2/2008 por ef que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Suelo.

En el caso de que quedara suficientemente justificada la necesidad de la clasificacion como SUB del
SU-16, se debe especificar como afecta al reparto de las cargas en fa “Evaluacion Econémica-2" y en
las Cuotas de Afeccion de Colectores y de E.D.A.R. del Plan Especial de Infraestructuras.

CONCLUSION. PROPUESTA
Se deberd dar cumplimiento a las observaciones técnicas contenidas en este informe

Asimismo se hace constar que el Plano examinado por el Servicio de Planeamiento no incorpora las
correcciones exigidas por la extinta Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente en fa
Resolucién de fecha 05/08/2009 publicado en el DOCM con fecha 25/08/2009.Mediante la cual se
realiza Evaluacién Ambiental Preliminar,”

ESTADO DE LA TRAMITACION

informacién Publica (para los articulos 135y 136 de| RP}

DOCM DOCM: 15/02/2007 (antes de la aprobacién inicial)

DOCM: 25/06/2007 {después de la aprobacion inicial)

Periédico de C-LM Nueva Alcarria; 22/02/2007 (antes de la aprobacion inicial)

Nueva Alcarria: 27/06/2007 (después de la aprobacion inicial}

Aprobacién inicial:

—  28/03/2007: Aprobacién inicial por el Pleno del Ayuntamiento

Concertaclén con esta Administracidn:

~  13/12/2007: Ayto a la DP de OT,VyU. “Se remite el expediente de la modificacion
1/2006, del Plan de Ordenacién Municipal de Pioz, para su aprobacién definitiva por
esa Consejeria”

_ 13/03/2008: DP OT,vyU al Ayto: se solicita al Ayto la remision de la Evaluacion de
Impacto Ambiental y el informe de la Confederacion Hidrogréfica del Tajo.

‘Acta de la Comision Provinclal de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
27



- 15/07/2008: DP OT,VyU al Ayto: se solicita al Ayto la remisién de la Evaluacién
Ambiental Preliminar y el Informe de la Confederacién Hidrogréfica del Tajo.

— 19/07/2008: Ayto a la DP OT,YyU: el Ayto remite a la DP de OT,VyU las solicitudes de
la EAP a ME y de informe ala CHT.

- 12/12/2011: SP. Fomento al Ayto: Remisién del Acta de la CCl celebrada el
02/12/2011.

— 29/10/2012: Ayto al SP de Fomento: contestacién del Ayto a las conclusiones de la
ccl

Cancertacion con otras Administraciones

INFORMES sl NO | Observaciones / Conclusién
SECTORIALES
Confederacién
Hidrografica del Tajo 22/06/2011 Favorable

= Saneamiento: Servicio

\ de Infraestructura | 09/03/2007 Informe de Concertacién Interadministrativa sobre
Hidradlica de C.LM. | (agencia del saneamiento, depuracion y abastecimiento.
Abastecimiento:Aguas Agua) Favorabhle.

Castilla La Mancha

CONSIDERACION 12: “..no hay inconveniente por
parte del Servicio de Carreteras en la creacion del
Sector SU-1 (por el contexto se entiende gue se
refiere al SU-16), esta aceptacion estd
13/02/2007 condicionada en todo momento por Ia
remodelacién para acceso dnico desde la glorieta,
asf como fa maodificacién de fos encuentros con la
carretera CM-234 en dicho tramao,...”

Favorable con matices para el desarrollo del SU-16

Carreteras  de ia
HCCM.,

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
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OBSERVACION 22 {(informe técnico 08/03/2013): El
informe (Modificacion de la Evaluacién Ambiental
Preliminar) contiene tres conclusiones en relacién
con los cambios propuestos en la modificacion del
POM. Se debe obtener aclaracién del dérgano
competente respecto del sentido del informe {(ées
favorable o desfavorable?)
Referido a la Observacién 22, en relacioén al nuevo
o documento de la Modificacién Puntual 1/2006 de
Conserjeria en Pioz y a la informacién remitida para completar el
materia de Medio | 05/08/2009 .
. expediente:
Ambiente
Observacion G
La propia solicitud de informe técnico afirma y asf
se comprueba en el estudio de la documentacién,
gue aln no se ha obtenido respuesta de fa DG de
Calidad e Impacto Ambiental. Se debe obtener ia
mencionada aclaracion.
Servicios  Periféricos
en materia de | 12/02/2013 Favorable
Patrimonio Cultural.
Servicios  Periféricos
competente en No aportado
\ Materia de Sanidad
\ Consejeria y/o
\ Servicios  Perifericos | 1¢/07/2007 Favorable
\ en materia de
Accesibilidad
CONSIDERACION 22 El informe de fa Consejeria de
Consejeria v/o Educacién y Ciencia, explicita que: “La
Servicios  Periféricos modificacién no incluye ordenacion detallada del
\ ; 14/03/2007 .
e en Materia de sector SU-16, cuando se desarrolle dicho sector
Educacion serd preceptivo el informe previsto en el
Reglamento de Planeamiento”.
Consejeria v/o
Servicios P?rafencos la Evaluacién Ambiental Preliminar, nombra la
en Materia de . . ) . . .
. . existencia de la via pecuaria Cafiada de Merinas.
Agricultura {Vias
| Pecuarias, etc)

Acia de la Comisién Provincial de Ordenacitn del Tetriterio y Utbanismo de 30/04/2015
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Alegaciones

Certificado Secretario/a del | Fecha: 20/03/2007 | Certifica que: Después de la informacié
Ayuntamiento aportado pablica en el DOCM (15/02/2007) y
periddico Nueva Alcarria (22/02/2007) y d
solicitar  dictamen a los municipic
colindantes, no se han presentad
alegaciones.

Informe Técnico Municipal Fecha: 19/10/2012
aportado

DATOS DEL MUNICIPIO (ESTADISTICA)

Localizacién {Coordenadas):

-~ Altitud: 876m
—  Superficie: 19 Km?

Municlpios colindantes:

Pozo de Guadalajara, Loranca de Tajufia, Corpa, Pezuela de las Torres y Santorcaz
Término Municipal (superficie en Ha):

Presupuesto Municipal:

Presupuestos de las entidades locales - euros

Prasupuestos 2010 Liquidacion de los presupuestos 2009 ()

TOTAL PRESUPUESTOS INGRESOS 4,391,346 2.485.613

Impusstos direclos £52.30G 811685

limpuestos ndirectos 75.000 87.985

Tasas y oitos ingresos 2.761.000 55E.804

Translerancias correntes 876680 853.688

Y Ingresos patrimonia‘es 14.260 6.080
Enajenacidn inversiones reaes 0 0

Transferenciaa de capitat 212,796 356.372

Activos financieros 0 0

i Pasivos financiaros ¢ @

. TOTAL PRESUPUESTOS GASTOS 4.390.893 7.076.532

1 3aslos de parsonal 773.197 706.885
Gastos en bienes corrienlas y servicios 1.609.500 1.905 641

Gastos fipancicros 150200 45.05%

Transferencias coriantas 185,400 175134

Inversiones reales 1672595 4238279

Transferencias de capital 0 2.562

Actives financlends G 0

Pasyos knancieros 0 2.663

Futrle: Dieratn Beaeral de Fnasoiacian Tatitona. Mnistero 43 Ecenamis yHatkrda (% Serscogen en'a bauiaciia dg presupussios da irgresns o8 derechos lissdados v, enrelation
25 gasios 35 chigacones reconiciden.
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Poblacidn (n2 habitantes):
ARo 2014; 3.579 habitantes (INE 2014)

Planeamiento vigente:

Instrumento Plan de Ordenacién | Aprobacién Definitiva | 3 de febrero de
Municipal 2003

Areas de Especial Proteccion: LIC, ZEPA, Red Natura, Montes Pdblicos, Vias Pecuarias,...

En la “Modificacién de la Evaluacién Ambiental Preliminar de la Modificacién Puntual 1/2006
del Plan de Ordenacién Municipal de Pioz” se dice: “La parcela que se pretende clasificar como
Suelo Urbanizable en el Ambito 3, es colindante, al Oeste, con el Cordel de la Merinas o Galiana,
con una anchura legal de 30 m, y que en la documentacion presentada se describe como una
Cafiada. Esta via pecuaria, actualmente, se encuentra ocupada por la carretera CM-227"
DOCUMENTACION DE LOS PLANES

e deberd cumplir lo dispuesto en el art. 39. El régimen de la innovacién de la ordenacion
establecida por los Planes del TRLOTAU

“1, Cualquier innovacién de las determinaciones de los Planes deberd ser establecida por la
misma clase de Plan y observando el mismo procedimiento sequido para la aprobacidn de dichas
determinaciones....”

DOCUMENTACION PRESENTADA
La Documentacién de los Planes de Ordenacién Municipal viene recogida en el citado

articulo 30 del TRLOTAU y articuios 40 y 41 a 49 del R.P.

Art. 30 TrLOTAU: La documentacién de los planes
30.1 Memoria
Diferenciar entre las determinaciones de la OE | Ver Observacién 82
y OD.
30.2 Informe de Sostenibilidad Ambiental {ISA) y | Ver Observacion 22
Memoria Ambiental {(MA)
30.3 Informe de Sostenibilidad Econdmica {ISE) OBSERVACION 32 (informe técnico
08/03/2013): En relacién al Informe de
sostenibilidad Econdmica, se debe
justificar ta manera en que se pretende
llevar a cabo el mantenimiento
\ econdémico de la EDAR al entrar en
N

funcionamiento.

Referido a la Observacién 32, en relacion
al nuevo documento de la Modificacion
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Puntual 1/2006 de Pioz y a la informacién
remitida para completar el expediente:

Pg13-MJ: “..una vez concluidas las obras
de construccién incluidas en el Plan
Especial  de Infraestructuras  de
abastecimiento y saneamiento de Pioz
{Guadalajara), la empresa adjudicataria
se convertia en explotador de Ia
instalacién durante un periodo de 25
afios, segun figura en la cldusula tercera
del contrato. Por lo que la explotacion y
el mantenimiento de la EDAR es realizado
por una empresa privada, regulado por el
contrato firmado para la adjudicacién de
las  obras y explotacion de las
instalaciones”

\ 304 Propuesta de ordenacién del tréfico {cuando la
finalidad del pian lo aconseje)

30.5 Normas Urbanisticas OBSERVACION 42 (informe técnico
08/03/2013): Se deben concretar los
cambios que sufren las Normas
Urbanisticas en relacién a los aspectos
del POM que son modificados.

Referido a la Observacién 42, en relacién
al nuevo documento de la Modificacién
Puntual 1/2006 de Pioz y a la informacién
remitida para completar el expediente:

Pg15-MJ: “No es objetivo de la presente
Innovacién 1/2'006 del POM de Pioz
producir modificaciones en las Normas
Urbanisticas existentes, de tal manera,
que para el desarrollo de los dmbitos
creados se empleardn las actuales del
POM de Pioz vigente”

30.6 Planos y documentacién gréfica

Art. 40 TrLOTAU: Documentacién de ios Planes de Ordenacién Municipal
| 40.1 ] Memoria Informativa | No procede (no aprobado POT)

Acta de la Comisidn Provincial de Ordenacion del Terdtorio y Urbanismo de 30/04/2015
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Plano INFO-07.2 (vias pecuarias)

Memoria Justificativa

40.2

Planos de Informacién

OBSERVACION 52 (informe  técnico
08/03/2013): Se debe aportar un plano de
informacién gue contenga el Estado actual
de los nucleos de poblacién consolidados y
grado de edificacion vy urbanizacién, que
refleje e! desarrollo de los sectores de suelo
urbanizable

Referido a la Observacién 52, en relacién al
nuevo documento de la Modificacion
Puntual 1/2006 de Pioz y a la informacion
remitida para completar el expediente:

Observacién H

Comprobada la documentacién de ia
Modificacién, no se encuentra alusién al
grado de consolidacion actual de los
sectores de SUB Residenciales de forma que
se pudiera justificar la clasificacién del $-16
como SUB, en el contexto de demanda
inmobiliaria real en Pioz en el momento
presente.

Pgla-MJ: Por otra parte, la Modificacién
expone que el desarrollo de la ejecucion
propia del $-16 {derivando la programacion
al PAU), cuando a lo que se refiere el art
19.3 del RP es a la secuencia légica de
desarrollo de los sectores, de forma global
dentro del POM.

40.3

Normas Urbanisticas

Fichas de planeamiento, desarrollo vy
gestion

OBSERVACION 62  (informe  técnico
08/03/3013) ; La ficha de planeamiento del
SU-16, no esta completa, Se debe completar
aportando los datos sobre todos los
aspectos de la Ordenacion Estructural
descritos en el analisis del art. 19 del RP y de
fa Ordenacion Detallada, si procede segin el
analisis del art. 20, ambos en el presente
informe.
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Referido a la Observacién 62, en relacién ai
nuevo documento de la Modificacién
Puntual 1/2006 de Pioz y a la informacién
remitida para completar el expediente:

Observacién |

La ficha del SU-16 aportada, carece de
informacién suficiente para que pueda ser
valorada en todos los aspectos que debe
contener:

En todo caso, se deben determinar los SSGG
(EL, Infraestructuras, dotacionales,...) tanto
adscritos (interiores y/o exteriores), (por
aplicacién de la Disp.Trans. 52.2 TrLOTAU).
Dichas superficies se deben tener en cuenta
en el cdlculo del AT (como actuaimente no
se han definido, el célculo del AT no es
correcto)

Por otra parte, el cdlculo del AT se debe
realizar aplicando la férmula del art.71 del
TrLOTAU vy dejarlo reflejada dentro de ia
documentacién.,

40.4 Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos

Catdlogo de Suelo Residencial Pliblico
40.5 Planos de Ordenacidn

ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL PLAN
Ordenacién Estructural

Art.24.1 del TRLOTAU: “Los Planes de Ordenacién Municipal comprenden uno o varios
términos municipales completos, definiendo su ordenacién estructural...”

Art 43.2 del RP: “Las normas urbanisticas distinguirdn, identificdndotas, las regias
pertenecientes, respectivamente, a la ordenacién estructural {OE} y a la ordenacién detallada

{OD).”

Art. 49.1 del RP: “Los planos de ordenacion del Plan de Ordenacion Municipal: a) Reflejardn,
diferenciandolas con la simbologia prevista en los ndmeros 2 y 3 de este articulo, las

Acla de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Utbanismo de 30/04/2015
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determinaciones de la ordenacion estructural {OE) y detallada (OD) que deban expresarse
grdficamente”

OBSERVACION 82 (informe técnico 08/03/2013): Se debe diferenciar entre la OE y la OD,
como estipula el art. 30.1 del TRLOTAU y los art 43.2 y 49.1 del RP tanto en la documentacion

escrita como en los planos de ordenacion.

Referido a la Observacién 82, en relacion al nuevo documento de la Modificacion Puntual
1/2006 de Pioz y a la informacion remitida para completar el expediente.

Observacion J

La diferenciaciéon entre la Ordenacién Estructural y la Ordenacién Detallada debe hacerse,
determinacion por determinacion, tanto en la Memoria Justificativa como en las Normas
Urbanisticas, ademés de en la leyenda de los planos de ordenacién.

para el andlisis de 1a ordenacion estructural propuesta se sigue el contenido del Art, 19 RP.

\

\

19.1 | Establecimiento, sobre la base de criterios explicitos de sostenibilidad que garanticen
su equilibrio y calidad, de las directrices, previendo la expansién urbana para los
préximos doce afios.
Se cuenta con un listado del afio 2003 de los sectores urbanizables del POM,
detallando su grade de ejecucién. No se aportan datos sobre la demanda
inmobiliaria residencial actual. Asi pues, a la vista de la informacién disponible, no
se considera justificada la existencla de mercado para el nuevo sector urbanizable
residencial planteado.

Adecuacién a los Planes de Ordenacién del Territorio
No se ve afectado por ningtn POT

N

19.2 Clasificacién del suelo, divisién en categorias,..., ZOU’s

OBSERVACION 92 {informe técnico 08/03/2013): El admbito 2 de la modificacién es
clasificado en parte como 5G-4 y en parte como “frea de Restauracién Natural”. La
clasificacién de un suelo como “Area de Restauracion Natural” no estd contemplada
en el TRLOTAU. Asi pues, debe clasificarse dentro de las ciases de suelo que define la
legislacién urbanistica o como sistema general también,

Se entiende atendida la observacion

Determinaciones relativas a los bienes de dominio publico, a la ordenacion del uso
terciario, a la ordenacién de actividades susceptibles de generar trifico y a la
ordenacion de los establecimientos en los que se utilicen sustancias insalubres, nocivas

y/o peligrosas.

Acta de la Comision Provingial de Ordenacion del Tersitorio y Urbanismo de 30/04/2015
35




15.3 | Delimitacién preliminar de Sectores o émbitos de reforma interior
Se delimita el sector de suelo urbanizable SU-16
Determinacién de la secuencia légica de desarrollo de los sectores, ..., definicién de las
condiciones objetivas que posibiliten la incorporacién de dichos suelos al proceso de
urbanizacién.
El POM vigente no determina la “secuencia légica de desarrollo de ios sectores”, la
modificacién puntual planteada tampoco.

19.4 | Establecimiento del uso global mayoritario, intensidades y densidades, delimitacién de
ARy AT. (para municipios de -10.000 habitantes de derecho)
Uso global mayoritario:
Residencial
Densidad poblacional (Disposicién Adicional 13 del TrLOTAU
OBSERVACION 102 (informe técnico 08/03/2013); Se debe determinar la densidad
poblacional det SU-16 en funcién de lo dispuesto en ia Disposicién Preliminar n? 13
del TrLOTAU.
Se entiende atendida la observacién
Delimitacién de AR:
OBSERVACION 112 {informe técnico 08/03/2013):: £l SU-16 no esté adscrito a
ninguna AR, por tanto, se debe adscribir a una ya existente o a otra que se delimite
y defina ex profeso.
Se entiende atendida la observacion

Se define para el 5-16 el Area de Reparto AR-1. Se aconseja, que dicha Area de
Reparto se nombre como AR-16, (ante futuras modificaciones de otros ambitos que
también precisen la definicién de sus Areas de Reparto).

\! Aprovechamiento Tipo {Art 71 del TrLOTAU}:
\\ OBSERVACION 122 {informe técnico 08/03/2013): No se ha determinado el AR a la
A que pertenece el SU-16, por tanto, cuando se adscriba a una, le corresponderd el AT

del AR a la que pertenezca.

El punto 3.5 de la Modificacién expresa que el sector 16 participa en el PEl en
proporcion a su aprovechamiento, se hace notar que fa ficha del sector 16 no
determina el aprovechamiento del mismo, y por tanto no es posible conocer su
participacién.

Observacién K

Se determina el AT del Area de Reparto, pero como ya se ha adelantado en los
comentarios a fa Observacidn 62, se deben determinar los SSGG adscritos (interiores
y exteriores) y el célculo del AT se debe realizar aplicando la férmula del art.71 del
TrLOTAU y dejarlo reflejada dentro de la documentacién.
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18.5

Sefialamiento de los Sistemas Generales SS.GG.. {comunicaciones, dotaciones, espacios
libres, ...)

OBSERVACION 132 (informe técnico 08/03/2013): Se debe determinar en todo caso, en
cumplimiento del art. 24.1.e), la cuantia del SG de Espacios Libres asi como su
localizacion dentro del sector SU-16.

Ver comentario a la Observacion 62

OBSERVACION 142: La modificacién planteada determina una nueva localizacion det 5G-4
EDAR. La obtencién de los terrenos de la localizacion original estaba resuelta, dado que
eran propiedad municipal segtn el PEL. Para la obtencion de los terrenos objeto de la
nueva localizacion (la establecida por esta modificacién) se suscribié un convenio
urbanistico con la persona propietaria de los mismos, pero dicho convenio no se ha
incorporado a la modificacién en si. Para que la obtencién de los suelos correspondientes

al SG-4 sea valida.

A.-Se debe aportar el expediente de tramitacion del convenio al objeto de
comprobar el cumplimiento de la Jegislacion vigente en ese momento {art. 11, 12
y 13 de la LOTAU) e incluir el texto integro del mismo dentro del documento de la

modificacion.

B. En caso de que el convenio no se hubiera tramitado conforme a la
legislacién vigente, deberd subsanarse la tramitacién, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 12.2 del TRLOTAU, al “..incluir ef texto integro del convenio
en la documentacién sometida a informacion ptblica propia de dicho
procedimiento,...”. En este caso se debe:

—  Hacer una valoracion de los terrenos que forman parte del ohjeto
del convenio, al objeto de justificar su equivalencia, e incluirla en él.

— Repetir nuevamente el proceso de informacién publica de la
modificacién con el convenio incluido en ella.

incluir al final de la ficha del sector SU-16, una observacion que explicite que el convenio
adjunto a la modificacién, se tramita en cumplimiento del art. 11.3.b} y que es el modo

de obtencién del suelo dei SG-4-EDAR.

Ver Conclusion

19.7

Criterios de ordenacion del suelo rastico
Ver el punto 19.2 anterior.
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18.8 | Reservas para VPP, segin Art. 24.3 del TrLOTAU

OBSERVACION 152 (informe técnico 08/03/3013): La ficha del SU-16 no establece
la total edificabilidad residencial del sector en m?. Se debe determinar dicho valor
para aplicar sobre él lo dispuesto en el art. 24.3 del TRLOTAU.

Ordenacion Detallada

Para el andlisis de [a ordenacidn detallada propuesta se sigue el contenido del Art. 20 RP

20.8 | Establecimiento de la OD en los | OBSERVACION 162 (infforme  técnico

sectores precisos para absorber a | 08/03/2013): Se  deberd  determinar la
demanda inmobiliaria a corto y | Ordenacién Detallada del SU-16 (art. 20 del RP)
medio plazo. en el caso de que se dé la circunstancia descrita
en el art. 24.2.c) del TrLOTAU,

Estandares Minimos Dotacionales | Pg14-MJ: Se argumenta la no necesidad de definir
(EMD}  Reservas dotacionales | la ordenacién detallada del 5-16, dado que no
(Sistemas Locales SS.LL.) (Art. 69.2 | est4 previsto su desarrollo a corto o medio plazo.
TRLOTAU, Art 23 RP) En todo caso, las superficies de suelo destinadas
a reservas de las dotaciones locales (SSLL) se
comprobardn una vez esté correctamente
calculado el Aprovechamiento Tipo.

CORRECCIONES A LA DOCUMENTACION PRESENTADA

Observacidn L

El documento de la Modificacién Puntual 1/2006, se ha presentado sin suscribir por técnico
competente alguno. Se debe presentar debidamente suscrita.

lgualmente, el documento de la Modificacion Puntual 1/2006, se ha presentado sin contar
con la diligencia de aprobacién inicial. Se debe presentar debidamente diligenciado

\\\ CONCLUSION

En relacion a la Modificacién 1/2006 del POM de Pioz y tras su estudio y andlisis, se hace
notar que este Servicio de Urbanismo es consciente del contenido del art, 37.4 del TrLOTAU
(“Las resoluciones sobre la aprobacion definitiva nunca cuestionarén la interpretacién del
interés publico local formulada por el municipio desde la representatividad que le confiere su
legitimacion democrdtica,..”). Sin embargo, y al mismo tiempo, observa una situacién
ambivalente en la tramitacién de esta Modificacién Puntual, sobre la que a continuacién se

reflexiona:

Son hechos los siguientes:

Que la Modificacidn plantea un cambio en la clasificacién del suelo de tres ambitos dentro
del término municipal de Pioz.
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Que dos de ellos, el que contiene ta nueva ubicacién de la EDAR y el propuesto como suU-16,
estan enlazados entre si a través de un convenio urbanistico (suscrito el 25/01/2006, entre
el Ayuntamiento de Pioz y la propietaria particular de los terrenos), del que se desprende
gue el suelo de la EDAR es cedido por su propietaria al tiempo que se reclasifican como SUB
unos terrenos de su misma propiedad que antes eran SRR y que se pretende que ahora se
transformen en el SU-16 de Pioz

Que en el Informe Unico de Concertacion (22/12/2011) se solicito al Ayuntamiento de Pioz,
que justificara “.. la necesidad de un nuevo Suelo Urbanizable de uso residencial, para o cual
habrd de aportar un estudio de mercado del Suelo Urbanizable vacante en la actualidad, en
relacion al cumplimiento del art. 2.2 del Real Decreto Legislativo 2/2008 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo” ({art. 2.2.b) “ las politicas publicas relativas
a la regulacién, ocupacion, transformacion y uso del suelo...deben propiciar el uso racional de
los recursos naturales y procurar en particular, la proteccion, adecuada a su cardcter, del
medio rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario o inidéneo para atender las
necesidades de transformacion urbanistica...”). Y que dicha justificacién de la necesidad de
mas SUB residencial no se ha realizado.

Que en el informe Técnico del Servicio de Urbanismo (08/04/2013) se solicitd al
Ayuntamiento de Pioz que hiciera “ una valoracién de los terrenos que forman parte del
objeto del convenio urbanistico, con el fin de justificar su equivalencia, e incluirla en él”. {De
forma gue se valorara tanto el suelo sobre el que se pretende la nueva localizacién de EDAR,
como el aprovechamiento que se pretende otorgar al SU-16, al objeto de que hubiera
equilibrio entre ambos). Y que dicha valoracién no se ha aportado.

En este punto de la reflexion, se observan dos aiternativas:

1. En el caso de gue el Ayuntamiento de Pioz justifique la necesidad de un nuevo Sug'lo
Urbanizable (SU-16) y que aporte la valoracién de los terrenos ¥ del
aprovechamiento que forman parte del convenio suscrito, en la forma descrita en el
punto anterior, serd preciso que se resuelvan las observaciones (letras) contenidas
en este informe,

2. En el caso de que el Ayuntamiento de Pioz no pueda justificar dicha necesidad de un
nuevo Suelo Urbanizable (SU-16), desaparecerd la necesidad del convenio
urbanistico, y se podré obviar el cumplimiento de las observaciones, A, C, Dy F,
contenidas en este informe, que se refieren al mencionado SU-16. Sin embargo,
seguiré siendo precisa la determinacién de la obtencién del suelo correspondiente a
la EDAR SG-4, por tanto, se precisara que se concrete dicha forma de obtencién de
entre las descritas en el art. 126.1 del TrLOTAU.

por todo lo anterior, se propone a la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, la suspension de la aprobacion definitiva de la Modificacion Puntual 1/2006 del
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Plan de Ordenacién Municipal de Pioz, motivada en las observaciones y reflexiones que
contiene este informe y en espera de Ia argumentacion del propio Ayuntamiento de Pioz,
sobre la alternativa que toma para continuar con ia tramitacioén del expediente.

La Comisidn, a la vista de la propuesta formulada por la ponente y por unanimidad de
los miembros presentes acuerda, en virtud de la competencia del articulo 37 del
TRLOTAU, ACUERDA SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION
1/2006 DEL POM DE PIOZ DADO QUE LAS CARENCIAS EXCEDEN DE LAS INCARDINABLES
EN EL ARTICULO 37 APARTADO 5 DELTRLOTAU.,

El Ayuntamiento de Pioz deberd solventar las deficiencias observadas debiendo
primeramente decidir sobre las alternativas expuestas en el informe reproducido y

relatado en la sesidn.

5%- Plan_Especial de Reforma Interior de Mejora “Pefia Blanca” de Jadraque
(Informe segtin art. 38.3 TRLOTAU vy 139 RP}.

Dfia. Esperanza Quintanilla Gonzalez y Esther Santamaria Santamarfa exponen este punto
del orden del dia;

EXPT. PLAN/13/14.
JADRAQUE, PLAN ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR DE MEJORA (PERIM) “PENA BLANCA”,
(Informe segiin art. 38 TRLOTAU Y 139 RP)

- ANTECEDENTES

Poblacién: 1.657 habitantes, segln censo del INE del 1 de enero de 2013,

Objeto: Redaccién del PERIM en suelo urbano del poligono P1-02 y Zona de Equipamiento PEQ en
regularizacién de ordenacién y ejecucion incompleta de Plan Parcial pero asumida en NNSS
osteriores.

uperficie: 75.956 m’ de suelo urbano.

Situacién: Al Norte del Municipio de Jadraque. En la confiuencia de ia carretera CM-101 y travesla
de antigua carretera de Bujalaro GU-181.

Planeamiento en vigor:, NNSS aprobadas en 19 de febrero de 1996.

2.- TRAMITACION:

Ef expediente se remite para informe segun el articulo 38 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
Mayo de 2010, Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica y
cumplimiento de los art. 138 y 139 RP consecuencia del art 141 Del RP, decreto 248/2004, de 14 de

septiembre.
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Enfoque Legislativo.-
£l presente PERIM, por afectar a la ordenacién estructural por aumento de intensidad

edificatoria (art 19.4 RP), modificacién en 1a delimitacién de SSGG de comunicacién (art. 19.5)
RP) asi como modificacion de Sistemas Locales de espacios libres y zonas verdes como de
equipamientos (art, 19.5.), el informe a emitir por la Consejeria serd vinculante de acuerdo con el
articulo 38.3 TRLOTAU y 139.2 del RP.

Organo competente.-
De acuerdo con e} Decreto 235/2010 de Regulacion de Competencias en la Actividad urbanistica

de C.L.Mancha, en su articulo 10.e) sobre las competencias de la Comision Provincial de
Urbanismo dice:

“Informar con caracter vinculante, y previamente a su aprobacion definitiva, los Planes
Parciales o Planes Especiales de Reforma Interior que comporten modificacion de la ordenacion
estructural, de los municipios de menos de 50.000 habitantes de derecho”

Informacion publica:
Publicacién D.O.C.M. n2 127; 03/07/2013

Publicacion diario “Nueva Alcarria”: 05/07/2013
y Certificado de la Secretaria interventora sobre presentacion de alegacion por D. José Luis
\ Hernandez Valentin de fecha 24/07/2013
\ rdo con el articulo 38,3 TRLOTAU y 139.2 del RP.

Informes:

La Comisién Provincial de Concertacién Interadministrativa, en la sesion celebrada e} dia 10 de
octubre de 2014, en relacién con el punto 52 del orden del dia, relativo al Plan Especial de -
Reforma Interior del Poligono industrial “Pefia glanca” de Jadraque, adoptd el siguiente acuerdo:

La Comisién de Concertacién Interadministrativa, visto el informe de [a ponente y las manifestaclones de
los vocales, acuerda por unanimidad de sus miembros emitir e! Informe previsto en el artfculo 10.6 del
.. | Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo de 2010 por el gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

/\ Ordenacién del territorio y Actividad Urbanstica

INFORME UNICO DE CONCERTACION

ccesibilidad: tras sucesivos informes y soluciones técnicas presentadas el 2 de junio de 2014 se emite
hforme favorable con dos advertencias. Se recuerda que en caso de modificar ol instrumenteo urbanistico
pYesentado por lo establecido por otras administraciones resultando dichas modificactones con afeccién en
elementos gue Incidan en accesibilidad, se deberé obtener nuevo informe.

Carreteras: Informe favorable con condiciones de Fomento de la JCCM en relacion con la CM-1003.

L
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Medio ambiente: desconoce el instrumento urbanistico.{Actuacién en suelo urbano seguin planeamiento
general}.

Patrimonio histérico: Desconoce el instrumento urbanistico en tramitacién

Urbanismo: se adjuntard Informe integro expuesto en la sesién pero se reproducen aqui las
consideraciones a tener en cuenta:

CONSIDERACIONES

Al producirse modificacién de ia ordenacién estructural, el informe de fa C.P. OTyV tiene cardcter
vinculante.

En cuanto al PERI:

Clasificacién:

- Conforme a [a ficha de las NNSSMM el Poligono se encuentra con PP y PU aprobados Vi
desarrollados, no obstante segtn la Memoria del documento no se ha realizado 12 publicacién de
estos por lo que la administracidén municipal no considera se hava finalizado ta tramitacion v entrada
en vigor. Ademds existen edificaciones realizadas sin llcencia v sin existencla de Reparcelacién
previa. Por todo esto y segun el art 45.3.A.a) TRLOTAU estara considerado como Suelo Urbano No
Consolidado,

- La delimitacién del PERIM no coincide con la del Poligono PI-02 definido en NNSSMM como se
Indica en la Memoria. Deberd justificar dichas variaciones Y, en cuanto a los terrenos no
incorporados, la situacién de clasificacién y calificacidn en que se encuentran.

Cesiones:

- Atendiendo a las determinaciones del art 69.1.2.a) 12 y 22 del TRLOTAU le corresponden lgs cesiones
en funcién de los objetivos del propio Plan en cuanto a superficies de suelo dotacional ptblico
derivadas de dichos objetivos y fa superficie de suelo urbanizado con aprovechamiento lucrativo para

materializar del 10 %,

- Atendiendo a las determinaciones del articulo anterior, en el documento del PERIM falta la
justificacién mediante analisis comparativo de lo siguiente:

o Lla idoneidad de las cesiones correspondientes al 10 % def aprovechamiento licrativo y
documentacién de la monetarizacidn que se dice haber sido reaiizada. )

0 la idoneidad de superficies de sistemas locales de equipamiento y zonas verdes
propuestas en relacién con el PP aprobado.

o Conocer las variaciones de superficie lucrativa que pasan a formar parte de viario debido
a la ejecucién de las redes de infraestructuras por zona privativa que han llevado a la
solucion adoptada consistente en configurar unas nuevas condiciones en la ordenanza
particular con incremento de edificabilidad y ocupacién sabre parcela neta,

Ordenacidn /Gestion:

~ Se deberad incorporar planos refundidos de Zonificacién {plano n® 2 de las NNSSMM) y Plano de
Ordenacién y Gestién del Suelo (plano ne 3.3 de las NNSSMM) donde se reflejen las innovaciones de
aplicacién de ordenanzas tanto para la parte del dmbito de uso industrial como para la de
equipamiento y zonas verdes reguladas de forma diferente a las del resto del municipio por las
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NNSSMM. En este sentido deberé justificar la necesidad de implantar nuevas Ordenanzas de “Zonas
Verdes y Espacios Libres ptiblicos y privades” y “Edificacion para Usos Dotacionales”, diferentes a las
establecidas en las NNSS. Tanto para estas Ordenanzas como para la Ordenanza *Edificacion para
usos Industriales” deberd indicar expresamente en su regulacién el ambito de aplicacién al que se

ciite.

- Ef cambio de zonas verdes comportard informe de Comisién Regional de Urbanismo {CRU] y Consejo

Consulitivo.

- Deber4 corregir el trazado de la red de infraestructura de agua potable existente que atraviesa una

parcela industrial en el Plano de Ordenacién n® 06. Aln siendo esta perteneciente a la
Administracién (no se especifica), debera estar libre de paso de instalaciones ¥ servicios publicos.

- Respecto de las conexiones de las infraestructuras a realizar con las existentes debera quedar

reflejado en el docurnento de Gestién y ejecucién siendo insuficiente la garantia del arguitecto
redactor en nombre de los propietarios {pdg 50 del documento),

- Deberad delimitar las éreas que puedan ser objeto de reajuste mediante Estudios de Detalle,

definiendo razonadamente el propdsito especifico de éstos.

- Se debera diferenciar los terrenos gue han de quedar sujetos al régimen de actuaciones

urbanizadoras a desarrollar mediante Programa de Actuacién Urbanizadora de los gue se sometan
al régimen de actuaciones de edificacion, si es el caso, sefialando las condiciones, asuncién de cargas
v demds requisitos necesarios aue deban contemplar vy satisfacer para gue puedan materializar el
aprovechamiento urbanistico atribuideo.

En cuanto al expedliente administrativo:

- Conforme al artfculo 120.3 del RP, elevamos el expediente del PERIM a la Comistén Regional de

Urbanismo (CRU) sin perjuicio de que una vez emitido informe de la CPOTYV v con anterioridad a la
aprobacién definitiva por el Avuntamiento, en sy €aso, 5e eleve para informe de la CRU Y posterior
Dictamen del Conselo Consultivo de acuerdo al articulo 120.5 RP.

- Una vez informado ex articulo 120.3 del RP por la CROTU, al tratarse de un PER] que comporta una

modificacién de la ordenacion estructural, seglin el Art. 139 RP, requiere que por el Ayuntamiento-
Pleno se proceda a otorgar la aprobacion Inicial antes de la emision del informe vinculante de la
Comisién Provincial de OTyl una vez subsanados todas las observaciones tanto de fa CCl como de la

CROTYU.

- Se debera aportar el acuerdo de Pleno de aprobacién inicial asi como el documento diligenciado

dando constancia de su exposicion al publico.

- Respecto al convenio nos remitimos a los anteriormente expuesto sobre articulos 12 y siguientes del

TrLOTAU

INFORMES:

- Emitido informe de carreteras 23/04/2013 DG de Carreteras, Servicio de Construccién, favorable
con consideraciones a estimar previas a la realizacién de la urbanizacion.
- Emitido informe de la Consejerfa de sanidad y Asuntos Sociales sobre accesibilidad de 2 de junio de
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2014, *’

- Emitido informe urbanfstico del Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacién Provingial
- Falta informe del ciclo integral del Agua y de Confederacién Hidrogréfica del Tajo salvo justificacién
de no aumento de aprovechamiento lucrativo y suficiencia de suministros considerando las
modificaclones que se pretenden y Patrimonio Histérico.
Conectan con redes municipales de agua y saneamiento, deberd aportar justificacién de suficiencia de las

infraestructuras actuaies de acuerdo a los caudales supuestos.

Aprobacidn inicial:

Se ha procedido a aprobacién inicial en el Pleno de fecha 4 de marzo de 2015 seglin certificacién de
la Secretaria-Interventora de fecha 5 de Marzo de 2015,

En el mismo Pleno y Certificado se aprueba el Convenio urbanistico que fue objeto de informacién
publica en DOCM n? 127 de 30 de julio de 2013 y en el periédico Nueva Alcarria de 5 de Julio de
2013 y del que dice no se han presentado alegaciones al mismo.

Conforme a lo establecido en el art 139 RP respecto de la aprobacidn, serd preceptivo solicitar
informe Técnico-Juridico de la Comisién Provincial de urbanismo sobre la adecuacién del Plan a las
determinaciones correspondientes de la ordenacién estructural.

En el apartado 3 de ese articulo dice lo siguiente:
“Corresponde al Ayuntamiento en Pleno:
b} La aprobacidn definitiva de todos los Planes Parciales”. {idem para PERI conforme a art

141 RP),

.- PLAN ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR:

A) Documentacién:
Aporta documento redactado por el Arquitecto Alfredo Leceta Ferndndez, con la siguiente

documentacién:

MEMORIA:
. Introduccién
Il.  Determinaciones y previsiones del planeamiento superior.
1. Caracteristicas materiales del terreno.
IV. Infraestructura existente.
V. Protecciones ambientales y culturales
VI Efectos ambientales previsibles.

DOCUMENTO DE PLANEAMIENTO:
I Conclusiones de la informacién.
. Descripcion y justificacién de ia solucién adoptada.
It Descripcién y justificacién de la estructura dotacional.
IV. Descripcién de las redes de infraestructuras ¥ servicios.

Acta de fa Comision Provincial de Ordenacién del Terrtorio y Urbanismo de 30/04/2015
44




3

P

0

casti"a'la Hanﬂhﬂ Senvicios Periféricos

,4 Consejeria de Fomento
=
N\

(WI0TE Avda, def Ejército, 8 - 12 Planta - 19071 Guadalajara

V. Ordenanzas.

VI. Documento de refundicion
Ficha resumen
Planos de informacion.
Planos de ordenacion.
Planos Refundidos
Anexos

Ademds en el expediente se ha incorporado Propuesta de Convenio Urbanistico entre el
Ayuntamiento y la mercantil Desarrollos de la Comarca de Jadrague SA, DECOIA, de fecha

12 de febrero de 2013,
Descripcién del PERI:
Estandares minimos de calidad urbana:

TABLA RESUMEN COMPARATIVA DEL PLAN PARCIAL ORIGINAL Y P.E.R.I.M

ZONIFICACION En PP anterior a En P.E.R.1.M. {m?) DIFERENCIA
NNSS (PERIM-PP)
DOTACIONES!:
ZONAS VERDES 2.987,00 5.531,02
Zv-1 4.488, 00 2.105,63
\ZV-Z 7.475,00 7.636,65 +
OTACIONES:
EQUIPAMIENTO
Deportivo 1.505,00
Social 750,00 1.865,47
P-£1Helipuerto-serv salud 1,964,90
p-£2 ; +
Total 2.255,00 3.830,37
CESION MUNICIPAL 5.100,00 5.169,18
{10% aprov lucrativo)(1) (1}
EQUIPAMIENTO COMERCIAL
privado 450,00 750,00 +300
INDUSTRIAL 45.810,00 41.085,49 -4.714,51
VIARIO:
PEATONAL 652,00 617,18
\ CIRCULACION RODADA 9.349,00 13.310,96
10.001,00 13.928,14

CONEXION CON CAMINO
EXISTENTE

ENSANCHE FUTURO ENLACE
243,00 251,53 +8,53

APARCAMIENTO 2.648,00 3.194,65 +546,65
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{224 + 6acc=230plz)
CENTROS DE} e
TRANSFORMACION 75,00 +75,00
TOTAL sin $5GG 74.282,00 75.931,01 +1.649,01
INFLUENCIA EN SIST. {caminos}1.674,00 424,93 -1249,07
GENERALES
SUPERFICIE TOTAL AMBITO 75.956,00 76.355,94(2) +399,94

(1)la cesién del 10 % correspondiente a la Administracién municipal en concepto de participacion
de fa comunidad en las plusvalfa, exigida conforme al art 105 RP, debe ser calculada sobre el
aprovechamiento lucrativo v no sobre Ia superficie dénde se materializara dicho

aprovechamiento,
(2)Existe un aumento de superficie total respecto de la versidn anterior del PERIM de 400 m?2 que

no se justifica su procedencia,

Normativa Urbanistica

PERI
Superficie total 76.355,94
Uso principal industrial
Edificabilidad bruta (lucrativa) 41.095,49 m? de suelo (1)
Ordenanza Industrial especifica para Poligono Industrial |

{1) No se ha indicado el aprovechamiento lucrativo de Ia unidad de actuacién del PERIM asi como
tampoco el porcentaje de cesién a la administracién municipal correspondiente al 10 % del
aprovechamiento lucrativo o valoracién para su monetarizacién. Se ha fijado una superficie de
uelo como aprovechamiento, debiendo ser superficie de edificacion la que le corresponde, en
todo caso, conforme a la definicion de aprovechamiento,

Atendiendo a las determinaciones del art 69.1.2.a) 12 y 22 dei TRLOTAU le corresponden las
. cesiones en funcién de los objetivos del propio Plan en cuanto a superficies de suelo dotacional
\  publico derivadas de dichos objetivos y la superficie de suelo urbanizado con aprovechamiento
\\\ lucrativo para materializar el 10 %.

g

\Qrdenanza:

Conforme a lo que se recoge en las NNSSMM sobre las Condiciones especificas de la Ficha del
Poligono, serdn de aplicacién ias condiciones de Ordenanza establecidas en el Plan Parcial

aprobado.

En el cuadro siguiente se establece la comparacién entre ordenanza industrial de ias NNSSMM, la
ordenanza de aplicacién establecida en el PP Y que serfa de aplicacién en ese dmbito, y la nueva
ordenanza de aplicacién para el dmbito del PERIM.
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Ordenanza Industrial NNSS (Ordza. I-grado 1) | PP PERIM( Ordza_Industrial)
Edificabllidad neta 4 mi/m? equi =0,60|4 m*/m? 4 m¥/m?

(mz/mz ) m2/m2

Ocupacion 80% 4f/H m? 100%

Frente minimo

Fondo maximo -

Ne maximo de plantas 3

I/baja P

Altura max. planta baja_ | --- 4m

Altura maxima 7m 7m 10 my 3 plantas (al alero)
Parcela minima 500-1500 500 m? 450 m?

Retranqueos A fachada y fondo:4 m A fachada vy

Otros: 3 m salvo adosado { fondo:4 m libre
Otros:3m

Para comprobar la existencia
aprovechamiento lucrativo se toman los nuevos datos sobre condicion
ordenanza y se realizan los siguientes calculos:
- Calculo de edificabilidad volumetrica posible:
450 m? x 4 m3/m? = 1.800 m? (volumen)
- Considerando la altura maxima de 10 m:
1800 m? / 10 ml = 180 m? (superficie por planta}
- Considerando el n2 de plantas maximo:
180 m? x 3 plantas = 540 m? construidos.
- La edificabilidad en m?/m? posible: (Edif m?/ m? parcela)
540 m? / 450 m2 = 1,20 m?/m?,

bre esta cantidad se aplica el
4,931 m?c,

encuentran sefialadas en planos.

o no de un aumento de la edificabilidad y por tanto del
es de la edificacion de la

Si fa superficie de suelo lucrativa es 41.095,49 m? en funcién de la edificabilidad neta se podra
alcanzar un aprovechamiento lucrativo de 41.095 x 1,20 m?/m? = 49.314 m’c

porcentaje de cesion del 10% para la administracion y resulta

No obstante en la pagina 34 del documento, apartado 3 del capitulo Il.- Descripcién y justificacion
de la solucién adoptada, indica que la cesion en realidad serd de 5.169,18 m? deduciendo del
texto que se trata de superficie de suelo y no metros cuadrados construidos,
dos parcelas adquiridas por el ayuntamiento pere sin especificar la supetrficie concreta ni se

indicando que ya hay

Ordenanza NNSS  (Equipamientos: | PP PERIM() |
ZONAS VERDES Zonas Verdes)

Edificabilidad neta 0,01 m?/m?

(m?*/m?)

Ocupacion - - 2% edificacion de “uso publico

el

compatible con
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esparcimiento”

Frente minimo ---

Fondo méximo

N2 méximo de plantas ip -
i/baja

Altura max. planta baja | --- - -

Altura maxima -- -- -

Parcela minima

[ Retranqueos

5.- CONSIDERACIONES
Ei presente PERIM modifica la Ordenacién Estructural en cuanto a lo siguiente:
- por aumento de intensidad edificatoria,
- madificacién en la delimitacién de $5GG de comunicacién.
- modificacidn de Sistemas Locales de espacios libres y zonas verdes y equipamientos.

Conforme a lo anterior la modificacién que opera el PERI se corresponde con las determinaciones
de ordenacién estructural establecidas en el articuio 19 RP.

OBSERVACIONES:
® En cuanto a la tramitacion:

- Dado que se establece en el planeamiento general en vigor (NNSSMM), en cuanto a la
clasificacion del suelo que es Urbano y en cuanto a la ordenacion que le corresponde a este
dmbito (P-1-01 y P-EQ-04), es la establecida en el Plan Parcial aprobado:

o En relacion con la ordenacién detallada: Ei cambio de zonas verdes comportard
informe de Comisién Regional de Urbanismo {CRU) y Consejo Consultivo, previo a
la aprobacién definitiva.

‘\i En cuanto al Plan Especial de Reforma interior:

SN o Ambito/Ordenacién:
\\ - Existe un aumento de superficie total respecto de la versién anterior del PERIM de 400 m2
g que no se justifica su procedencia.

- Bl plano 02_Zonificacién, de refundicién con el correspondiente plano de las NNSSMM
establece una tnica zona de ordenacién industrial incluyendo las dos zonas diferenciadas
en las NNSSMM (plano 2; Zonificacién). No obstante, para la gestion y ejecucion a reflejar
en plano 3-3: Ordenacién y Gestién del suelo, y en la que en el PERIM distingue poligono
industrial y poligono de equipamientos, deberd delimitar dichas zonas de acuerdo a la
terminologfa de la legislacién urbanistica en vigor dado que el término “Poligono” no es el
adecuado, siendo el término més idéneo el de “Unidad de Actuacién”, tanto por lo recogido
en la normativa urbanistica art 29 RP, como en las NNSSMM que establecen la delimitacién
de tos Poligonos y Unidades de Actuacién en base a Ia definicién establecida en ellas como
sigue:
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De las Normas Generales y terminotogia del suelo. Edificacion y usos. De las NNSSMM

UNIDADES DE ACTUACION

tande por este térvming =1 conjunico de.auperfied

He en £
afectos de su reparceladig S0 et

tia
urkence que se delimitan & efe i fﬁ'ﬂi—'"\-ﬂ-\‘.
heneiicios y cargas derivadas del plansamienio, i ApL DR UADILLIZHE

! DELETATIGH
|
il

H
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\ Se entisnds por poligong 1 superficie de teryeno minima Que £
nec=site para ejecutar 108 planes cumplisndo tog reguisiios que sefizla &
articula 117.2 dz 1s bay A=l Guslo.

De la Ley del Suelo 1976 ¢

Articulo ciento diecisiete.-Uno. La ejecucion de los Planes y de los Programas de Actuacion Urbanistica
se realizara por Poligonos completos, salvo cuando se trate de ejecutar directamente los sistemas generales
o alguno de sus elementos o de realizar actuaciones aistadas en suelo urbano.

Dos. Los poligonos se delimitaran teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

a) Que por sus dimensiones y caracteristicas de la ordenacion sean susceptibles de asumir las cesiones
de suelo derivadas de las exigencias del Plan y de los Programas de Actuacion Urbanistica.

b} Que hagan posible la distribucién equitativa de los beneficios y cargas de la urbanizacion.
¢) Que tengan entidad suficiente para justificar técnica y economicamente ta autonomia de ia actuacién.

Tres. En el suelo urbano, cuando no sea posible fa determinacion de un poligono con los requisitos
astablecidos en el nimero anterior, ni se trate de actuaciones aisladas, las operaciones urbanisticas podran
llevarse a cabo mediante la delimitacion de unidades de actuacién que permitan, al menos, la distribucién
justa entre los propietarios de fos beneficios y cargas derivados del planeamiento.

Cuatro. No podrén delimitarse poligonos ni unidades de actuacion inmediatos a terrenos de cesion
obligatoria y gratuita sin incluir en los referidos poligonos y unidades la parte correspondiente de los

indicados terrenos.

- Por lo que se deberd distinguir la denominacién en cuanto a las condiciones de ordenacion
{industrial, dotacional-equipamientos, zonas verdes, etc..) de las condiciones de ejecucion
reflejidndose en la ficha de gestion en las que se denominara Unidad de Actuacién.

o Cesiones

- Atendiendo a las determinaciones del art 69.1.2.a) 12 y 22 del TRLOTAU le corresponden las
cesiones en funcion de los objetivos del propio Plan en cuanto a superficies de suelo
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dotacional publico derivadas de dichos objetivos y la superficie de suelo urbanizado con
aprovechamiento lucrativo para materializar el 10 % o valoracién para su monetarizacién.
En base a lo anterior, la cesién del 10 % correspondiente a la Administracion municipal en
concepto de participacién de la comunidad en las plusvalias, exigida conforme al art 105
RP, debe ser calculada sobre el aprovechamiento lucrativo y no sobre la superficie donde se
materializard dicho aprovechamiento. Si la superficie de sueio lucrativa es 41.095,49 m? en
funcién de la edificabilidad neta se podra alcanzar un aprovechamiento lucrativo de 41,095
X 1,20 m*/m? = 49.314 m?c. Sobre esta cantidad se aplica el porcentaje de cesién del 10%
para la administracién y resulta 4.931 m2c. No obstante en la pagina 34 del documento,
apartado 3 del capitulo li.- Descripcién y justificacién de la solucién adoptada, indica que la
cesion en realidad serd de 5.169,18 m? deduciendo del texto que se trata de superficie de
suelo y no aprovechamiento (superficie edificable), que ya expone que hay dos parcelas
adquiridas por el ayuntamiento con esa superficie total, pero sin especificar el
aprovechamiento que les corresponde. Tampoco se encuentran sefialadas en planos.
Debera corregir esto justificando tanto en la Memoria como en planos su cumplimiento.

o Ordenanzas

Respecto de la ordenanza de edificacién para usos industriales:

© Respecto a la regulacién de aparcamientos en el interior de los edificios la ordenanza
alude a los estdndares establecidos en el PERIM {del gue esa ordenanza forma parte)
pero no existe norma reguladora al respecto, existe una mencién en el apartado lil.-
Descripcion y justificacion de la estructura dotacional en la que dice: “ En las
Ordenanzas se establece, ademds una plaza de aparcamiento privada por cada 200
m?m edificados, en el interior de las parcelas o en el interior de los edificios, con fo que
cumple sobradamente ef Reglamento”, Es por esto que el propio documento del PERIV
remite a sus Ordenanzas debiendo quedar en ellas reflejadas esta regulacién, evitando
la indeterminacién por remisién circular entre los distintos capitulos del instrumento de

) planeamiento, PERIM.

o Se tendrd en cuenta que las Normas Subsidiarias Municipales (NNSSMM) estén en vigor
y deberdn ser tenidas en cuenta lo regulado en ellas con caracter general. Es por esto
que debera indicar si el uso industrial en todas sus categorias, establecido como uso
caracteristico se corresponde con alguno o con todos los especificados en las Normas
Urbanisticas de las NNSSMM en el apartado E), dentro del capitulo Tipologia o
Clasificacién de los usos. En este sentido deberd indicar Ia utilizacién de) término “uso
caracteristico” en lugar de “uso permitido” conforme viene regulado en funcién de su
permisibifidad en el apartado B) de “Determinaciones de los Usos Urbanisticos” de las
NNSSMM.

© De la misma manera que en el parrafo anterior, y para los usos complementarios o
compatibles, deberd utilizar una terminologia que venga recogida en las NNSSMM y
acorde con su funcién, en este caso se entiende que debe ser en funcién de su
simultaneidad y los usos serdn denominados compatibles. Habrg que atender al uso
compatible Almacén agricola no sea a la vez uso permitido (caracteristico).
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o En la regulacion de usos prohibidos deben quedar reflejados concretamente [0s Usos
gue no podran ser realizados no siendo posible por remitir a intereses generales del
Municipio en funcién de informes técnicos.

o No estd justificado la excepcidn en el computo de edificabilidad si el destino es el de
almacenamiento y especificamente si se realiza con un sistema constructivo concreto
{forjados metdlicos), mas ain conociendo que el uso es el industrial en todas sus
categorias y entendiendo que el almacenamiento puede ser un uso comun especifico o
no en cada edificacion.

Respecto de la ordenanza de dreas verdes y espacios libres:

o Una vez aprobado el PERIM queda detallada la superficie destinada a suelo dotacional
plblico y de la que previamente se ha comprobado el cumplimiento de los estandares
fijados en la legislacion urbanistica con cardcter de minimo. Es por esto que alin
superando el minimo establecido, el destino de esa superficie de suelo serd el
dotacional publico sin que se pueda ver menoscabado su utilizacién o disfrute por
elementos distintos de su destino, debiendo hacer compatible el paso de las redes de
servicios con estos y para lo cual estas deberan ser enterradas y ubicarse en zonas
dénde se pueda acceder a ellas.

o No se entiende justificada fa creacién de una nueva ordenanza para zonas verdes y
espacios libres denominada de “Areas verdes y Espacios Libres”, distinta a la existente
en NNSSMM, en base a existir un “tratamiento diferencial” segtin el entendimiento del
redactor y sin que se explique o argumente esa diferencia entre zonas verdes dentro de
un ambito industrial a otro, incluso entre un suelo urbano consolidado de otro no
consolidado, y en los que, ademds, se ha definido esta nueva ordenanza como “espacio
de expansion y disfrute de la poblacion” y por lo tanto poderse desarrollar esta
actividad con independencia de su ubicacion.

Respecto de |a ordenanza de edificaciones para usos dotacionales:

o Aplicando la normativa urbanistica conforme al Anexo 1 del Reglamento de
planeamiento, el uso dotacional pormenoriza tanto el uso de zonas verdes como el de
equipamiento. Es por esto que a la ordenanza V.3. deberéd denominarse Ordenanza de
edificacién para Equipamientos, puesto que es ese uso pormenorizado el que define.
En este mismo sentido no podrd incluiy como uso caracteristico el denominado uso
dotacional ya que éste engloba al regulado en esta ordenanza.

Al igual que en el pérrafo anterior, dado que es una regulacién del uso de
equipamientos no podrd contar como uso caracterfstico con un uso pormenorizado
del Uso Terciario como es el caso del uso Comercial.

Debera distinguir la regulacién para usos de equipamientos publicos de los privados ya
que no es posible compatibilizar equipamientos puiblicos con usos que llevan asociado
un aprovechamiento lucrativo como es el caso del Uso Comercial.

la actividad de helipuerto estaria enclavada dentro del Uso Dotacional-
Comunicaciones o Uso Dotacional-Sanitario Asistencial pubiicos.
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o Deberd modificar, incluso en planos, la denominacién de equipamiento comercial por la
de Terciario-Comercial e incluir la ordenanza acorde a ese uso el cual tiene
aprovechamiento lucrativo

O Gestidn y ejecuciéon

- Se deberd indicar la forma de gestién y ejecucién de la Unidad de Actuacién urbanizadora
conforme a la legislacién urbanistica de aplicacion, en concreto se debera determinar
conforme a los articulos 116 y 117 TRLOTAU la forma de gestion Directa o Indirectay, en el
caso de Gestién Indirecta, la aprobacién del correspondiente Programa de Actuacion
Urbanizadora conforme a los arts 110 y siguientes del TRLOTAU y Capitulo 11 del Titulo ili-
Ejecucion de las Actuaciones Urbanizadoras, del Reglamento de la Actividad de la Ejecucion
Urbanistica (RAEU), Decreto 29/2011, de 19 de abril. La forma de ejecucién deberd
reflejarse en la ficha de fa Unidad de Actuacién que comprende el PERIM. Conforme al art
88.4 RP el PERI diferenciar, si es el caso, los terrenos que han de quedar sujetos al régimen
de actuaciones de urbanizacién a desarrollar mediante Programa de Actuacién
Urbanizadora (PAU), de los que se sometan al régimen de actuaciones de edificacién.

En relacién al apartado VI.-DOCUMENTO DE REFUNDICION:

- Las determinaciones de caracter general de las NNSSMM sersn siempre vdlidas salvo que
una norma superior las invalide. No es correcta la indicacién del pérrafo segundo de este
capitulo que dice “...siendo vélidas fas determinaciones de carécter general de dicho
documento (NNSS vigentes), excepto aquellas que contradigan lo establecido en el
presente plan especial”.

CONCLUSION

Se propone a la Comisién Provincial de Urbanismo la emisién de informe de acuerdo a las
consideraciones y/u observaciones expresadas.

La Comisiédn, a la vista de la propuesta formulada por la ponente y por unanimidad de
los miembros presentes acuerda, en virtud de Ja competencia del articulo 38 del
TRLOTAU, EMITIR INFORME CONDICIONADO A LAS OBSERVACIONES DEL INFORME DE

"PONENCIA.

En especial como la innovacién de un Plan comporta una diferente calificacion,
zonificacién o uso urbanistico de las zonas verdes o espacios libres anteriormente
previstos, requerirad previo informe favorable de |a Comisién Regional de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, asi como Dictamen del Consejo Consultivo de Castiila La
Mancha.( art.39.3 TRLOTAU)
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°.- Plan Especial de Reforma Interior de Mejora “Los Charquillos” de Pioz (Informe

seg(in art. 38.3 TRLOTAU y 139 RP).
Dfia. Esperanza Quintanilla Gonzalez y la Jefa de Servicio exponen el informe urbanistico

realizado y base de la ponencia gue se reproduce en el acta:

EXPT. PLAN/14/03.
PIOZ. PLAN ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR DE MEJORA (PERIM) “LOS CHARQUILLOS",

(Informe seguin art. 38 TRLOTAU Y 139 RP)

1.- ANTECEDENTES

Poblacién: 3.595 habitantes, segin censo del INE del 1 de enero de 2013.
Objeto: Redaccién del PERIM en suelo urbano de la Urbanizacién “los Charquilios” con
ordenacion y ejecucion conforme a Plan Parcial pero asumida en POM posterior.
Superficie: 644.200 m? de suelo urbano s/PP y 721.149 m* s/PERIM propuesto.
Situacién: Al Norte del Municipio de Pioz.
\ Planeamiento en vigor: POM aprobado en 3 de febrero de 2003.

2.- TRAMITACION;

El expediente se remite para informe segln el articulo 38 del Decreto Legislativo 1/2010, de
18 de Mayo de 2010, Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica y cumplimiento de los art. 138y 139 RP consecuencia del art 141 Del
RP, decreto 248/2004, de 14 de septiembre.
Téngase en cuenta que con anterioridad se habfa tramitado una modificacién de Plan
arcial que si bien fue informada por la CPOTYU no fue aprobada por el ayuntamiento
constando su archivo al considerar mejor el instrumento del PERIM para su desarrollo.
No se remite expediente administrativo nuevo. Existe informacién publica del PERIM
en el DOCM seguin comprueba esta Unidad.

. Organo competente.-

De acuerdo con el Decreto 235/2010 de Regulacion de Competencias de regulacion de
competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, en su articulo 10.F) sobre las competencias de la
Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo dice:

“Emitir informe técnico-juridico sobre los Estudios de Detalle, Planes Parciales,
lanes Especiales de Reforma Interior, Planes Especiales que afecten a elementos
integrantes de la ordenacion detallada, asi como sobre los Programas de Actuacion
Urbanizadora, en los municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente
a su aprobacién definitiva.”
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Informacidn publica: art. 38.1 b) TrLOTAU: Una vez redactados los Planes y Estudios
de Detalle, la Administracién actuante los someterd a informacién publica durante 20
dias, mediante anuncio en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha y en uno de los
periddicos de mayor difusion en la localidad. Cuando se tramiten funto con Programas de
Actuacion Urbanizadora, serdn aplicables las reglas correspondientes a éstos.

Publicacién D.0.C.M. n® 189 01/10/2014
Pubficacién diario: No se ha remitido
Resultado de la informacién publica: se desconoce por no existir certificado de

alegaciones,
Informes:

Informes preceptivos que deben contener ios Planes Especiales de Reforma Interior:

El art. 141.2 del Reglamento de Planeamiento, dice:

“Los Planes Especiales a los que se refiere el articulo 77.1 de este Reglamento que afecten
a la ordenacion detallada y los Planes Especiales de Reforma Interior a los que se refiere
el articulo 77.2 de este Reglamento se atendrdn al procedimiento establecido en fos

articulos 138 y 139 del mismo, para su aprobacién”.
Por su parte, el art. 138.2.32 del Reglamento de Planeamiento, dice:

“Durante el periodo de informacidn publica se habrdn de requerir y evacuar
informes de los drganos y entidades administrativos gestores de intereses ptiblicos
afectados, previstos legalmente como preceptivos a los efectos de dar
cumplimiento al trdmite de concertacién interadministrativa establecido en el
articulo 10 de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del Territorio y de la

Actividad Urbanistica.

En particular deberd figurar el informe de la Consejeria competente en materia de
obras publicas segtin lo dispuesto en el articulo 16.1 de la Ley 12/2002, de 27 de
junio, Reguladora del Ciclo integral del Agua.

Sin perjuicio de lo anterior, la falta de emisién en plazo de los informes o
dictdmenes antedichos, no interrumpird la tramitacién para la aprobacién del Plan

Parcial (PP)”,

En el expediente constan los siguientes informes:
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- NO SE HAN PRESENTADO INFORMES: Requerira antes de la aprobacion de
informe en materia de accesibilidad asi como del ciclo integral del agua.

Aprobacién inicial: No necesaria: articulo 38. 2 Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo:

2. Los Planes y Estudios de Detalle a que se refiere el ntimero 1 de este articulo no
requerirgn de aprobacién inicial después del tramite de informacion publica. Su
aprobacicn definitiva corresponderd al Ayuntamiento Pleno.

Informe de la Consejeria con competencia en materia de urbanismo. Procedencia:

Conforme a lo establecido en el articulo 38.1 in fine del TrLOTAU y articulo 139 RP respecto
de la aprobacién, sera preceptivo solicitar informe Técnico-Juridico de la Comisién Provincial
de urbanismo sobre la adecuacién del Plan a las determinaciones correspondientes de la
ordenacién estructural, previamente a la aprobacion definitiva.

(...}En los Municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a la
aprobacién definitiva, serd preceptivo solicitar informe técnico-juridico de la Consejeria
competente en materia de ordenacién territorial y urbanistica sobre la adecuacion del
Plan o del Estudio de Detalle a las determinaciones correspondientes de la ordenacion
estructural definidas en el nimero 1 del articulo 24, especialmente a las previstas en sus
letras c) y f). En los restantes Municipios la emision de dicho informe corresponderd a los
servicios técnicos municipales.{...)

Aprobacién definitiva;

Art. 38.2.TRLOTAU Los Planes y Estudios de Detalle a que se refiere el nimero 1 de este
articulo no requerirdn de aprobacidn inicial después del tramite de informacién publica.
Su aprobacién definitiva corresponderd al Ayuntamiento Pleno.

Del mismo modo el RP en el articulo 139, apartado 3:
“Corresponde al Ayuntamiento en Pleno:
b} La aprobacién definitiva de todos los Planes Parciales”. (idem para PERI conforme

a art 141 RP).

- PLAN ESPECIAL DE_REFORMA INTERIOR: Andlisis

Documentacion:
o Memoria informativa,
o Memoria justificativa
o Normas urbanisticas

Acta de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
55



o Anexos.
o Planos.

Descripcion del PERI: sintesis extralda de lo reflejado en la justificacién del documento

- Ajuste de la superficie establecida en el Plan Parcial a la situacién real —registral- y
asumida en el POM pero sin aumentar el aprovechamiento establecido en el Plan
Parcial ajustando de nuevo las superficies de cesion, seglin los médulos minimos de
reserva para dotaciones que obligaba el Plan Parcial del afio 1985, Esto servira para
que posteriormente se proceda a la transmisién de las parcelas de cesién al
Ayuntamiento.

- Durante el proceso de urbanizacién, se crearon unas infraestructuras no previstas

en el Plan Parcial. El PERIM pretende calificar correctamente estas parcelas. En este

apartado se incluyen las parcelas ocupadas por el depdsito, ubicado en la Zona

Verde; varias estaciones de bombeo y la antigua depuradora, que ya no est3 en uso.

Se pretende la modificacién de la ordenanza de uso residencial para adaptarla a las

superficies de las parcelas definitivas dado que en la realizacién de calles e

infraestructuras del PP hubo parcelas que se vieron afectadas en su superficie,

quedando con una superficie inferior a la minima.

- Se crean, por lo tanto, dentro de la Ordenanza de Uso Residencial tres grados;

o Grado 19, Superficie de parcela minima: 2.393 m?

o Grado 29, Superficie de parcela minima: 1.600 m?

o Grado 3¢, Superficie de parcela minima: 1.400 m2.
También se quiere evitar que otras parcelas existentes en la urbanizacién puedan
segregarse en otras de menor tamafio, y perder asi la esencia que pretendia el Plan
Parcial de 1985: una urbanizacién con parcelas de grandes dimensiones. El
Ayuntamiento asume la existencia de estas parcelas de menor superficie, pero no
permite que se creen parcelas con un tamafio inferior.

- Se redactan unas Normas Urbanisticas donde se describen [os usos que se van a
utilizar y las Ordenanzas que los regulan, por ser esos usos mas adecuados y otros
sin ordenanza propia.

- También, se crea un frente minimo de parcela en funcién del grado. Esto hace que
alguna de las parcelas existentes tenga un frente minimo inferior a estos nuevos
valores, pero estos pardmetros no dejardn a estas parcelas fuera de ordenacién. El
resto de pardmetros urbanisticos se mantienen igual que el Plan Parcial. Se
adaptaran las condiciones estéticas asimildndolas a lo recogido en el POM, sin que
se produzca conflicto con el Plan Parcial de 1985.

- El Ayuntamiento propone modificar el trazado de la Zona Verde del Plan Parcial,
para adaptarse mejor a la vegetacién existente en la parcela. Se pretende permutar
una franja libre forestal dentro de la zona verde, por el drea de cesién dotacional
ocupada por una masa arbérea bastante densa. Todo esto se hard sin que se

H
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disminuyan las superficies de cesion obligatorias definidas en el Plan Parcial del afio
1985.

- El Plan Parcial de 1985 proyectaba una calle, perpendicular a la C/ Duero, en su
parte norte. Esta calle nunca se llegé a construir. Sf se urbanizé una calle al final de
la C/ Duero, al otro lado de la parcela afectada por esta via. Este PERIM eliminara la
calle prevista por el POM, ya que se sustituyé por la via que finalmente se
construyd, al servir como elemento integrador del Sector SU 2 con el resto del Suelo

Urbano.

Normativa Urbanistica

PP aprobado PERIM jl
superficle (m?) 644,200 m? 733,138.00 m*
superficle lueratlva residencial 496.718 m?* 570.658 m?
Denslidad méxima (viv/Ha) 75 Viv/Ha 75 viv/ha
\ N méximo viviendas (parcelas} 200 196
Grado 1 2.393 {1}
G 1 2.500
rado > Grado 2 1.600(1)
Parcela minima (m?) 5.000
Grado 2 {segregables Grado 3 1.400(1)
en 2.500)
\ (1)La parcela minima sera en cada caso la descrita y reflejada, sin
posibilidad de segregacion.
A Las determinaciones del PP ya aprobado son modificadas por el nuevo PERI de la
siguiente manera:
Ordenanza:
PP aprobado PERI
Grado Grado Grado Grado
1 5 Grado 1 5 3
f:ge’a minima 2.500 5.000 2.393 1.600 1.400
C(}]cupamon maxima 10 10 10 10 ()
(%)
Divisible No | (m'r:'z)z'soo No no No
Edi iti
Hficabilidad 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22
{m?/m?)
2.P 2,P 6,50 6,50 6,50
Altura y n2 plantas 6 0 5 5 5
650m | 6,50m i P P
Frente minimo 25 m 20 m 20 m
| Retranqueos 6 6 6 6 6
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{frente, lateral y
fondo)

(*} no especifica en este grado

Estandares minimos de calidad urbana:
Debido a que no se produce incremento en la edificabilidad del ambito del PERI no se
precisan realizar cesiones conforme a las establecidas en el art 39.2 TRLOTAU.

El POM vigente en Pioz contempla la urbanizacién de “Los Charquillos” como suelo
urbano consolidado.

PP aprobado PERi
644.200 m? 721.149 m?
Sistema de espacios libres de
dominjo y uso publico 2 Zona verde 2
{15 m2/viv, minimo: 10%, 64.420m {10%s/dmbito) 72.115m
3m2 dreas juego)
Centros docentes ) Docente )
@ {10 m3/viv) 2.000m {10 m2/viv) 2.000m
§| Servicios de interés puiblico
0
| soclaly aparcamlento 43.062 m? Social-Comercial 30.684 m2(*)
{Soclal-comercial: 2 m?/viv
Aparcamiento: 1 plaza/viv)
Servicios urbanos 960 m? Serviclos urbanos 3.261m?
Viales 33.040 m? Viales 42,431 m?
Total 143.482 m? Total 150,491 m?

(*} El PERIM justifica que esta cesién ha disminuido respecto de la aprobada en el
PP pero que es superior a la exigida de 400 m2, aplicando el estdndar de 2 m?/ vivienda

{Hay 196 viviendas).

5.- CONSIDERACIONES

Visto todo lo anterior la justificacion del instrumento no responde a los cambios
pretendidos induciéndose segregaciones al margen de la normativa del PP, ademas de la
, existencia de circunstancias que hacian menores las parcelas en superficie respecto a la
\ minima exigida en grado por el antiguo Plan Parcial, comentada en la memoria del PERIM.

Empero, el Plan Especial de Reforma Interior modifica la Ordenacion Detallada en cuanto

a lo siguiente:
- modificacion de la superficie establecida en el PP aprobado y asumido en el POM.
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- modificacién de parte del trazado de viario.
- modificacién de las condiciones de parcela minima y de los grados de edificacion.
- Nueva regulacién de los usos del suelo urbano y modificacién de usos compatibles
dentro del uso pormenorizado residencial unifamiliar del ambito.
Conforme a lo anterior la modificacién que opera el PERI se corresponde con las
determinaciones de ordenacién detallada establecidas en el articulo 20 RP.

OBSERVACIONES:

* En cuanto a la tramitacion:
- Como consecuencia de no alteracién de la Ordenacion Estructural y una vez

sometidos a informacién publica y previa a la aprobacién definitiva por el
Ayuntamiento, procede la realizacion del informe técnico-juridico de la Consejerfa
competente en materia de ordenacién territorial y urbanistica conforme se
establece en el art 38.1 TRLOTAU.

- Conforme se estipula en el art 39.3 TRLOTAU, la innovacién de un Plan que
comporte una diferente calificacion, zonificacién o uso urbanistico de las zonas
verdes o espacios libres anteriormente previstos, requerird previo informe
favorable de la Comisién Regional de Ordenacidn del territorio y Urbanismo, asi
como Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla La Mancha.

- NO SE HAN PRESENTADO INFORMES: Reguerira antes de la aprobacidn de informe en
materia de accesibilidad asf como del ciclo integral del agua

- Deber4 constar la informacién publica realizada en prensa asi como certificado con
el resultado de las mismas y contestacién de las alegaciones que se dieran, en su

€aso.

» En cuanto al Plan Especial de Reforma Interior:

Superficie del ambito del PERI:

- El POM, posterior a la aprobacion del PP, asumié éste ambito como suelo urbano
consolidado, como se indicaba en fa memoria en el apartado 10.1 “ Cuadro actual
del planeamiento” con una “Superficie total aproximada de 644.200 m*. Sin
embargo el PERIM advierte de una superficie considerada en el PP como incorrecta,
proponiendo una superficie mayor de este dmbito sin justificar la procedencia para
_ tal aseveraciéon. No obstante, en el expediente iniciado de Modificacion de PP
\ precedente, en el informe técnico municipal de fecha 16 de noviembre de 2009
indica la superficie que consta en certificacion registral de la registradora de la
propiedad de Pastrana, D2 Lourdes Claver Valderas, de las fincas matrices, de fecha
Enero de 2004, que es de 717.844 m?, En el mismo informe indica que el proyecto
de reparcelacién figura una superficie de 733.138 m? cuya diferencia con la registral
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coincide con la correspondiente al Camino de Aranzueque. La superficie establecida
finalmente en el PERIM es de 721.149 m? que califica como “superficie exacta”, sin
mayor justificacién.

Clasificacién:

- El POM establece en la Memoria lustificativa lo siguiente (hay referencias a
legislacion derogada):

2.1, EL SUELO URBANO y URBANIZACIONES CONSOLIDADAS.

Se ha clasificado como SUELO URBANO tanio el area consolidada (gue hemos llamado
“Casco Anliguo”} como aquel que le circunda entre la carretera del Pozo y el Castillo de
Pioz, {que hemos llamado "Area de expansion®). En general, éste coincide con e} suelo
urbano recogido por las N.N.SS.-%4 vigentes.

Se han incluido también en el suslo urbano aguellos sectores del suelo urbanizable ya
desarrollados (la urbanizaciones exteriores al Casco), Las agrupaciones de propietarios
forman las "Entidades de Conservacién” de dichas urbanizaciones,

Los criterios de clasificacion han sido los del articulo 8 de ia Ley 6/98 de Régimen ds
Suelo y Valoraciones, asi como ¢l articulo 45 (Suele urbano en los muricipios con Plan
de Ordenacion) de la L.O.T.A.U., Ley de Suelo de Castifla-La Mancha.

En el Plano 03 bis.-Clasificacién y gestién del Suelo, del POM indica que Ia
Urbanizacién Los Charquillos se encuentra clasificada como suelo urbano y la
identifica como Urbanizacién Exterior,

- EI objeto del PERI no modifica la clasificacién del suelo. Es por esto que las
modificaciones propuestas de actuacién en este ambito de suelo urbano
consolidado, a través de Plan Especial de Reforma Interior, es idénea.

Normas Urbanisticas:

En el capitulo 9 de las Normas urbanisticas del POM denominade “Normas
Generales para el Suelo Urbano articulo 9.1.- Ambito de aplicacidn, establece: “Las
Urbanizaciones exteriores se regirén por su propia normativa, utilizéndose ésta con
cardcter subsidiario y complementario.”

El art 93 RP establece el contenido de las Normas Urbanisticas de los PERI y en su
apartado 2 dice: “En cualquier caso, los PERI podrén incorporar regulaciones que
modifiquen dentro de su dmbito las establecidas por el POM, por ser especificas y
acordes con las tipologias innovadoras que, en su caso, se propongan.”

- En relacidn con lo anterior, se considera en este caso (ue, sibien sera de aplicacién
las normas establecidas en el PP aprobado y teniendo caracter subsidiario la
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normativa del POM, la nueva regulacién de los usos del suelo por el PERI en el
denominado Titulo I, tanto la “Clasificacién de los usos seguin sus caracteristicas
sustantivas” como las “Categorias y situaciones de los usos 'y de las edificaciones,
excede de las finalidades de los Planes Especiales de Reforma Interior sobre las
determinaciones de la ordenacién detallada del suelo urbano consolidado
establecidas en el art 46.12 RP, y desvirtian en esie caso la finalidad de
armonizacién conceptual y terminoldgica que pretenden los Anexos del RP dado
que la aplicacién de los usos conforme al Anexo | del RP en un planeamiento de
desarrollo como es este PERI y apartdndose de la regulacién del POM, no
contribuye a la mencionada homogeneidad y no mejora el entendimiento del PERL.
Las Normas Urbanfsticas del PERI podra pormenorizar mas usos o incorporar nuevas
tipologias edificatorias, si fuera ese uno de sus objetivos, pero eso no justifica una
redefinicién de usos gue ya se encuentran regulados y definidos en el POM
(capitulo 5) o la regulacion y definicion de estos que no seran posibles o su
implantacidn no va a estar permitida en este dmbito. (por ejemplo: Uso industrial
Almacenaje Categoria 52, Complejos: superior a 20.000 m? de superficie construida)

- Dado que nos encontramos en suelo urbano consolidado y que la pormenorizacion
del uso global consiste en establecer una tipologia edificatoria, cabe asegurar que la
compatibilidad de otros usos debers ser con el de vivienda unifamiliar dentro de la
edificabilidad permitida en cada parcela. Es por esto que la regulacion de usos
compatibles con el uso residencial unifamiliar en edificio exclusivo (caso de
terciario-hotelero) no es posible sin previa limitacion de la intensidad respecto del
uso mayoritario.

- En relacién con lo anterior se deberd justificar la inexistencia de un incremento de
aprovechamiento al establecer usos terciario-hotelero, equipamiento-educativo o
equipamiento-sanitario asistencial en parcelas en edificio exclusivo al ser unos usos
con un rendimiento econémico muy diferente al residencial unifamiliar.

- Debera reflejar claramente la vigencia del PP " os Charquillos” respecto de las
regulaciones del PERI asi como las de éste respecto de la subsidiaridad de la

normativa del POM.

Cesiones:
- Las variaciones sufridas en las cesiones han consistido en la disminucién de la

superficie de cesién para el uso social-comercial establecido en el PP inicial debido
a la incorporacion de zonas para servicios urbanos y mayor superficie de zonas
verdes en cumplimiento del estdndar para la nueva superficie del ambito
considerada. La diferencia es de 3.009 m? mas del total de cesiones y disminuye la
cantidad de 12.378 m? en la cesion Social-comercial, No obstante se justifica el
umplimiento del estandar social-comercial en el excedente existente en el PP
inicial respecto de la superficie exigida entonces.

Ordenanzas:
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- En la ordenanza residencial, en el grado 32 ha omitido el porcentaje de ocupacién
debiendo definir dicho parametro pues la falta de regulacioén llevaria consigo una
posible ocupacién del 100% de la parcela no admisible e incongruente con el resto
de grados.

- En el caso de las parcelas con destino a equipamientos, en los que se asigna una
ordenanza 03.- Dotacional, Social Comercial, deberd tener en cuenta que al ser
objeto de terrenos de cesién municipal deberan tener asignados unas condiciones
de uso acordes y susceptibles de materializar por la administracién municipal, es
decir, un uso no lucrativo.

CONCLUSION

Se propone a la Comisidn Provincial de Urbanismo la emisién de informe de acuerdo a las
consideraciones y/u observaciones expresadas.

La Comisién, a la vista de la propuesta formulada por la ponente y por unanimidad de
los miembros presentes acuerda, en virtud de la competencia del articulo 38 del
TRLOTAU, EMITIR INFORME CONDICIONADO A LAS OBSERVACIONES DEL INFORME DE
PONENCIA. En especial como la innovacién de un Plan comporta una diferente
calificacién, zonificacién o uso urbanistico de las zonas verdes o espacios libres
\ anteriormente previstos, requerira previo informe favorable de la Comisién Regional de
\ Ordenacién del territorio y Urbanismo, asi como Dictamen del Consejo Consultivo de
Castilla La Mancha.{ art.39.3 TRLOTAU)

| 2. PROGRAMAS DE ACTUACION URBANIZADORA

| 3. PROYECTOS DE URBANIZACION |

| 4. ESTUDIOS DE DETALLE

| 5. OBRAS PROVISIONALES

\7°.- Informe sobre solicitud de autorizacién provisional de proyecto de legalizacién de

nave para pesticidas y semillas situada en el polizono 1 parceia 72 del término
municipal de Pozo de Guadalajara, solicitado por D. Zacarias Baldominos

Sanchez. (art. 172 TRLOTAU)
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La Jefa de Servicio expone este punto de conformidad con el informe del Servicio que se
transcribe:

INFORME-PROPUESTA SOBRE SOLICITUD DE AUTORIZACION PROVISIONAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE POZO DE GUADALAJARA PARA LEGALIZACION DE NAVE PARA PESTICIDAS Y
SEMILLAS. Informe segtin el art, 172.1 TRLOTAUy 10.1.h) del Decreto 235/2010.

l. ANTECEDENTES.

Proyecto de legalizacion: Nave para pesticidas y semillas.

Situacién: Poligono 1, parcela 72. Referencia catastral: 19270A001000720000JF.
Término Municipal: Pozo de Guadalajara (Guadalajara).

Clasificacién: Suelo urbanizable. Sector Industrial Ii.

Planeamiento: POM. Fecha: 15/06/2015.

promotor: Semillas y Cereales Baldominos, S.A.

Recepcidn de Expte: 01/04/2015.

il OBJETO,

El objeto para el que se solicita fa autorizacién provisional es la legalizacion de una nave-almacén
para pesticidas y semillas situada en el poligono 1, parcela 72 del término municipal de Pozo de
Guadalajara. Segun consta en la memoria descriptiva del proyecto técnico de legalizacion se trata
de una nave de 9,30 metros de largo por 8.00 metros de ancho, con una superficie construida de
74,40 metros cuadrados, y una superficie atil de 63,26 metros cuadrados, Estd dividida en dos
partes, una para el almacenaje de pesticidas de 36,81 metros cuadrados y otra parte para el
4 almacenamiento de semillas de 26,45 metros cuadrados.

La cimentacién esta formada por zanja de hormigdn perimetral y zapatas de hormigon de 0,60 por
0,80 metros. La solera estd compuesta por una capa de hormigdn de 15 centimetros de espesor
armada con mallazo. La estructura de la nave se compone de pérticos metdlicos, siendo el
cerramiento a base de blogue de hormigén. La cubierta esta formada por pérticos metalicos y
cubricién de chapa tipo séndwich. La altura libre de planta es de 4 metros y de 5 metros laalturaa
cumbrera. El acceso se realiza mediante dos puertas oscilobatientes de 3 por 3,50 metros.

. SOMETIMIENTO A AUTORIZACION PROVISIONAL.

| De conformidad con lo establecido en el articulo 172.1 TRLOTAU: “cuando no dificuftaren la
\ ejecucion de los Planes, podrd autorizarse en suelo urbanizable o rustico, previo informe favorable
de la Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, usos u obras justificadas de
cardcter desmontable, que habrdn de desmontarse o, en su Cdso demolerse sin derecho a
Indemnizacién cuando lo acordare ef Ayuntamiento.”

IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

PRIMERO.- El articulo 10.1.h) del Decreto 235/2010, de 30 de Noviembre, de Regulacién de
competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
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Comunidades de Castilla-La Mancha, establece gque dentro de las competencias de la
Administracién de la JCCM en materia de ordenacién territorial y urbanistica corresponde a las
Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo emitir informe favorable, en su
caso, previo a la autorizacidn provisional de actividades en suelo urbanizable o rdstico, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 172 TRLOTAU.

Es competente para emitir el informe previsto en el articulo 172 TRLOTAU la Comisién Provincial
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Guadalajara,

SEGUNDO.- Seglin lo establecido en el articulo 172.2 TRLOTAU: "La autorizacion se tramitard de
conformidad con lo previsto en las licencias de obra,”

A este respecto, el legistador ha previsto en el articulo 166 TRLOTAU, las regias especificas para el
procedimiento de otorgamiento de licencia de obras. En la fase municipal, del expediente
remitido por el Excmo. Ayuntamiento de Pozo de Guadalajara, consta:

- Escrito del Excmo. Ayuntamiento de Pozo de Guadalajara presentado ante los
Servicios Periféricos de Fomento en Guadalajara con fecha de 1 de abril de 2015 ¥y ne
de registro de entrada 915906 por el que se solicita la emisién de informe en relacién
con la autorizacién provisional de nave-almacén para pesticidas y semillas.

- Proyecto de legalizacién para nave de pesticidas y semiifas en poligono 1 parcela, 72
en el término municipal de Pozo de Guadalajara, redactado y firmado por Ingeniero
Técnico Agricola, D. Isidoro Benitez de Ia Casa, visado con fecha 22 de diciembre de
2014 por el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Centro-Madrid.

- Copia del certificado de terminacién de obra(legalizacién de nave) suscrito por el
Ingeniero Técnico Agricola, D. Isidoro Benfitez de la Casa de fecha 23 de diciembre de
2014, visado por el Colegio Oficial.

- Copia del anejo al proyecto de legalizacién de nave para pesticidas y semillas.

- Copia del informe juridico de 26 de febrero de 2015.

- Copia del informe técnico municipal de fecha 12 de marzo de 2015,

- Copia de providencia de la alcaldia de fecha 23 de marzo de 2015.

- Copia del Decreto de la alcaldfa ntdmero 62/2015, de fecha 25 de marzo de 2015, de
incoacién de expediente de legalizacién de actuaciones clandestinas,

- Informe de secretaria municipal de fecha 26 de marzo de 2015,

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 67 TRLOTAU: “En el suelo urbanizable,

. €n tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa de Actuacién Urbanizadora, serd
\aplicable el régimen propio del suelo rastico de reserva.

n el suelo urbanizable a que se refiere el parrafo anterior sélo podrdn autorizgrse:

a) Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemuas generales.
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b) Las obras provisionales respecto de lus que se haya asumido, con inscripcion en el
Registro de la Propiedad, la obligacién de su demaolicion, sin derecho a indemnizacion, en
el momento en que asi lo requierd la Administracién actuante.”

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.

El régimen de autorizacion provisional de actividades exigird el cumplimiento de los siguientes
requisitos, todo ello de conformidad con el articulo 172.1 TRLOTAU:

- El objeto pretendido deberdn ser usos y obras justificadas de carécter desmontabte. El
interesado, por consiguiente tendrd que acreditar y justificar la condicion de desmontable de
los usos y obras.

- No podrén dificultar la ejecucion de los planes. En atencion a su carécter provisional, las
actividades para su autorizacion gozardn de un caracter que no dificulte la ejecucion de los
instrumentos urbanisticos.

- £l suelo en el que se desarrolle la actividad deber4 ser urbanizable o rustico.

- Las instalaciones y obras tendran que ser desmontables o demolidas cuando lo decida el
Ayuntamiento y sin derecho a indemnizacion alguno.

- informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

El articulo 18 del Decreto 3472011, de 26 de abril de 2011, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina del Texto Refundido de la ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
‘-, Urbanistica de Castilla-La Mancha, establece en su punto 2: “Las obras deberan ser desmontables
o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen”, y en el punto 4 se
! sefiala: “Las obras ejecutadas

para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones
facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de las garantfas de seguridad
establecidas en ia normativa sectorial, asl como del resto de requisitos que, en su caso, resuitasen
exigidas por la normativa sobre edificacion”.

En cuanto al requisito de la desmontabilidad de la obra, la jurisprudencia(entre otras, STS 3-11-
1998) ha sefialado que es necesario que se deduzca de las propias peculiaridades constructivas
intrinsecas a la obra, bien sea por su liviandad, por su caracter desmontable o porque solo
ofrezcan provecho para situaciones efimeras o determinadas.

En el proyecto técnico de legalizacion presentado firmado por ingeniero técnico agricola y visado
por el colegio correspondiente, constan las caracteristicas fisicas de la obra realizada, resultando,
\ segiin se desprende de la memoria descriptiva y de los planos, que se trata de una nave-almacén
\ con una superficie construida de 74,40 metros cuadrados, cuya cimentacion estéd formada por una
vanja de hormigén perimetral y zapatas de hormigén de 0,60 por 0,80 meftros y la solera estéd
¢ompuesta por una capa de hormigén de 15 centimetros de espesor armada con mallazo. la
estructura de la nave se compone de pérticos metdlicos, siendo el cerramiento a base de bloque
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de hormigdn y la cubierta est formada por pérticos metélicos y cubricién de chapa tipo
sandwich.

Del analisis de las caracteristicas constructivas de la obra se puede deducir que no se trata de una
construccién provisional sino mas bien, permanente, no destinada a uso provisional sino de
cardcter definitivo que implica una transformacién permanente del suelo, con la consiguiente
dificultad para su demolicién. De lo expuesto se deduce que no concurre, en ef presente caso, la
caracteristica de ser una obra desmontable.

VI, CONCLUSION

Visto que la nave-almacén objeto de autorizacién provisional no cumple el requisito del cardcter
desmontable exigido por la normativa, se propone ta emisién de INFORME DESFAVORABLE por la
Comision Provincial de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo segtin el art. 172.1 TRLOTAU.

Indica la ponente que se ha remitido aqui la solicitud de este expediente de legalizacién
en el que el informe técnico no evalda la provisionalidad de la edificacidn.

La Comisidn, a la vista de la propuesta formulada por la ponente y por unanimidad de
los miembros presentes acuerda, en virtudde la competencia del articulo 172 del
TRLOTAU, EMITIR INFORME DESFAVORABLE a la SOLICITUD DE AUTORIZACION
PROVISIONAL A LA NAVE YA CONSTRUIDA Y OBJETO DEL EXPEDIENTE MUNICIPAL DE

LEGALIZACION |

| 6. CALIFICACIONES EN SUELO RUSTICO

8°.- Calificacién Urbanistica en suelo rdstico de reserva y suelo rtstico no urbanizable
protegido para la legalizacién ampliacién de complejo turistico rural {Cabafias,
Restaurante y Piscina) v cria de caballos situado en la parcela 210 del poligono 4
en el término municipal de Albalate de Zorita, solicitado por Yeguiada Keltoi, S.L.
{art. 64.4 TRLOTAU).

Diia. Esperanza Quintanilla Gonzélez expone este punto del orden del dia en descripcién del
informe elaborado por el servicio de urbanismo, que pasa a reproducir

I. ANTECEDENTES.

Proyecto: Construccién de Cabafias Rurales, Restaurante, piscina y cria de cabalios.
(Legalizacién)
\ Situacién: Parcela 210, pol 4, Albaiate de Zorita {Guadalajara).

. Superficie: 31,607 m2
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Clasificacién: Parcela compartida por Suelo Rustico de Reserva 24.807 m? vy Suelo Rustico No
Urbanizable Protegido, 6.800 m%
planeamiento: Normas Subsidiarias aprobadas e 19/101988. Uitima Modificacién, 30/07/2009.

Promotor: Yeguada Ke!toi SL S.L. CIF B-19238161
Autor del Proyecto: Arsenio Sanz Almansa. ingeniero Técnico Industrial Colegiado 477, Colegio

Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Toledo.

Il. OBJETO.

Segin proyecto visado de fecha 16/04/2013 se trata de “redefinir todas las modificaciones
realizadas en el proyecto inicial, impuestas por la Delegacion Provincial de Medio Ambiente de
Guadalajara.

Motivo por el cual se redacta como un proyecto completo pard justificar las instalaciones de la
empresa Yeguadas Keltoi SL, de manera que cumpla con las normas y ordenanzas vigentes, y d fin
de obtener las correspondientes licencias y permisos”

Las edificaciones que pretende realizar son:
- Construccion de 7 bungalows de madera.
Remodelacién y ampliacién de restauranie existente hasta 145 m?.
Terminar la Linea eléctrica de 15 Kv colocando un Centro de Transformacion tipo
Y, intemperie en la parcela.
Instalacién de una depuradora de aguas residuales.

Definir el suministro de agua.
Desplazar las cabafias y duchas existentes por estar situadas dentro de la zona de vega en

Las NNSS municipales clasificada como suelo rGstico no Urbanizable Protegido.

L

1

e
1

El objeto del proyecto es la Legalizacion de edificaciones existentes, remodeiacion de las mismas
consistente en; construccién de 7 bungalows de madera, Remodelacién y ampliacién del
Restaurante existente y terminar la instalacién de linea eléctrica de 15 KV colocando un centro de
transformacién tipo intemperie en la parcela. instalacién de una depuradora de aguas residuales,
definir el suministro de agua y desplazar las cabafias y duchas existentes por estar situadas dentro
de 1a zona de vega clasificada en el planeamiento municipal como suelo no urbanizable protegido.

Las edificaciones existentes son las siguientes:
- Un edificio de madera de 450 m? destinada a cuadras de caballos, almacén de paja y pienso,
y aseos.
Una cabafia de madera de 42 m? destinada a vivienda.
Una vivienda destinada a salén de 75 m? mas una terraza de 39 m?,
Pista deportiva de equitacion de 1.500 mZ,
Una pista de doma circular de 11,5 m de diametro, 36 m2,
Dos cabafias de madera adosadas de 30 m? cada una.
Unas duchas para las cabafias de 24 m”.
- Linea eléctrica de 15 Kv, conforme se indica en el proyecio. “ gprovechando la obra de la
linea eléctrica realizada para el Parque de la Energia Esparkia a una distancia de 400 m de

la finca”
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Segln figura en ia Memoria del Proyecto, “para ef suministro de agua se construird una red de
agua conjuntamente con otro propietario desde la red de suministro de agua a la urbanizacién
Nueva Sierra, que serd objeto de un proyecto aparte”,

Una vez ampliadas y reformadas, las edificaciones finales estdn distribuidas conforme a la
siguiente relacion:

SUPERFICIES CONSTRUIDAS

Cuadras de caballos 450,00 m?
Bar Restaurante 154,66 m?
Casa del guarda 42,00 m?
Cabafias 55,83 m?
Aseos Cabafias y duchas 24,30 m?
Caseta de recepcion de Bungalow y Cabafias 12,00 m?
Bungalow 1 36,00 m?
Bungalow 2 42,30 m?
Bungalow 3 42,30 m?
Bungalow 4 72,10 m*
Bungalow 5 , 36,00 m?
TOTAL SUPERFICIE CONSTRUIDA 972,09 m?
\

- SUPERFICIE TOTAL DE LA PARCELA 31.607,00 m?
Supetficie no edificable de vega (SRNUEP) 6.800,00 m?
Superficie restante {SRR) 24.807,00 m?
% de Superficie construida 3,91%

y Sobre la documentacién presentada de fecha 11 de febrero de 2014, como anexo al Proyecto
visado de fecha 3/09/2010 ¢?. Denominada: “LEGALIZACION DE CENTRO DEPORTIVO DE
\EQUITACION ¥ RESTAURANTE, SOBRE EL ESTADO ACTUAL DF LAS INSTALACIONES A FECHA 11
DE FEBRERO DE 2014, se expresa que se renuncia a una actividad turistica, siendo el
restaurante una actividad recreativa y el resto ganaderia. No obstante se ha presentado
proyecto de “CABANAS RURALES Y RESTAURANTE”, visado en 16/04/2013, asi como Anexo de
linea eléctrica de 15 kv y CT 160 kv, sobre los que se realiza el presente informe ¥ propuesta de

calificacién urbanistica

IIl. SOMETIMIENTO A CALIFICACION.

El Art. 54.1.32 b/ del TRLOTAU establece que en suelo rustico de reserva podran realizarse, previa
obtencién de la preceptiva calificacién urbanistica en los términos establecidos en el propio
TRLOTAU y siempre y cuando la ordenacién territorial y urbanistica no las prohiba, los siguientes
actos “Actividades extractivas y mineras, equipamlientos colectivos, actividades industriales,
productivas, terciarias, de turismo rural o de servicios, que precisen emplazarse en el suelo
rdstico, con fas condiciones que reglamentariamente se determinen”.
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E| Art. 37.1. del RSR establece que “en suelo rustico de reserva requerirdn calificacion urbanistica,
previa licencia municipal: b) Los actos y construcciones relacionados con los usos industriales,

terciarios y dotacionales de titularidad privada”.

V. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

£n cuanto a la competencia de la Consejerfa de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
para el otorgamiento de la calificacién interesada, viene atribuida por el Art. 64.4 del TRLOTAU ¥
respecto a la del érgano de fa Consejeria el Art. 10.1.g) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre
de 2010, de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castiila-la Mancha, la atribuye a la Comision
provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

£n cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacién cuando corresponda a la
Consejerfa se ha de seguir los trdmites del Art. 64.5 del TRLOTAU y del Art. 43 del Reglamento de
Suelo Rustico. En la fase de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el
Ayuntamiento la siguiente documentacion:
- Escrito del Ayuntamiento de de 14 de mayo de 2013 y ne de registro 1154198, en el que
se remite la siguiente documentacion:
1. Copia en formato papel {febrero-2013) y CD (04-2013) del Proyecto de Cabafias
Rurales y Restaurante, situado en carretera CM-200, Km. 77,00 de Albalate de Zorita
(GU) promovido por: YEGUADA KELTOY SL., realizado por el ingeniero Técnico
Industrial Asensio Sanz Almansa y Visado 102972-A2 por el COITI de Toledo el
16/04/2013;
2. Solicitudes del interesado de licencia municipal de apertura con sujecion a la
normativa que rija para la misma de 27 de diciembre de 2010
Providencia de Alcaldfa de 17 de enero de 2011
informe de Secretarfa de 25 de enero de 2011, sobre legislacion aplicable vy
procedimiento a seguir;
5 |nforme de los Servicios Técnicos Municipales de 25 de enero de 2011, favorable a la
necesidad de obtener calificacién urbanistica.
6. Decreto de la Alcaldia de 31 de enero de 2011, disponiendo abrir un perfodo de
informacion publica de 20 Diaz;
7. Sometimiento de la solicitud de calificacién urbanistica y licencia al tramite de
informacién publica de conformidad con el art. 43.5 RSR que incluye:
/ « Fotacopia del anuncio de 31/01/2011 publicado en el DOCM n2 16 de
‘ 2-03-2011; y DOCM 11/04/2011 {Correccién de errores)
+ Fotocopia dei anuncio en periédico Nueva Alcarria;
e Certificado de no alegaciones de fecha 9 de mayo de 2011
Oficio de este Servicio Periférico de 2 de marzo de 2011 y NRS 183758, en el que se
requiere al Ayuntamiento la reiteracién de la informacién publica, al no estar
actualizados los datos catastrales de las parcelas;
9. Informe de los Servicios Técnicos Municipales de 3 de marzo de 2011 en refacion con
el informe de calificacion urbanistica para el proyecto de referencia, en el que se
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aprecia error en la parcela donde se ubica, siendo la correcta la parcela 210 del
poligono 4;
10. Decreto de Alcaldia de 9 de marzo de 2011, por ei que se dispone la correccién de
errores del anuncio de 31/01/2011 publicado en el DOCM n® 16 de 2-03-2011;
11. Correccién de errores del anuncio de 31/01/2011, relativo al trdmite de informacién
publica, publicado en el DOCM n? 16 de 2-03-2011, que incluye;
¢ Correccibn de errores del anuncio: debe decir parcela 210, poligono 4 {DOCM
n2 70 de 11 de abril de 2011);
* Fotocopia del anuncio corregido en periddico Nueva Alcarria;
e Certificado de Secretaria de 9 de mayo de 2011, de ausencia de alegaciones;
12. Informe de los Servicios Técnicos Municipales de 3 de marzo de 2011 en relacién con
el informe de calificacién urbanfstica para el proyecto de referencia, favorable a la
necesidad de emisién de informe de Medio Ambiente, asl como a la tramitacién de
Calificacion urbanistica;
13. Informe de los Servicios Técnicos Municipales de 30 de abril de 2013 favorable para la
concesién de Calificacién urbanistica.
14.

- Requerimiento efectuado por este Servicio con fecha de registro 25 de julio de 2013,
dirigido al Ayuntamiento y copia al promotor, solicitando documentacion a aportar al
expediente.

= Escrito del Ayuntamiento de de 23 de julio de 2014 y N2 de registro de entrada 1965012,
en el que se remite la siguiente documentacién: ‘
1. informe con fecha 29 de abril de 2008 de Seccién de Patrimonio de la Delegacion

Provincial de Cultura de Guadalajara, favorable para construccién de Centro de cria de

caballos de raza asturcona, en Albalate de Zorita,

lustificacién formacién de nucleo. Informacion gréfica: fotocopia Plano Foto aérea

afio 2011 con un radio de 2 Km. {Proyecto Cabafas Rurales y Restaurante, fecha:

octubre-2013, Plano 1).

3. Autorizacién para instalar proyecto de linea eléctrica, a Yeguada Keltoi, S.L. en la
parcela 87, poligono 5, concedida por el propietario de la misma, con fecha 10 de
mayo de 2014,

4, Cerificado del Ingeniero técnico industrial D. ARSENIO SANZ ALMANSA con fecha 17
de mayo de 2013, por el se establece que ias obras e instalaciones que al respaldo se
describen, se han realizado con estricta sujecién al proyecto de Linea de Distribucién
de MT vy un CTl de 160 KVA, visado con el n2 110031, salvo tas modificaciones
especificadas al reverso (las expresadas en el anexo visado con el ne 11003 1-A3).

5. Cerificado del Ingeniero téenico industrial D. ARSENIO SANZ ALMANSA con fecha 22
de agosto de 2013, por el se establece que las obras e instalaciones que se describen,
se han realizado con estricta sujecion al proyecto de Cabafias ¥ Rurales y Restaurante,
visado con el n2 102972, salvo las modificaciones especificadas al reverso (las
reflejadas en el anexo visado con el n2 102872-A3).

6. Informe de los Servicios Provinciales de Fomento (Servicio de Carreteras) con fecha 30
de noviembre de 2012, por el que se comunica al promotor que ne hay inconveniente
en la realizacién del cruce subterrdnec en la carretera €M-200, p.k. 77,00, en el

Lt
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término municipal de Albalate de Zorita, siempre que se cumplan las condiciones del
mismo.

Certificado de la Secretaria-intervencién con fecha 4 de agosto de 2011, relativo al
informe emitido por la Sra. Arquitecta Municipal sobre suministro temporal de agua
por el Ayuntamiento.

informe con fecha 21 de octubre de 2011 de Seccién de Patrimonio Arqueoldgico,
favorable a la instalacién de cabafias de madera en el complejo de ocio situado en
poligono 4 parcela 210.

Escrito de Unién FENOSA dirigido al promotor con fecha 21/05/2013, adjuntando
pliego de condiciones técnicas, asi como el presupuesto econémico correspondiente a
los trabajos de adecuacion de las instalaciones de Unidén Fenosa Distribucion para
posibilitar fa conexion de sus instalaciones.

Anexo al proyecto visado el 20 de enero de 2011 con el ne 110031 de linea de 15KV y
CTl de 160 KVA, VISADO N¢: 110031-A3 DE FECHA: 07/05/2013 por el COITI DE
TOLEDOQ,

Anexo al proyecto visado con el ne 102972 de fecha 03-09-2010 de Legalizacién de
centro deportivo de equitacion y restaurante; fecha: febrero-2014,

Resolucién de 9/07/2013 de la Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental,
sobre la declaracion de impacto ambiental del proyecto: Cabafias rurales vy
restaurante {exp. PRO-GU-11-0190), situado en el término municipal de Albalate de
Zorita.

_Informe del Servicio de Evaluacién Ambiental de Guadalajara con fecha 12-12-2011,

remitiendo sugerencias recibidas tras las consultas previas y peticion de EIA.

. informe que realiza el Servicio de Ejecucién y Disciplina Urbanistica con fecha 16 de

noviembre de 2011, relativo a las consultas previas en el procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental del proyecto.

. Informe que realiza la Confederacion Hidrografica del Tajo con fecha 18 de noviembre

de 2011, sobre sugerencias relativas al impacto ambiental derivado del proyecto.

_ Informe de! Servicio del medio natural de los Servicios Periféricos de la Consejeria de

Agricultura de Guadalajara con fecha 18 de octubre de 2011.

informe del Servicio Provincial de Guadalajara de Areas Protegidas y Diversidad con

fecha 17 de octubre de 2011.

_ Certificado de la Secretarfa-intervencion con fecha 18 de octubre de 2012, relativo al

informe emitido por la Sra. Arguitecta Municipal sobre suministro temporal de agua
por el Ayuntamiento.

Certificado de la Secretarfa-intervencion con fecha 18 de octubre de 2012, relativo al
informe emitido por la Sra. Arquitecta Municipal sobre imposibilidad de conexion a la
red de saneamiento municipal.

Contestaciéon de la CHT al promotor, sobre solicitud de concesion de aguas
superficiales para riego, con fecha 21 de diciembre de 2010.

Requerimiento de la CHT de documentacién para autorizacién de vertido al promotor,
con fecha 8 de enero de 2013.

Reiteracion, Requerimiento de la CHT de documentacién para autorizacién de vertido
al promotor, con fecha 2 de abril de 2013.

- {Relacién hecha hasta el 5-agosto-2014)
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24,

25,

26.

27.

28.

Requerimiento de documentacion de este Servicio Periférico con fecha 31 de octubre
de 2014, dirigido al Ayuntamiento, y copia del mismo al interesado.

Autorizaciones del Servicio Provincial de Industria y Energfa con fecha 30 de agosto de
2013 y 26 de septiembre de 2013, de puesta en marcha de los expedientes:
19240203784 (correspondiente al centro de transformacién particular) y
19210201421 (correspondiente a una linea de alta tensién particular),

Informe del Servicio de Calidad e impacto ambiental de la Consejeria de Agricultura
en Guadalajara, con fecha 14-11-2014 y recibido en estos Servicios Provinciales ei 25-
11-2014, sobre consulta Calificacién urbanistica relativa a linea eléctrica que fue
ejecutada conforme a fa disposicién segunda punto 2.4 de la Resolucién de
09/07//2013, asi como a la falta de comunicacién a ese Servicio de la documentacién
relativa a la modificacién de la procedencia del agua de abastecimiento, al que hace
referencia el informe adjunto del Ayuntamiento con fecha 4 de agosto de 2011, sobre
suministro temporal de agua para consumo humano.

Solicitud a la CHT con fecha 2-febrero-2015, de José Antonio Alonso Moreno en
representacion de YEGUADA KELTO! SL. de reapertura del expediente sobre
autorizacién de vertidos,

Solicitud a la CHT con fecha 2-febrero-2015, de José Antonio Alonso Moreno, de
subrogacién del titular dei expediente de concesién de aguas n? 51346/07, para que
figure a nombre de José Antonio Alonso como propietario de ias fincas afectadas
{parcela 210, poligono 4), las cuales adquirié con posterioridad a 1a iniciacién del
citado expediente,

Oferta de cesién de suelo equivalente al importe del canon de participacién municipal
para su valoracién por el Ayuntamiento, previsto en el Art. 33 ¥ 43.1d) RSR. {adjunta
plano parcela)

V. \CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES

SU#IDIARMS.

Administrativos. El articulo 17 del RSR establece que son requisitos administrativas de
inexcusable cumplimiento que deberdn cumplir las obras, construcciones e instalaciones previstas
en el articulo 11, asi como los usos y actividades gue estas Ultimas se destinen, los relacionados
en las letras a) a e} del mismo.

En cuanto a lo previsto en la letra a) ART 17 RSR, en el expediente ha de figurar la resolucién de
otorgamiento de cualesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales legalmente
exigibles y, en su caso, fa declaracién de impacto ambiental. A estos efectos bastard para el
otorgamiento de ia calificacién urbanistica la presentacién de la copia de la solicitud de las
concesiones, permisos o autorizaciones, asf como del estudio del impacto ambiental, en cuyo caso

a eficacla de la calificacién urbanistica quedard condicionada a la obtencién de los

correspondientes informes o resoluciones favorables, lo que serd comprobado al otorgamiento de
la licencia municipal.

El Art. 64.1 pérrafo Ultimo exige que en todos los casos se requerirdn los informes sectoriales
legaimente perceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado a) nimero 1,22 del Art. 63.
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En el expediente constan:

informe con fecha 29 de abril de 2008 de Seccién de Patrimonio de la Delegacion
Provincial de Cultura de Guadalajara, favorable para construccion de Centro de cria de
caballos de raza asturcona, en Albalate de Zorita.

Informe con fecha 21 de octubre de 2011 de Seccion de Patrimonio Arqueoldgico,
favorable a la instalacién de cabafias de madera en el complejo de ocio situado en
poligono 4 parcela 210.

Informe del Servicio del medio natural de los Servicios Periféricos de la Consejeria de
Agricultura de Guadalajara con fecha 18 de octubre de 2011.

Informe del Servicio Provincial de Guadalajara de Areas Protegidas y Diversidad con fecha
17 de octubre de 2011.

Resolucién de 9/07/2013 de fa Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental, sobre
la declaracién de impacto ambiental del proyecto: Cabafias rurales y restaurante (exp.
PRO-GU-11-0190}, situado en el término municipal de Albalate de Zorita.

Requerimiento de la CHT de documentacién para autorizacion de vertido al promotor,
con fecha 2 de abril de 2013.

Contestacién de la CHT al promotor, sobre solicitud de concesion de aguas superficiales
para riego, con fecha 21 de diciembre de 2010.

Solicitud de fecha de entrada 02/02/2015 a Confederacion Hidrografica del Tajo {CHT) en
cuanto a la reapertura del expediente sobre vertido del agua.

solicitud de fecha de entrada 02/02/2015 a Confederacion Hidrogréfica del Tajo (CHT) en
cuanto a la reapertura del expediente sobre subrogacién de concesion de aguas por
cambio de titular, puesto que en la contestacién de fecha 21 de diciembre de 2010
indicaba la caducidad del mismo y en este momento se entiende sobrepasado el plazo.

En cuanto al resto de requisitos administrativos previstos en las letras c), d) y e) del RSR, el
Ayuntamiento de Albalate de Zorita debera:

Comprobar la inscripcion registral de la afectacién real de la finca vinculada a las obras a
la que se otorga la calificacion urbanistica y que la finca registral afectada se corresponde
con la parcela sobre la que recae la calificacién (Art. 17.e) RSR).

Exigir del interesado la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de la obras,
sin cuyo requisito no podra darse comienzo a la ejecucién de las obras, ni seran eficaces
los actos de calificacion y licencia que legitimen éstas (Art. 17 d) RSR).

Que la obra, construccion o instalacién cuente con la cobertura formal y material de
licencia en vigor, determinando la caducidad de 1a licencia la de la calificacion (Art. 17 ¢}
RSR) y advirtiendo en la licencia que fa caducidad de esta implicara la de la calificacion
{Art. 40 RSR).

iniciar el correspondiente procedimiento de legalizacién respecto de las edificaciones
clandestinas que no cuentan con los actos legitimadores previstos conforme se establece
en el art 178 TRLOTAU y 79 del Reglamento de Disciplina Urbanistica (RDU) de TRLOTAU,
Decreto 34/2011 de 26 de abril, asi como del expediente sancionador conforme art 94

RDU
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Sustantivos. Entre los requisitos sustantivos exigidos por el Art. 63.1,12 del TRLOTAU i3 letra d) en
el caso de equipamientos colectivos, de actividades industriales, productivas, terciarias, de
turismo rural o de servicios, deberdn cumplir los requisitos dispuestos en la ordenacién territorial
y urbanistica debiendo tener ia finca la superficie mfnima y la ocupacién por la edificacién Ia gue
por dmbitos y tipologias se establezca en las Instrucciones Técnicas del Planeamiento o, en su
defecto, la que de manera motivada y justificada se fije en el planeamiento en funcién de los usos
y actividades a implantar.

Dado que la actividad se compone de dos usos regulados diferenciadamente en RSR y establece
condiciones diferentes en cuanto a superficie minima de parcela y ocupacion maxima de la
edificacién, se analiza a continuacién el cumplimiento para ambos usos aplicando los requisitos
para ambos:

1. De conformidad con el art. 27.1 RSR los establecimientos de turismo rural podran
implantarse en suelo rustico de reserva siempre y cuando la ordenacién territorial ¥
urbanistica no los prohiba y no exista riesgo de formacién de nicleo de poblacién
debiendo acreditar su necesidad de emplazamiento en suelo ristico. ‘

El apartado 4 del mismo precepto establece que la superficie minima de la finca y la
ocupacién por la edificacién sera la que por dmbitos y tipologias se establezca en las
Instrucciones Técnicas de Planeamiento 0, en su defecto, la que de manera motivada y
Justificada se fije en el planeamiento. El art. 9.3 de la TP sefiala como superficie minima
de la finca hectdrea y media por lo que contando la parcela con 24.807 metros cumple
este requisito. En cuanto a la ocupacién méxima el art. 9.5 de la ITP Ia fija en el 10%, por
io que también cumple este pardmetro.

De conformidad con el art_28.1 , los centros deportivos, recreativos, de ocio o
esparcimiento solo podrén implantarse en suelo ristico de reserva cuando la ordenacién
territorial y urbanistica no los prohfba y no exista riesgo de formacién de nicleo de
poblacién debiendo acreditar la necesidad de emplazamiento en suelo ristico,

El apartado 4 del mismo precepto establece que la superficie minima de la finca v la
ocupacion por la edificacién serd la que por dmbitos y tipologias se establezca en las
Instrucciones Técnicas de Planeamiento o, en su defecto, la que de manera motivada v
justificada se fije en el planeamiento. Fl art 10 de la ITP sefiala como superficie minima de
la finca hectdrea y media por lo que contando la parceia con 24.807 metros cumple este
requisito. En cuanto a la ocupacién maxima el art. 10.2 de la ITP la fija en el 5%, por lo gue
también cumple este pardmetro,

Obra en el expediente informe municipal sobre inexistencia de riesgo de formacién de nicleo de
oblacién,

El Ayuntamiento de Albalate de Zorita deberd verificar el cumplimiento de los requisitos
sustantivos exigidos por el Art. 28 RSR en el momento de emitir la correspondiente licencia,

Acta de fa Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanisme de 30/04/2015
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Determinaciones Subsidiarias. El Art. 55.2 del TRLOTAU (36.2 RP y 16.2 RSR) establece que serén
determinaciones subsidiarias para las construcciones, en tanto no exista regulacién expresa en el
planeamiento:

a) Tener cardcter de aisladas.
b) Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al eje de caminos

o vias de acceso.

c) No tener ni mas de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho metros y medio,
medidos en cada punto del terreno natural original, salvo que las caracterfsticas
especificas derivadas de su uso hicieran imprescindible superarlas en alguno de sus

puntos.

Se aportan anteproyecto de complejo turistico rural donde se justifica el cumplimiento de las
determinaciones subsidiarias

VI. CONTENIDO DE LA CALIFICACION,

De conformidad con lo establecido en el articulo 38.1 del RSR se propone el contenido de la
H calificacién urbanfstica, conforme a las siguientes:

. Las caracteristicas del aprovechamiento que se otorga y legitima son las contenidas en el
proyecto (Art. 38.1.19) RSR).

- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38.1.22 RSR se deberdn cumplir las medidas
contenidas en la Resolucion de 9/07/2013 de la Direccién General de Calidad e Impacto
Ambiental.

. Una vez obtenido Informe de Confederacion Hidrografica del Tajo (CHT) en cuanto al
tratamiento y vertido del agua asl como su captacién, se deberd cumplir las condiciones del

mismo.

VIl. CONCLUSION.

- Ala vista de cuanto queda expuesto anteriormente se propone que por la Comision Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo se otorgue Ia calificacién interesada en los términos del
presente informe en la superficie de parcela en suelo Rustico de Reserva de 24.807m?, con el
contenido del apartado anterior dejando condicionada la calificacién de conformidad el art.

63.1.2.a) TRLOTAUy 43.9 RSR a lo siguiente:

1. Obtencion de Resolucién de la Delegacion Provincial de Medio Ambiente sobre necesidad
o no de someter el proyecto a Evaluacidn de Impacto Ambiental respecto de la
canalizacion de agua, exterior de la parcela, desde la red municipal que suministra a la
urbapizaciéon “Nueva Sierra”, una vez sea realizada en sustitucién de la captacion
superficial del Barranco Mengaresy una vez se obtenga la concesion por la CHT.

2. Obtencién de Autorizaciones de la Confederacién Hidrografica del Tajo sobre estacién
depuradora de aguas residuales, ejecucién de obras de construccion de un pozo en zona
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de policia Confederacién Hidrografica del Tajo para autorizacién de vertido de aguas
residuales,

Debiendo el Ayuntamiento proceder a realizar las comprobaciones sobre requisitos
administrativos, sustantivos y determinaciones subsidiarias que se especifican, especialmente
deberd comprobar la demolicién y nueva implantacién o su trasiado de las edificaciones es
SRNUEP a la zona de parcela clasificada como SRR.

Al tratarse de una legalizacién, el Ayuntamiento deberd proceder al inicio del expediente
sancionador respecto de las edificaciones e instalaciones realizadas sin contar con calificacién

urbanistica y/o licencia municipal.
Ef Ayuntamiento deberd comprobar los requisitos establecidos en la calificacién que se otorgue,

De conformidad con lo establecido en el Art. 33 del Reglamento de Suelo Rustico, la resolucién
municipal de otorgamiento de la licencia debers bien fijar el importe que deba satisfacerse en
concepto de canon de participacién municipal en el uso o aprovechamiento atribuido por la
calificacién, bien, cuando asi io haya aceptado el municiplo, determinar la superficie de suelo
sustantiva de valor equivalente, materializable en cualquier clase de suelo.

Conforme al art. 43.11 de RP la calificacién urbanistica favorable serd vinculante para el
Ayuntamiento en cuanto a los extremos contenidos en la misma, incorpordndose a la licencia
\, como condiciones minimas, sin perjuicio de gue el Ayuntamiento pueda denegar la licencia o
‘imponer condiciones o medidas correctoras por otras causas legales de competencia municipal o
‘?r fa denegacién de las solicitudes de autorizaciones y concesiones preceptivas de otras
Administraciones Publicas.
Conforme al art. 58 del TRLOTAU los deberes y cargas previstos en la misma en relacién con los
Usos y aprovechamientos previstos en el suelo ristico, asi como los que ademds resulten de las
condiciones legitimas de la calificaciones acordadas y las licencias otorgadas para la realizacién o
desarrollo de aquéllos, deberdn constar en el Registro de la Propiedad conforme a la legislacién

pertinente.

La represente de medio ambiente inquiere sobe si el proyecto que califica contiene
piscina, pues al misma no esta evaluada ambientalmente, Se comprueba en el acto que el
proyecto final no contiene piscina.

Tras la exposicion del informe y la oportuna deliberacién ia Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo por unanimidad acuerda OTORGAR la
calificacién urbanistica pretendida CONDICIONADA conforme a lo dispuesto en el
informe incorporado a la presente acta.
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9°.- Calificacién Urbanistica en suelo rustico no urbanizable de especial proteccién
para la ampliacién y reforma de Hotel Rural “Las Nubes” v legalizacién situado
en la parcela 95, poligono 14; parcela 26, poligono 12 y parcela 50, poligono 13,
en el término municipal de Albalate de Zorita, solicitado por Hotel Rural Las
Nubes, S.L. (art. 64.4 TRLOTAU).

Expone este punto del orden del dia la Jefa de Servicio de urbanismo y se trascribe al

acta el informe de ponencia

INFORME DE CALIFICACION URBANISTICA EN SUELO RUSTICO PARA LA AMPLIACION Y REFORMA
DE HOTEL RURAL “LAS NUBES” Y LEGALIZACION EN LA PARCELA DEL POLIGONO EN LA
LOCALIDAD DE ALBALATE DE ZORITA (GUADALAJARA) (ART 64.4 TRLOTAU).

1, ANTECEDENTES.

\ Proyecto: Reforma y ampliacién de hotel rural existente.

\ Situacién: Hotel: parcela 95, po! 14; parcela 26, poligono 12 y parcela 50, poligono 13 de
\ l Albalate de Zorita.

} Clasificacion: Suelo Ristico No Urbanizable Proteccion Natural. LICy ZEPA,
\ Planeamiento: Normas Subsidiarias aprobadas el 04/10/1988.

promotor; Hotel Rural Las Nubes SL. CIF B 19209014
Autor del Proyecto: Seyfer Ingenieria SL. Alvaro Marin Ferndndez, Arquitecto.
y

\\ X=Ei 8 de agosto de 2014 tiene entrada en el servicio periférico de fomento en Guadalajara solicitud
de calificacién urbanistica de “las construcciones existentes de instalacién hotelera( edificio
principal y alofamientos biocliméticos) y la calificacién urbanistica y la correspondiente licencia
urbanistica para nuevos servicios en el alojamiento y medidas de autosuficiencia energética en af
parcela 95 del poligono 14 y en la parcela 26 del poligono 12 del catastro de rustica del término
municipal de Albalate de Zorita, calificado como suelo rustico de reserva”,

A tal peticién en el oficio adjuntaban expediente administrativo compulsado en el que obra el
/ informe del servicio técnico municipal en el que se describe la extension de las fincas (114, 12 ha.}
y el alojamiento: “ las obras, construcciones e instalaciones previstas para proceder al uso de
establecimiento de turismo rural, compuesto por ocuparfan una extensidn de 2047 m? ( actuales)
mas 130 m? ( propuesto), es decir, un total de 2.177 m? con una distancia a dominio publico de las
construcciones actuales superior @ 900 m, pero se propone instalacién de pantalan en el margen

el rio, y al resto de linderos minima de 150m (.Y

De conformidad con el planeamiento municipal informa que el suelo donde desarrollar la
actividad es no urbanizable, Cabe resefiar que la actividad se encuentra en suelo SRNUEP
Natural al estar comprendida en la ZEPA y el LIC Sierra de Altomira. Esa proteccion implica

Acla de la Comisién Provincial de Ordenacion del Tertitorio y Urbanismo de 3010412015
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directamente tal categorizacién ex articulo § Reglamento de suelo ristico Decreto 242/20004
modificado por el Decreto 177/2010).

Observado, conforme a lo anteriormente expuesto, la existencia actual de actividad rural, se ha
procedido a buscar en los archivos de Urbanismo la calificacién de tal actividad recreativa.

Se ha localizado tnicamente del afio 1993 Ia calificacién otorgada por la Comisién Provincial de
Urbanismo de Guadalajara el 15 de septiembre de 1993 a los efectos del articulo 44 del
Reglamento de gestién urbanistica en relacién al Proyecto de construccidn de una vivienda rural
de labranza y vivienda de guarda —(816 m?)en el Monte de Cabanillas, en el términoe municipal
de Albalate de Zorita. En el expediente se indica que el proyecto refiere a las parcelas 95 y 96 del
poligono 14 del catastro de Albalate de Zorita coincidiendo en una de ellas con {a ubicacién del
hotel rural. No hacen constar que el expediente sea una legalizacién si bien se solicita ia
calificacién de todo ei Compiejo (véase informacién publica, Decreto de Alcaldia de elevacién a

CPOTyU...)

Por otra parte la documentacién del promotor incluye diversas licencias municipales:

- LICENCIA DE APERTURA Y URBANISTICA de 25 de julio del 2000, concedida a D.
CiPRIANO SANCHEZ E HIJOS S.A. para la instalacion de CASA DE TURISMO RURAL.

- Licencia de obras mayores concedida por la Junta Local de Gobierno en sesién de 8
de junio de 2006, Hotel Rural Las Nubes S.L. Ampliacién de Casa Rural Las Nubes en
poligono 14, parcelas 95 y 96.

- Licencia de apertura de actividad acordada por la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento, en sesién de 26 de junio de 2008, concedida a Hotel Rural Las Nubes,
S.L. parcela 95 del poligono 14. Ampliacidn de instalacién hotelera,

Con fecha 25 de marzo de 2015 el ayuntamiento da traslado de solicitud del promotor relativa a
la tramitacion preferente de “las licencias de obras y de actividad (o su legalizacion}
elacionadas con el edificio principal del Hotel Rural” indicando que la licencia de [a edificacién
principal es previa a la proteccién del terreno. (Decreto 82/2005, de 12 de julio)

Il. OBJETO.
E! objeto del proyecto es sobre la situacién actual consistente en la existencia de una actividad de

turismo rural que cuenta con un edificio principal con 6 habitaciones y servicios propios de
hosteleria y con 6 edificaciones independientes con dos habitaciones cada una para alojamiento
denominadas viviendas biocliméticas, es la de realizar reforma sobre el edificio principal para la
instalacién de una central hidrotermal y la implantacién de cabafias prefabricadas de madera
para almacén de actividades recreativas, asf como instalacién de de energia solar-fotovoltaica y
biomasa-solar e instalacidon de pantaldn de amarre junto al rio en la parcela 26 pol 12 con
acceso a través de la parcela 50 del pol 13,
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EMPLAZAMIENTO
£l edificio principal (Hotel Rural), los 6 alojamientos biocliméaticos y las nuevas cabafias se situan

en el poligono 14, parcela 95. superficie: 1.411.186 m? (141 Ha)
El pantaldn de amarre y su acceso se ubican en la parcela 26 de! pol 12 y parcela 50 del pol 13,
SUPERFICIE DE OCUPACION ACTUAL:

Hotel: 1.259, 45 m?. Altura: 5,90 m alero y 8,30 a cumbrera
Alojamientos bioclimaticos; 787,78 m?

Total: 2.047,23 m?

SUPERFICIES DE NUEVA OCUPACION ;

Cabafias de madera: 136 m?

Locales técnicos; 92 m?

Total 228 m?

SUPERFICIE TOTAL CONJUNTOQ: 2.275,23 (0,16 %}

IIl. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

\ . En cuanto a la competencia de la Consejeria de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
para el otorgamiento de la calificacién interesada, viene atribuida por el Art. 64.4 del TRLOTAU ¥
respecto a la del 6rgano de la Consejeria el Art, 10.1.g) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre
de 2010, de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la atribuye a la Comision
Provincia! de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacién cuando corresponda a la
Consejeria se ha de seguir los trdmites del Art. 64.5 del TRLOTAU y del Art. 43 del Reglamento de
Suelo Rustico. En la fase de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el
Ayuntamiento de Albalate de Zorita, la siguiente documentacion:

Escrito del Ayuntamiento de fecha de entrada 8 de agosto 2014 y n? de registro 2063511

en el que se remite ia siguiente documentacion:

1. Solicitud de calificacién urbanistica para construcciones existentes, y solicitud de
calificacién vy licencia para nuevos servicios en el alojamiento y medidas para la
autosuficiencia energética, dirigidas al Ayuntamiento con fecha 20 de mayo de 2014,

2. Proyecto Basico de reforma y ampliacion de hotel rural existente (en formato papel y
CD) que recoge la siguiente documentacion:

1) Contratos de arrendamiento y escrituras de propiedad de parcela 26 del poligono
12 y parcela 95 del poligono 14.

2) Resolucién de la Delegacién Provincial de Industria y Trabajo de Guadalajara con
fecha 22 de agosto de 1999, de autorizacién administrativa de instalacion
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eléctrica en Monte Cabanillas parcela 96 en Albalate de Zorita. Titular: CIPRIANO
SANCHEZ E HHOS S.A.

3) Oficio del Ayuntamiento por el que se comunica Decreto de Alcaldia de 22 de
mayo del 2000, por el que se otorga autorizacién a D. CIPRIANO SANCHEZ E HIJOS
S.A, para la instalacién de CASA DE TURISMO RURAL en parcela 96 del poligono
14. {LICENCIA DE ACTIVIDAD).

4) LICENCIA DE APERTURA Y URBANISTICA de 25 de julio del 2000, concedida a D.
CIPRIANO SANCHEZ E HIJOS S.A. para la instalacién de CASA DE TURISMO RURAL.

5) Resolucién de 24-08-2005, de fa Direccién General de Calidad Ambiental sobre la
declaracion de impacto ambiental del proyecto: Ampliacion de instalacion
hotelera para doce habitaciones en la actual casa rural Las Nubes, en el término
municipal de Albalate de Zorita (GU) cuyo promotor es Hotel Rural Las Nubes, S.L.,
(DOCM N2 193; 30 de septiembre de 2005)

6) Licencia de obras mayores concedida por la Junta Locai de Gobierno en sesion de
8 de junio de 2006, Hotel Rural Las Nubes S.L. Ampliacién de Casa Rural Las Nubes
en poligono 14, parcelas 95 y 96. .

7) Licencia de apertura de actividad acordada por la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento, en sesién de 26 de junio de 2008, concedida a Hotel Rural Las
Nubes, S.L. parcela 95 del poligono 14, Ampliacién de instalacién hotelera.
informe favorable.

8) Resolucién de la Presidencia de la CHT de fecha 3 de agosto de 2006 por la que se
aprueba la transferencia del aprovechamiento de aguas concedido a D. Cipriano
Sanchez e Hijos S.A. al nuevo titular: MGC PROYECTOS DE LA ALCARRIA S.A. con
las caracteristicas que se citan.

9} Resolucién de la CHT con fecha 11 de diciembre de 2009, de modificacion de la
autorizacion de vertido de aguas residuales bajo condicicnes, dirigida a MGC
PROYECTOS DE LA ALCARRIA.

10) Requerimiento de la CHT de fecha 17 de diciembre de 2013 dirigida al promotor,
solicitando copia de la Resolucién de EIA o en su defecto, informe sobre ia no
necesariedad de la misma por el organismo competente, relativa a la solicitud de
autorizaci6n para la construccién de un pantaldn para amarre en la zona de DPH y
zona de policia del embalse de Almoguera, que tuvo entrada en ese QCrganismo de
Cuenca con fecha 1 de octubre de 2013.

11) Resolucién de los Servicios provinciales de la Consejerfa de Empleo y Economia
(SV. De Turismo y Artesanfa) con fecha 1 de abril de 2013, por ia que se procede a
realizar una modificacién en el Registro General de Empresas y establecimientos
turisticos del Hotel Rural Las Nubes de la localidad de Albalate de Zorita.

12} Informe Técnico de Patrimonio Histdrico con fecha 31 de julio de 2013, favorable
al proyecto “Nuevos servicios en el alojamiento y medidas para la autosuficiencia
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energética en Hotel Rural existente, en la parcela n® 95 del poligono 14 y parcela
ne 26 del poligono 12, de Albalate de Zorita”, (GU).

13} Informe del Servicio de Calidad e Impacto Ambiental de los Servicios Periféricos
de la Consejerfa de Agricultura en Guadalajara de fecha 1 de octubre de 2013,
segtin el cual el proyecto de construccion de cabafias, centro hidrotermal, central
solar fotovoltaica y tirolinas, no necesita someterse a ElA. En cuanto a la
construccién y funcionamiento del embarcadero quedara condicionado a lo
establecido en el Informe del Servicio de Montes y Espacios Naturales que se
adjunta.

14) Solicitud del promotor de fecha 30 de septiembre de 2013 al Ayuntamiento, de
una dnica licencia de actividad y de apertura a nombre de HOTEL RURAL LAS
NUBES S.L., que tenga en consideracion la actividad inicial y la ampliacion.

15) Escrito del Ayuntamiento dirigido a HOTEL RURAL LAS NUBES S.L. con fecha 10 de
octubre de 2013, solicitando conformidad del anterior titular al traspaso de la
ficencia municipal.

16) Manifestacion de conformidad de CIPRIANO SANCHEZ E HIJOS, S.A. al traspaso de
licencias de actividad inicial de 22 de mayo de 2000 y 25 de julio de 2000, a favor
de HOTEL RURAL LAS NUBES S.L., remitida al Ayuntamiento con fecha 15 de
noviembre de 2013,

17) Plano de informacién gréfica en un radio de 2 Km. alrededor de la actividad de
Hotel rural y de las nuevas actuaciones,

Estudio de Seguridad-salud sobre el proyecto (Anteproyecto visado el 5 de junio de

2013 por el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Guadalajara).

Estudio de Gestién de Residuos de Construccién sobre el proyecto (Anteproyecto

visado el 5 de junio de 2013 por el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales

de Guadalajara).

Solicitud del Promotor con fecha 25 de julio de 2014, por la que remite al

Ayuntamiento planos de planta del establecimiento hotelero situados en los planos

de zonificacién y clasificacion del suelo del término municipal, de acuerdo con las

NNSS vigentes,

Providencia de Alcaldia de fecha 28 de mayo de 2014, disponiendo se emitan

informes de Secretarfa, asf como de los Servicios Técnicos Municipales.

Informe de Secretarfa de fecha 29 de mayo de 2014, sobre legislacion aplicable vy

procedimiento a seguir.

Informe de los Servicios Técnicos municipales de fecha 13 de junio de 2014, en

relacién con la conformidad de la solicitud al planeamiento vigente, favorable

respecto a la necesidad de obtencién de calificacion urbanistica. Rébrica sin
identificacion del Técnico firmante.
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9. Decreto de Alcaldia con fecha 2 de junio de 2014, por el que dispone abrir un periodo
de informacién publica de 20 dias, la publicacién en el DOCM y en uno de los
periédicos de mayor difusion en la provincia.

10. Anuncio de 02/06/2014, del Ayuntamiento de Albalate de Zorita, sobre informacién
publica de la tramitaci6n de calificacién urbanistica de las construcciones existentes
de instalacidon hotelera, y para nuevos servicios en el alojamiento de referencia
(publicado en el DOCM Ne 130 de 9 de julio de 2014), anuncio en el periddico Nueva
Aicarria de 30/06/2014, y certificado de Secretarfa con fecha 4 de agosto de 2014,
relativo a la ausencia de alegaciones.

11. Decreto de Alcaldia con fecha 4 de agosto de 2014, por el que resuelve, informar
favorablemente el expediente de calificacién urbanistica de las construcciones
existentes de instalacién hotelera, y para nuevos servicios en el alojamiento de

referencia.
IV, SOMETIMIENTO A CALIEICACION.

En la fecha de entrada de solicitud e informacién publica de la calificacién urbanistica que se
examina, ia implantacién de los usos a desarrollar en suelo ristico no urbanizable protegido
exigia compatibilidad con el valor a proteger y estar permitido expresamente,

El art 54.4 TRLOTAU, modificado por la Ley 8/2014 de 20 de noviembre, Ley de Comercio, y con
vigencia a partir del 24 de diciembre de 2014 ( sin que contenga régimen transitorio), en los
terrenos clasificados como suelo rdstico no urbanizable de especial proteceidn podrédn realizarse
tos actos enumerados en el ndmero 1 del presente articulo {suelo rustico de reserva) siempre y
cuando no se encuentren prohibidos por la legislacién sectorial o el planeamiento territorial y
urbanistico y cuenten con los informes o autorizaciones previstos en fa hormativa que resulte

aplicable.

El Art. 37.2. del RSR establece que en suelo ristico no urbanizable de especial proteccidn
requeriran calificacion urbanistica previa a la licencia municipal todos los actos previstos en el
* Art. 11 a excepcién de los actos no constructivos precisos para fa utilizacidn agricola, ganadera,
forestal, cinegética o anéloga a la que los terrenos estén adscritos y la divisién de fincas o la
segregacion de terrenos.

El uso de Hotel Rural requeria calificacién urbanistica previa a la licencia urbanistica al ser
aquélla vinculante y contenido minimo de la misma.

El articulo 162 del TRLOTAU establece en su primer apartado que la obtencién de la licencia
urbanistica legitima la ejecucion de los actos y Ia implantacién y el desarrollo de los usos y
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actividades correspondiente para culminar con la advertencia de que “en ningtn caso podrdn
adquirirse facultades o derechos en contra de la ordenacién territorial y urbanistica.” lo que es
una manifestacién concreta en esta materia sectorial de la causa de nulidad establecida en la letra
f) del articulo 62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre mencionado:

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezcd de los requisitos esenciales para su

adquisicion.

Abundando lo anterior es tramite esencial la emision de calificacion urbanistica para realizar actos
y desarrollar usos en suelo rastico no urbanizable de especial proteccién. Por tanto la licencia
adoleceria de nulidad por motivo regulado en la letra e) del articulo 62 de fa Ley 30/1992, de 26
de noviembre. Téngase en cuenta el articulo 29.7 d) y 78.2. 1, ambos del Reglamento de disciplina
urbanistica, aprobado por Decreto 34/2011, de 26 de abril.

Expuesto lo anterior, la solicitud de tramitacién de la calificacién sélo de parte de la explotacién
debido a la concesién de licencia cuando el terreno tenia la clasificacién de rastico sin proteccién,
y por tanto de la convalidacion de la misma, no es posible con una mera solicitud al no concordar
ni la informacion publica ni el Decreto de Alcaldfa ni los informes, al variar el objeto de la solicitud
practicada, entendiendo esta parte, salvo mejor criterio que deberd darse un régimen juridico a
toda la explotacién previo andlisis de las categorias del suelo a lo largo del tiempo y de la emision
de la licencias llegando a las conclusiones pertinentes sobre, en su caso, revision de la licencias,
restauracion de la legalidad, régimen de fuera de ordenacion etc que corresponda debiendo en
todo caso realizar los informes municipales concordantes a la naturaleza protegida dei suelo.

CONCLUSION.

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente estos Servicios proponen que por fa
Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo se deniegue la calificacion
urbanistica solicitada en los términos del presente informe.

La Comisién, a la vista de la ponencia técnica y tras la oportuna deliberacién acuerda
por unanimidad DENEGAR la Solicitud de Calificacién Urbanistica, asumiendo el

contenido del informe, incorporando el texto del mismo a la presente Acta.
El efecto de la resolucién expresa desfavorable de la calificacién determina, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 47.10.h) del RSR, fa denegacion de la licencia y el archivo del

procedimiento.
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De conformidad con lo establecido en el art. 43,12 del RSR la denegacién de la calificacidon
urbanistica podré ser objeto de recurso por el Ayuntamiento interesado a través de los
procedimientos previstos en la legislacién de régimen local y por los interesados en el
expediente mediante la interposicién de los recursos administrativos y judiciales previstos en
la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas v
del Pracedimiento Administrativo Comun y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de Ia
Jurisdiccién Contencioso Administrativa

10°.- Calificacidn Urbanistica en suelo ristico de reserva v suelo ruistico no urbanizable
especialmente protegido por ocupacién vy cruzamientos de veredas vy arroyos, de
proyecto de instalacién de gas denominada “Refuerzo de la Red B.20-05 en el
poligono _industrial_del Henares” gue discurre por el término municipal de
Marchamalo, solicitado por Gas Natural Castilla-La Mancha. {art. 64.4 TRLOTAU).

Dfia. Esperanza Quintanilla Gonzélez expone este punto de acuerdo con el informe
elaborado que se trascribe en acta:

EXPTE: CAL/14/23

. ANTECEDENTES.

Proyecto: Instalacién de Refuerzo de la red b.20-05 en el poligono industrial del Henares de gas
natural en el TM Marchamalo.

Situacion: Longitud 2.110 metros en TM Marchamalo. Parcelas del poligono 13 y 14,

Clasificacién: Suelo Rustico de Reserva y Suelo R No urbanizable Especiaimente Protegido por
ocupacién y cruzamientos de veredas y arroyos.

Planeamiento: Forma parte del PGOU de Guadalajara25/02/99,

Promotor: Gas Natural Castilla La Mancha CIF A-79238663. Representacién: Begoila Méndez
Alcalde. DNI 4.183.335-A

Autor del Proyecto: Redes y Obras SL: |. Javier Franco. Ingeniero Industrial. Col. N2 3728
Recepcion de Expte: 21/10/2014. N2 Registro de entrada:2668112.

Ili. OBIETO.
Segun se expresa en el documento que se trata de una infraestructura gasista de interés como

energia alternativa, facilitando el desarrollo industrial, la diversificacion energética, la proteccion
medioambientat y ia mejora de la calidad en el término municipal de Marchamalo.

Los trazados son una derivacién del Eje MOP-16 Marchamalo-Fontanar-Yunquera que discurre
desde la Pos.j-02 de Enagas hasta el Centro de Transporte y hacia el Norte de Yunguera,
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Tiene su Inicio en el lado Este del Término Municipal en las proximidades del Centro de
Transporte.

La canalizacién de 8 pulgadas de didmetro conecta a la salida de la vilvula de derivacion existente
y cruza el eje MOP-16 Marchamalo_Fontanar-Yunquera hacia el sur para cruzar la R-2 en el pk
53,580 y una vez al otro lado, la conduccion gira hacia el Este para discurrir en paralelismo con la
Autopista hasta aproximarse al arroyo de la Dehesa de Portillo, al cruzar el arroyo continua
paralelo a éste y hacia el Sur hasta el suelo urbano a la avenida Cristobal Coldn.

El tramo tiene una fongitud de 2,110 metros lineales y 18 vértices, seglin se desprende de lo
planos aportados.

IIl. SOMETIMIENTO A CALIFICACION.

Respecto al Suelo RUstico de Reserva debemos estar a lo dispuesto en el art. 37.1.b) del RSR que
establece que en suelo rlstico de reserva requeriran calificacién urbanistica, previa a licencia
municipal, los actos y construcciones relacionados con los usos industriales, terciarios y
dotaciones de titularidad privada.

El Art. 54.1.32 b/ del TRLOTAU (Conforme a la modificacién por la Ley 8/2014 de 20 de
noviembre que modifica la Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla-La Mancha),
establece que en suelo rustico de reserva podrdn realizarse, previa obtencion de la preceptiva
calificacién urbanistica en los términos establecidos en el propio TRLOTAU y siempre y cuando no
se prohiban por la ordenacién urbanistica y territorial aplicable, los siguientes actos “Actividades
extractivas y mineras, equipamientos colectivos, actividades industriales, productivas, terciarias,
de turismo rural o de servicios, que precisen emplazarse en el suelo rustico, con las condiclones
que reglamentariamente se determinen”.

El Art. 54.4. del TRLOTAU (Conforme a la modificacién por la Ley 8/2014 de 20 de noviembre que
modifica la Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla-La Mancha) establece que en
suelo rdstico de especial proteccién podrén realizarse, previa obtencion de la preceptiva
calificacién urbanistica en los términos establecidos en el propio TRLOTAU y siempre y cuando no
se encuentren prohibidos por la legisiacién sectorial y el planeamiento territorial y urbanistico y
cuenten con los informes o autorizaciones previstos en la normativa que resulte aplicable, los
siguientes actos “Actividades extractivas y mineras, equipamientos colectivos, actividades
industriales, productivas, terciarias, de turismo rural o de servicios, que precisen emplazarse en el
suelo rustico, con las condiciones que reglamentariamente se determinen”. El articulo 37.2 del
Reglamento de Suelo Rustico se expresa en lo mismo términos respecto al Suelo Rustico

Especialmente Protegido.

Por tanto el presente informe se emite para fa Calificacion Urbanistica de la instalacién de gas
\ “Refuerzo de la red 8.20-05 en el poligono industrial del Henares en el Término Municipal de

Marchamalo que afecta tanto a suelo Rustico de reserva como SRNUEP en vias pecuarias y
arroyos.

IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

En cuanto a la competencia del Servicio Periférico de Fomento para el otorgamiento de la
calificacién interesada, viene atribuida por el art. 64.4 del TRLOTAU y respecto a la del érgano de
la Consejerfa el Art. 10.1.g) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre de 2010, por el que se
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regulan fas competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, la atribuye a la Comisidn Provincial de Ordenacién del

Territorio y Urbanismo,

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacién cuando corresponda a la
Consejeria se ha de seguir los trdmites del art. 64.5 del TRLOTAU y del art. 43 del Reglamento de

Suelo Rastico.

En la fase de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el Ayuntamiento de
MARCHAMALO la siguiente documentacion:

- Escrito del Ayuntamiento de 21 de octubre 2014 y n? de registro de entrada 2668112,
relativo a la obtencidn de calificacién urbanistica para el proyecto de Instalacién de gas
denominada:_REFUERZO A LA RED B.20-05 EN EL POLIGONO INDUSTRIAL DEL HENARES,
en el que se remite la sigulente documentacién:

1,

Solicitud del interesado de licencia para ejecutar las obras del proyecto para la
instalacién de referencia, dirigida al Ayuntamiento de fecha 07 de junio de 2012;
acompafiando Proyecto Técnico y declaracién responsable del Técnico Titulado
Competente Proyectista D. IGNACIO JAVIER FRANCO GONZALEZ, Ingeniero Industrial.
Informe Técnico Municipal de 24-07-2012 desfavorable hasta no sean subsanadas las
deficiencias indicadas en el mismo.

Escrito def ayuntamiento dirigido al promotor con fecha 27-07-2012, comunicandole
subsane las deficiencias indicadas en el Informe Técnico Municipal de 24-07-2012.
Escrito del promotor dirigido al Ayuntamiento con fecha 4-07-2012, remitiendo copia
de solicitud de autorizacién administrativa, reconocimiento de la utilidad publica y
aprobacién de la ejecucién del proyecto de referencia, presentada en el Servicio de
Industria, Energfa y Minas de los Servicios Periféricos de Fomento (GU) con fecha 22-
06-2012, asi como el resto de documentacidn requerida por el Ayuntamiento.

Informe de Patrimonio Histérico de 15-02-2013, que establece: deber4 llevarse a cabo
un Estudio del Patrimonio Histérico-Artistico y Arqueoldgico relativo al proyecto de
referencia, Permiso de intervencién arqueoldgica de 15-03-2013 y Resolucién de 19-
08-2013.

Resolucion de 04/10/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se aprueba la
ocupacion de terrenos en la via pecuaria denominada la Vereda de Cantalobos, en el
término municipal de Marchamalo (Guadalajara) con destino a canalizacién de tuberfa
para conexién de gas, cuyo beneficiario es Gas Natural Castilla-La Mancha.

Informe Técnico Municipal de 16 de abril de 2013 del proyecto de referencia, emitido
a solicitud del Servicio de Industria, Energia y Minas de los Servicios Periféricos de
Fomento en Guadalajara, de 5 de abril de 2013.

Informe Técnico Municipal de 28-07-2013 del proyecto de referencia, emitido a
solicitud de la CHT, asi como relacién de los dos cruzamientos y paralelismo con el
arroyo de la Dehesa del Portillo, en el T.M. de Marchamalo.

Resolucién de 28/03/2014, de los Servicios Periféricos de Fomento de Guadalajara,
por la que se otorga a Gas Natural Castilla-La Mancha, S.A., la autorizacién
administrativa, aprobacién de proyecto de ejecucion y declaracién de utilidad pdblica
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del Proyecto de referencia, en el T.M. de Marchamalo (DOCM Ne 69 de 9 de abril de
2014).

Informe Técnico Municipal de 06-05-2014, favorable la tramitacion de la licencia de
obra e instalacién, y se propone a la Corporacién Municipal la concesidn de la Licencia
solicitada.

Informe de Secretaria con fecha 6 de mayo de 2014, cuya conclusion en que con
carécter previo a la concesion de licencia, ha de requerirse al promotor solicitud de
calificacién urbanistica conjunta con la solicitud de licencia de obra o actividad a
implantar.

Certificado de Secretaria con fecha 8 de mayo de 2014, que establece, que fa Junta de
Gobierno Local acuerda por unanimidad de sus miembros, requerir al promotor para
que aporte fa documentacion a que hace referencia el citado_certificado, asi como
comunicacién de la Secretarfa al promotor de dicho reguerimiento con fecha 9 de
mayo de 2014,

Escrito del promotor dirigido al Ayuntamiento, con fecha 26 de junio de 2014, por el
que aportan: Resolucién de 22 de abril de 2013 de la Demarcacién de Carreteras del
Estado en Castilla-La Mancha por la que se otorga al promotor autorizacién para las
obras de referencia, con las condiciones establecidas en la misma; escrito del
promotor a la CHT con fecha 7 de junio de 2012, y contestacién del citado Organismo
de Cuenca con fecha 30 de abril de 2013; y solicitan se les conceda la calificacion
urbanistica para el proyecto de referencia.

Informe de Secretarfa con fecha 8 de julio de 2014, que concluye: El interesado ha
formulado solicitud de calificacién urbanistica. En en el proyecto técnico consta que
la obra a implantar constituye un supuesto de los actos autorizados en los articulos 11
y 12 RSR. Se aporta informacion grafica sobre el entorno en un radio de 2 Km. Se
acredita el cumplimiento de los requisitos sustantivos y administrativos previstos en
los articulos 14 y ss. RSR,

Informe de! Arquitecto municipal de 5 de agosto de 2014, relativo a la inexistencia de
formacion de nucleo de poblacién, asi como lo que determina el PGOU de manera
general para el suelo ristico, en el caso de instalaciones e infraestructuras, sobre el
paso de las redes de transporte de los servicios generales,

Anuncio de 21/07/2014, del Ayuntamiento de Marchamalo, sobre calificacion
urbanistica y licencia para realizacion de proyecto de instalaciones de referencia
(publicado en el DOCM n® 160 de 21 de agosto de 2014; anuncio en el periédico
Nueva Alcarria de 26-07-2014, y certificado de Secretaria sobre ausencia de
alegaciones con fecha 22 de septiembre de 2014.

Informe-Propuesta de Resolucion de Secretarfa, con fecha 23 de septiembre de 2014
favorable para la instalacién de gas de referencia.

Certificado det acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, en sesion de 14 de
octubre de 2014, en la gue se acordd, entre otros, emitir informe favorable para la
instalacién de gas de referencia.

Requerimiento documentacién del Servicio de Urbanismo, dirigido al Ayuntamiento y
copia al interesado con fecha 14 de enero de 2015, sobre expediente de calificacion
urbanistica del proyecto de referencia.

Informe del Servicio de Evaluacién Ambiental de Guadalajara con fecha 11 de julio de
2012, en contestacion a la consulta de GAS NATURAL CASTILLA-LA MANCHA
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{promotor) relativa al PROYECTO DE REFUERZO A LA RED B.20-05 EN EL POLIGONO
INDUSTRIAL DEL HENARES en el Término municipal de Marchamalo, gue estahblece,
entre otras cosas, que no tiene que someterse al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental,

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES
SUBSIDIARIAS,

Administrativos. El articulo 17 del RSR establece que son requisitos administratives de
inexcusable cumplimiento que deberdn cumplir las obras, construcciones e instalaciones previstas
en el articulo 11, asl como los usos y actividades que estas Gltimas se destinen, los relacionados

en las letras a) a e) del mismo.

En cuanto a lo previsto en la letra a} en el expediente ha de figurar la resolucién de otorgamiento
de cuaiesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales legalmente exigibles y, en
su caso, la declaracién de impacto ambiental. A estos efectos bastara para el otorgamiento de la
calificacion urbanistica la presentacién de la copia de la solicitud de las concesiones, permisos o
autorizaciones, asf como del estudio del impacto ambiental, en cuyo caso ia eficacia de la
caiificacion urbanistica quedara condicionada a ta obtencién de los correspondientes informes o
resoluciones favorables, lo que serd comprobado al otorgamiento de la licencia municipal.

El Art. 64.1 parrafo Gltimo exige que en todos los casos se requerirdn los informes sectoriales
legalmente perceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado a) nimero 1.22 del Art. 63.

\ En el expediente constan:
B - Informe de Patrimonio Histdrico de 15-02-2013, que establece: deberd llevarse a cabo

\\ un Estudio del Patrimonio Histdrico-Artistico y Arqueoldgico relativo al proyecto de
% referencia, Permiso de intervencién arqueolégica de 15-03-2013 ¥ Resolucion de 19-08-
v 2013.

Y - Resolucion de 04/10/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se aprueba ia

\ ocupacién de terrenos en la via pecuaria denominada la Vereda de Cantalobos, en el
término municipal de Marchamalo (Guadalajara) con destino a canalizacién de tuberfa
para conexion de gas, cuyo beneficiario es Gas Natural Castilia-La Mancha.

- Resolucién de 28/03/2014, de los Servicios Periféricos de Fomento de Guadalajara, por
la que se otorga a Gas Natural Castilla-La Mancha, S.A., la autorizacién administrativa,
aprobacién de proyecto de ejecucién y declaracién de utilidad puablica del Proyecto de
referencia, en el T.M. de Marchamalo (DOCM N2 69 de 9 de abril de 2014).

- Resolucién de 22 de abril de 2013 de la Demarcacién de Carreteras del Estado en
Castilla-La Mancha por la que se otorga al promotor autorizacién para ias obras de
referencia, con las condiciones establecidas en la misma.

- Solicitud del promotor a la CHT con fecha 7 de junio de 2012, y contestacidn del citado
Organismo de Cuenca con fecha 30 de abril de 2013 sobre autorizacién de cruzamiento
con el Arroyo de la Dehesa de Portillo.

En cuanto al resto de requisitos administrativos previstos en las letras c}, d) y e} del RSR, el
Ayuntamiento de Marchamalo debera:

Acta de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
88




3

qw

4

cﬂsmla'la Hanﬂnﬂ Servicios Periféricos

o Consejeria de Fomento
==
=

\E

QYNGTE Avda. del Ejército, 8 - 12 Planta - 19071 Guadalgjara

- Comprobar la inscripcion registrai de la afectacion real de las fincas vinculada a las obras a
la que se otorga la calificacion urbanistica y que tas fincas registrales afectadas se
corresponde con las parcelas sobre la que recae la calificacidn (Art. 17.e} RSR).

- Exigir del interesado la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de la obras,
sin cuyo requisito no podrd darse comienzo a la ejecucion de las obras, ni seran eficaces
los actos de calificacion y licencia que legitimen éstas (Art. 17 d) RSR).

- Que la obra, construccién o instalacién cuente con la cobertura formal y material de
licencia en vigor, determinando la caducidad de la licencia la de la calificacién (Art. 17 c)
RSR} v advirtiendo en la licencia que la caducidad de esta implicard la de la calificacién

(Art. 40 RSR).

Sustantivos. Entre los requisitos sustantivos exigidos por el Art. 63.1.12 del TRLOTAU la letra d) en
el caso de equipamientos colectivos, de actividades industriales, productivas, terciarias, de
turismo rural o de servicios deberdn cumplir los requisitos dispuestos en la ordenacidn territorial
y urbanistica debiendo tener la finca la superficie minima y la ocupacién por la edificacion la que
por ambitos y tipologias se establezca en las Instrucciones Técnicas del Planeamiento o, en su
defecto, la que de manera motivada y justificada se fije en el planeamiento en funcién de los usos
y actividades a implantar.

El Art. 29 de! RSR establece que en suelo ristico no urbanizable de especial proteccién sélo
podrdn implantarse los usos dotacionales de equipamientos _hidraulicos, energéticos, de
telecomunicaciones, de residuos o _de comunicaciones y transportes de titularidad privada,
cuando estén expresamente permitidos por la legislacion sectorial y el planeamiento territorial y
urbanistico aplicable por ser necesarios para la mejor conservacion de las caracteristicas y valores
determinantes del régimen de especial proteccién o para el uso o disfrutes pablicos compatibles
con unas y otros y se acredite debidamente su necesidad de emplazamiento en esta clase de
suelo. Ademds la superficie minima de la finca v la ocupacién por la edificacién serd la que por
dmbitos y tipologias se establezca en la Instrucciones Técnicas del Planeamiento o, en su defecto,
la que de manera motivada y justificada se fije en el planeamiento en funcién de los usos y
. actividades a implantar. Por otra parte el art. 11.1 ITP establece que la superficie minima de la
', finca serd la necesaria y adecuada a los reguerimientos funcionales del uso _concreto gue se
\ pretenda_implantar en los elementos pertenecientes al sistema energético en todas sus
modalidades, incluida la generacion, redes de transporte y distribucién.

Asimismo, el articulo 12 del RSR indica que el uso debe estar expresamente permitido por la
ordenacién urbanistica, en este sentido el municipio de Marchamalo, aun siendo hoy municipio
independiente, es de aplicacién el instrumento de planeamiento de Guadalajara con el que lo
comparte.

| PGOU sobre el suelo rastico establece io siguiente:

el articulo 105. USOS Y ACTIVIDADES REGULADOS EN EL SUELO RUSTICO. Considera en el
apartado 2- USOS Y ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS, en la letra h) fas Infraestructuras. En el
articulo 107 sobre las CONDICIONES DE LA EDIFICACION EN SUELO RUSTICO, permite para el uso
de instalaciones de infraestructuras el paso de las redes de transporte de los servicios

generales.
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En el articulo 110-SUELO RUSTICO DE RESERVA, sobre actividades constructivas permitidas en
suelo rastico de reserva estd permitido el uso de infraestructuras.

En el suelo rastico de proteccién regulado en el articuio 111. de aplicacién en este caso el SRP.1-
Entorno de poblacién, en el que se permiten las infraestructuras; el SRP.4 Cursos fluviales
(proteccién hidrolégica) derivada de ia legislacién hidrografica y en la que deberd contar con las
autorizaciones de la Confederacién Hidrografica del Tajo para las actividades que se lleven a cabo
en la zona de dominio piblico hidrdulico incluyendo ta zona de policia de los mismos; y SRP.5
Cahadas y Vias pecuarias (proteccién de infraestructuras) en las que los usos y actividades no
constructivas deberdan ser expresamente permitidas por la Consejeria de Agricultura mientras que
las actividades constructivas que no estén relacionadas con el servicio de la ganaderfa
trashumante estardn prohibidas. Las alteraciones de las vias pecuarias deberdn ser autorizadas
por la Consejeria de Agricultura,

Genéricamente para el suelo rastico en el articulo 107 del PGOU se permite el paso de las redes
de servicios generaies

<& voX
INSTALACIONES DE INFRAESTRUCTURAS. =R

LT VIR
Se permite el paso de las redes de fransporte de los serviclos g%nq]ajeg Jagua, gas,
electricidad, etc.}. R

AL E]

Ry

3z

H

En el proyecto se define ia instalacién enterrada en todo su trazado, asi como en el cruzamiento
de la Via Pecuaria por lo que no interrumpe su trazado ni limites asf como tampoco los usos de
transito ganadero y agrario y asi ha sido autorizado en el informe del érgano gestor de vias

Pecuarias.

Del informe del Técnico municipal y del informe-Propuesta de Resolucién de la Alcaldia se deduce
el cumplimiento de los requisitos mencionados anteriormente, asi como de lo dispuesto en el
laneamiento general, de conformidad con el art. 29.2 y 12 RSR.

El Ayuntamiento de Marchamalo deberd verificar el cumplimiento de los requisitos sustantivos
exigidos por el Art. 29 RSR en el momento de emitir la correspondiente licencia.

Determinaciones subsidiarias:

El Art. 55.2 del TRLOTAU (36.2 RP y 16.2 RSR) establece que seran determinaciones subsidiarias
para las construcciones, en tanto no exista regulacién expresa en el planeamiento:

\ “Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al eje de caminos o vias
\de acceso.”

V1. CONTENIDO DE LA CALIFICACION.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 38.1 del RSR se propone el contenido de la
calificacién urbanistica:

- Las caracteristicas del aprovechamiento que se otorga y legitima son las contenidas en el
proyecto (art. 38.1.12) RSR).

- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38.1.2% RSR se deberdn cumplir las medidas
contenidas en la Resolucién de ta Delegacion Provincial de Industria y Tecnologfa de Guadalajara,
sobre aprobacién del proyecto, autorizacién administrativa y declaracion de utilidad publica de
instalacién eléctrica de 28/03/2014 en la que establece condiciones.

Vil. CONCLUSION.,

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente estos Servicios proponen que por fa Comisidn
provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo se otorgue la calificacién_urbanistica
solicitada en los términos del presente informe con el contenido del apartado anterior guedando
condicionada la eficacia de la_calificacién conforme a los art, 63.1.2.a) TRLOTAU vy 43.9 RSR a
verificar por el Ayuntamiento los requisitos exigidos en los informes gue se emitan v de los gue se
ha obtenido (nicamente su solicitud asi como los condicionantes gue se establezcan_en los
informes emitidos y que estan relacionados en el apartado “VI” de este informe.

El Ayuntamiento deberd comprobar los requisitos establecidos en el art. 29 RSR, en la calificacion
gue se otorgue y el cumplimiento de las determinaciones subsidiarias.

De conformidad con lo establecido en el Art. 33 del Reglamento de Suelo Rustico, la resolucion
municipal de otorgamiento de la licencia deberd bien fijar el importe que deba satisfacerse en
concepto de canon de participacién municipal en el uso o aprovechamiento atribuido por la
calificacién, bien, cuando asi lo haya aceptado el municipio, determinar la superficie de suelo
sustantiva de valor equivalente, materializable en cualquier clase de suelo.

Conforme al Art. 43.11 de RP la calificacién urbanistica favorable serd vinculante para el
Ayuntamiento en cuanto a ios extremos contenidos en la misma, incorporandose a la licencia
como condiciones minimas, sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda denegar la licencia o
imponer condiciones o medidas correctoras por otras causas legales de competencia municipal 0
por la denegacién de las solicitudes de autorizaciones y concesiones preceptivas de otras
Administraciones Pablicas.

Conforme al Art. 58 del TRLOTAU los deberes y cargas previstos en la misma en relacién con los
. usos y aprovechamientos previstos en el suelo rustico, asi como los que ademds resulten de las
\ | condiciones legitimas de {a calificaciones acordadas v las licencias otorgadas para la realizacién o

\} desarrollo de aquéllos, deberan constar en el Registro de la Propiedad conforme a la legislacion

pertinente.

El representante de Agricultura, en relacion con las vias pecuarias quiere asegurarse que
ol informe emitido era el de este proyecto de “refuerzo”. Se comprueba que si.
El representante de Cultura recuerda su condicionamiento de intervencién arqueoldgica.
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Tras la exposicion del informe y la oportuna deliberacién la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo por unanimidad acuerda OTORGAR la
calificacion urbanistica pretendida CONDICIONADA conforme a lo dispuesto en el
informe incorporado a la presente acta.

11°.- Calificacién_urbanistica en suelo ristico de reserva para ampliacién de Centro de
Gestién para recogida y almacenamiento temporal de residuos pelierocsos v no

peligrosos con instalacién para descontaminacién de vehiculos, en la parcela 67 del

poligono 7 del término municipal de Sigiienza, solicitado por D. Salvador Calvo

Medina. (art. 64.4 TRLOTAU).
Dita. Esperanza Quintanilla Gonzélez expone este punto del orden del dia de conformidad

con el informe que se reproduce en acta

EXPTE: CAL/15/02
CALIFICACION URBANISTICA EN SUELO RUSTICO DE RESERVA PARA AMPLIACION DE PLANTA DE

GESTION PARA RECOGIDA Y ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE RESIDUOS PELIGROSOS Y NO
PELIGROSOS CON INSTALACION PARA DESCONTAMINACION DE VEHICULOS, EN LA PARCELA 67
DEL POLIGONO 7 DE LA LOCALIDAD DE SIGUENZA. (ART 64.4 TRLOTAU).

I. ANTECEDENTES.

royecto: Ampliacién de Centro de Gestién para la recogida y almacenamiento temporal de
residuos peligrosos y no peligrosos con instalacién de descontaminacién de vehiculos.

Situacion: Poligono 7 Parcela 67. Término Municipal de Sigiienza (Guadalajara).

Clasificacidn: Suelo No Urbanizable. Suelo Rustico de Reserva

Planeamiento: Normas Subsidiarias Municipales Fecha de Aprobacién 22/08/1990 Fecha ultima
modificacién 09/08/2007

Promotor: Salvador Calvo Medina. DNI 00383974N

Autor del Proyecto: Proyectos y Tramitaciones SL,

Redactor: José Luis Montero Andrés. Ingeniero Téchico Industrial, Col. N2 29 COITI

Recepcidn de Expte: 02/03/2015. N2 Registro; 534308

il, OBJETO.

Segun consta en el documento presentado a requerimiento realizado por la Direccién General de
calidad e Impacto Ambiental consistente en un Anexo al Proyecto de efecucion e instalaciones de
“Centro de Gestidn para la recogida y almacenamiento de residuos no peligrosos”, se trata de
ampliacién de fa actividad en el mismo emplazamiento para “desarrollar lg actividad de Centro de
Gestion para la recogida y Almacenamiento de residuos no peligrosos y vehiculos al final de su
vida util,”

Dicha actividad se distribuird dentro de ia parcela en cuatro zonas:
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- Zona de oficina y aseo-vestuario. 25 m?

- Zona de recepcién, actuacion y clasificacién. 60 m?

- Caseta de almacenamiento de Residuos Peligrosos. 60 m?

- Zona de almacenamiento de Residuos No peligrosos. 676,51 m*

Superficie:
TOTAL SUPERFICIE Parcela 67, Pol 7:  5.240 metros cuadrados {0,524 Has)
OCUPACION PROYECTO: 5.240 metros cuadrados (0,524 Has)

IH. SOMETIMIENTO A CALIFICACION.

El Art, 54.1.32 b) del TRLOTAU establece que en suelo ristico de reserva podran realizarse, previa
obtencién de la preceptiva calificacién urbanistica en los términos establecidos en el propio
TRLOTAU y siempre y cuando la ordenacién territorial y urbanistica no los prohiba, los siguientes
actos “Actividades extractivas y mineras, equipamientos colectivos, actividades industriales,
productivas, terciarias, de turismo rural o de servicios, que precisen emplazarse en el suelo
ristico, con las condiciones que reglamentariamente se determinen”.

£1 Art. 37.1. del RSR establece que “en suelo rustico de reserva requeriran calificacion urbanistica,
previa licencia municipal: ..b} Los actos y construcciones relacionados con los usos industriales,

terciarios y dotacionales de titularidad privada.”

Segln lo dispuesto en las Normas Subsidiarias de Siglienza, la parcela se encuentra en Suelo No
Urbanizable sin proteccion.

Serfa por tanto un uso de los definidos en el art 11.4 a) del RSR Usos
industriales/dotacional privado que pueden realizarse en suelo Ristico de Reserva.

IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTC.
£n cuanto a la competencia de la Consejeria de Fomento para el otorgamiento de la

3 calificacién interesada, viene atribuida por el Art. 64.4 del TRLOTAU y respecto a la del érgano de
la Consejeria el Art. 10.1.g) del Decreto 235/2010 de 30 de Noviembre de regulacion de
Competencias y Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha, la atribuye a la Comisién Provincial de Ordenacién del

Territorio y Urbanismo.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacién cuando corresponda a
la Consejeria se ha de seguir los tramites del Art. 64.5 del TRLOTAU y del Art, 43 del Reglamento
de Suelo Rdstico. En la fase de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el
Ayuntamiento de Siglienza:

- Escrito del Ayuntamiento de Siglienza con fecha de entrada en este Servicio Periférico, 02
de marzo de 2015 y n? de registro 534308, que dice se adjunta expediente completo
relativo a la calificacion urbanistica para la ampliacion del centro de recogida vy
almacenamiento temporal de residuos no peligrosos y para la gestion de vehiculos al final
de su vida atil, en parcela 67 del poligono 7 de Sigilienza (Guadalajara), solicitada por
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Salvador Calvo Medina, (en adelante el promotor y/o solicitante) por el que se remite la
siguiente documentacién:

1.

10,

1.

Diligencia de Secretarfa con fecha 18 de febrero de 2015, para hacer constar, que la
documentacién remitida del expediente de referencia es copia del original, obrante
en el Ayuntamiento de Sigiienza.

Copia de la Resolucién de 14/10/2010 de la Delegacién Provincial de Agricultura vy
Medio Ambiente de Guadalajara, relativa a la Calificacién otorgada por la CPOT y U. el
19 de diciembre de 2011 para almacenamiento de RNP en el mismo poligono vy
parcela de Sigiienza, y soficitada por el mismo promotor.

Requerimiento de documentaci6n al promotor por parte de la Direccién General de
Calidad e Impacto Ambiental con fecha 13 de junio de 2014, recordando al mismo que
la ampliacién de ia autorizacién no supone un agravamiento de los efectos
ambientales negativos y que por tanto, ..., no serfa necesario iniciar un procedimiento
de EIA.

Solicitud del promotor con fecha 4 de septiembre de 2014, que remite Anexo al
Proyecto de ejecucién e instalaciones de “Centro de gestién para la recogida vy
almacenarmignto de residuos no peligrosos {(RPN)” en camino de Moratilla, parcela 67,
poligono 7, Sigilenza (GU) visado el 28 de agosto de 2014 por el C.OIT.I de
Guadalajara y suscrito por D. José Luis Montero Andrés Ingeniero Técnico Industrial.
Informe del Arquitecto Municipal D. Isidro de Mesa Garcia con fecha 11 de noviembre
de 2014, favorable...debiendo remitir el expediente a la CPOTy U,

Informe de Secretarfa con fecha 19 de noviembre de 2014, relativo a la legislacton
aplicable y procedimiento a seguir.

Anuncio de 25/11/2014, del Ayuntamiento de Sigiienza, sobre informacién publica de
solicitud de calificacién y licencia urbanistica para la ampliacién del centro de recogida
y almacenamiento temporal de residuos no peligrosos para la gestién también de
vehiculos al final de su vida Gtil, en parcela 67 del poligono 7, calificado como SRR, en
Sigiienza (Guadalajara) (DOCM n2 243 de 17 de diciembre de 2014), publicacién en e}
periddico Nueva Alcarria_de 15/12/2014, asi como_certificado de Secretaria de
ausencia de alegaciones con fecha 10 de febrero de 2015; (anuncio en el BOP de
Guadalajara N2 11 de 26 de Nero de 2015 a efectos de la gestién de vehiculos al final
de su vida (tif como actividad peligrosa {conforme al RAMINP),

Informe del técnico de actividad suscrito por D. Isidro Martin Becerril (técnico
municipal} con fecha 5 de diciembre de 2014, desfavorable, {conforme al RAMINP)
debiendo complementar la documentacién aportada con la gue relaciona en los
puntos 1, 2, 3. y 4. de dicho informe.

Informe de Secretaria con fecha 12 de diciembre de 2014, sobre la legislacién
aplicable y procedimiento a seguir.

Decreto de Alcaldia con fecha 12 de diciembre de 2014, segin el cual y visto ef
informe de Secretarfa anterior, Resuelve en ocho apartados que conforman el
contenido de dicha resolucién,

Solicitud del promotor con fecha 30 de enero de 2015, remitiendo hoja del Técnico
redactor del proyecto, (D. José Luis Montero Andrés ingeniero técnico industrial
suscita por el mismo) asi como Anexo al Proyecto de ejecucion de referencia visado el
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28 de enero de 2015 por el C.0.L.T.I. de Guadalajara y suscrito por D. José Luis
Montero Andrés.

12. Solicitud del promotor con fecha 3 de febrero de 2015, remitiendo Resolucion de 22
de enero de 2015 de la Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental por la que
se modifica la autorizacién al promotor para realizar operaciones de tratamiento de
residuos en su instalacion de referencia.

13. Informe del técnico de actividad suscrito por D. isidro Martin Becerril (técnico
municipal} con fecha 12 de febrero de 2015, favorable {conforme al RAMINP) a
efectos de continuar fa tramitacion del expediente.

14. Informe-Propuesta de Secretaria con fecha 16 de febrero de 2015, favorable a los
efectos del Art, 43.6.7 RSR. En el que figura en el apartado primero de Antecedentes
de hecho que con fecha 12 de enero de 2012 mediante decreto de la Alcaldia n2
0010-2012, se concedid Licencia Urbanistica correspondiente,

15. Decreto de Alcaldia con fecha 16 de febrero de 2015 segln el cual y visto cuanto
antecede Resuelve: Primero. Informar favorablemente el expediente de calificacion
urbanistica para fa ampliacién y para la gestion de vehiculos al final de su vida util, asi
como sobre lo establecido en el Art. 43.6.7 RSR.

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES

SUBSIDIARIAS.

Administrativos. El articulo 17 del RSR establece que son requisitos administrativos de
inexcusable cumplimiento gue deberdn cumplir las obras, construcciones e instalaciones previstas
en el artfculo 11, asi como los usos y actividades que estas Gitimas se destinen, los relacionados

en las letras a) a e} del mismo,

En cuanto a lo previsto en la letra a) en el expediente ha de figurar fa resolucién de

otorgamiento de cualesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales fegalmente

exigibles y, en su caso, la declaracién de impacto ambiental. A estos efectos bastara para el
otorgamiento de la calificacién urbanistica la presentacion de la copia de la solicitud de las
concesiones, permisos o autorizaciones, asi como del estudio del impacto ambiental, en cuyo caso

la eficacia de la calificacion urbanistica quedard condicionada a la obtencién de los
correspondientes informes o resoluciones favorables, lo que serd comprobado al otorgamiento de

la licencia municipal,
El Art. 64.1 parrafo Gltimo exige que en todos los casos se requeriran los informes sectoriales

legalmente perceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado a) numero 1.22 del Art. 63.

\ En el expediente constan:

—  Resolucién de la Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria de
Agricultura de fecha 22 de enero de 2015 por la cual se modifica la autorizacién de
Salvador Calvo Medina y en la que se indica en el apartado Cuarto de los Antecedentes de
hecho la no necesidad de iniciar un procedimiento de evaluacién ambientaly resolviendo
modificar el Anexo 1y Anexo Ii de la resolucion emitida de fecha 18 de octubre de 2012.

En cuanto al resto de requisitos administrativos previstos en fas letras c), d) y e) del RSR, el
Ayuntamiento de debera:
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- Comprobar la inscripcién registral de la afectacién real de la finca vinculada a las obras a
la que se otorga la calificacién urbanistica y que la finca registral afectada se corresponde
con la parcela sobre la que recae la calificacion {Art. 17.e) RSR).

- Exigir del interesado la prestacion del 3% a modo de garantia de! coste total de Ia obras,
sin cuyo requisito no podra darse comienzo a la ejecucion de las obras, ni serdn eficaces
los actos de calificacion y licencia que legitimen éstas (Art. 17 d) RSR}.

- Que la obra, construccién o instalacién cuente con la cobertura formal y material de
licencia en vigor, determinando la caducidad de la licencia la de la calificacién (Art. 17 ¢)
RSR) y advirtiendo en la licencia que la caducidad de esta implicard la de la calificacién
(Art. 40 RSR). La Licencia Urbanistica de la actividad inicial fue concedida por decreto de
alcaldia n? 0010-2012, de fecha 12 de enero de 2012.

Sustantivos. Entre los requisitos sustantivos exigidos por el Art. 63.1.12 del TRLOTAU la letra d) en
el caso de equipamientos colectivos, de actividades industriales, productivas, terciarias, de
turismo rural o de servicios deberdn cumplir los requisitos dispuestos en la ordenacion territorial
y urbanistica debiendo tener fa finca la superficie mfima y la ocupacion por la edificacién sers la
que por @mbitos y tipologlas se establezca en las Instrucciones Técnicas del Planeamiento 0, en su
defecto, la que de manera motivada y justificada se fije en el planeamiento en funcién de los usos

y actividades a implantar.

El uso ampliado corresponde al mismo uso por el que se otorgé calificacién anterior dado que
no consta en el objeto el almacenamiento de maquinaria o el estacionamiento de vehiculos
conforme la adscripcién al uso definido en el art 24 del RSR, si no mas bien un tratamiento de
descontaminacién de vehiculos y almacenamiento de restos clasificados correspondiendo la
adscripcién al uso definido en el art. 29 RSR, incorporando almacenamiento de Residuos
Peligrosos (RP) y Residuos No Peligrosos (RNP).

El art. 29.1 v 3 del Reglamento de Suelo Rustico establece que “las instalaciones hidréulicas,
energéticas, de telecomunicaciones, de tratamiento de residuos o de comunicaciones y
ransportes de titularidad privada, ya vayan a prestar un servicio ptblico o sean para uso
privativo, sélo podrén implantarse en suelo ristico de reserva cuando la ordenacién territorial y
urbanistica no los prohiba, debiendo acreditar su necesidad de emplazamiento en suelo rostico.
Ademads la superficie minima de la finca y la ocupacién por la edificacién ser la que por ambitos y
tipologias se establezca en la Instrucciones Técnicas del Planeamiento o0, en su defecto, la que de
manera motivada y justificada se fije en el planeamiento en funcién de los usos y actividades a
implantar. Por otra parte el art. 11.1 ITP establece que la superficie minima de la finca serd la
necesaria y adecuada a los requerimientos funcionales del uso concreto que se pretenda
implantar en los elementos pertenecientes al sistema de tratamiento de residuos, incluyendo los
sistemas de recogida, tratamiento y vertido.

I Ayuntamiento de Sigllenza debera verificar el cumplimiento de los requisitos sustantivos
exigidos por el art. 29 RSR en el momento de emitir ia correspondiente licencia.

Determinaciones subsidiarias:
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£l Art. 55.2 del TRLOTAU (36.2 RP y 16.2 RSR} establece que seran determinaciones subsidiarias
para las construcciones, en tanto no exista regulacién expresa en el planeamiento:

d) Tener caracter de aisladas.

e) Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al eje de caminos
o vias de acceso.

f}  No tener ni més de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho metrosy medio,
medidos en cada punto del terreno natural original, salvo que las caracteristicas
especificas derivadas de su uso hicieran imprescindible superarlas en alguno de sus
puntos.

La actividad ampliada no comporta ningun tipo de edificacién nueva, no obstante se aportan

planos del autor del proyecto para justificar el cumplimiento de las determinaciones

subsidiarias, asi como la modificacion del proyecto que han sido informados favorablemente
por el técnico municipal.

V1. CONTENIDO DE LA CALIFICACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38.1 del RSR se propone el contenido de la
calificacién urbanistica:

‘. Las caracteristicas del aprovechamiento que se otorga y legitima son las contenidas en el
proyecto (art. 38.1.12) RSR).

- Fijar las superficies de terreno que deba ser objeto de replantacion o de medidas excepcionales
de apoyo a la regeneracion natural de la vegetacion para preservar los valores naturales o
agrarios de éstos y de su entorno (art 38.1.22): Respecto a las mismas dado que la actividad
calificada no supone mayor porcentaje de ocupacién sino una actividad mas de [as
desarrolladas y teniendo en cuenta que existe mencién a licencia otorgada en 2012 las medidas
requeridas en el primer proyecto (lo dispuesto en la Resolucién de la Delegacién Provincial de
Agricultura y Medio Ambiente de Guadalajara de fecha 14/10/2010) deberan haber sido objeto
ya de cumplimento con anterioridad a la licencia mencionada.

- En cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 38.1.3¢ del RSR se debera acordar como plan de
restauracion para la correccion de los efectos derivados de Construccién y Explotacién de la
. Planta de Tratamiento y Reciclado de Residuos, el desmantelamiento total de las obras e
\ instalaciones, incluida la eliminacion de zapatas y cualquier otra obra o instalacién ejecutada en el
subsuelo, al término de la actividad y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal y la
\calificacidn que se otorgue.

VII. CONCLUSION.

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente este Servicio propone que por ta Comision
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo otorgue la calificacion urbanistica solicitada
en los términos del presente informe con el contenido del apartado anterior quedando
condicionada la eficacia de la calificacion conforme a los art. 63.1.2.a) TRLOTAU.
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Respecto a las mismas dado que la actividad calificada no supone mayor porcentaje de
ocupacion sino una actividad més de las desarrolladas y teniendo en cuenta que existe mencién
a licencia otorgada en 2012 las medidas requeridas en el primer proyecto deberdn haber sido
objeto ya de cumplimento con anterioridad a la licencia mencionada.

El Ayuntamiento deberd comprobar los requisitos establecidos en el art. 29 RSR, en la calificacion
que se otorgue y el cumplimiento de las determinaciones subsidiarias.

De conformidad con lo dispuesto en el art, 29.6 RSR Ia totalidad de la superficie de Ia fincas queda
vinculada legalmente a las obras, construcciones e instalaciones y sus correspondientes
actividades o usos, siendo de aplicacién los efectos gue a continuacién se establecen en el

apartado citado.

Conforme al Art. 43.11 de RP fa calificacidén urbanistica favorable sera vinculante para el
Ayuntamiento en cuanto a los extremos contenidos en la misma, incorporéndose a la licencia
como condiciones minimas, sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda denegar {a licencia o
imponer condiciones o medidas correctoras por otras causas legales de competencia municipal o
por la denegacion de las solicitudes de autorizaciones y concesiones preceptivas de otras
Administraciones Publicas.

Conforme al Art. 58 del TRLOTAU los deberes y cargas previstos en la misma en relacién
con los usos y aprovechamientos previstos en el suelo rustico, asf como los que ademas resulten
de las condiciones legitimas de la calificaciones acordadas y las licencias otorgadas para la
realizacién o desarrollo de aquéllos, deberan constar en el Registro de la Propiedad conforme a la

legislacién pertinente.

La representante de Medio Ambiente indica que tiene ya autorizacién de gestor
de residuos.
Tras la exposicién del informe y la oportuna deliberacién la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo por unanimidad acuerda OTORGAR la
calificacién urbanistica pretendida CONDICIONADA conforme a lo dispuesto en el
informe incorporado a la presente acta.

| 7. OTROS | B

12°.- Resolucién sobre solicitud de nulidad absoluta o de_pleno derecho de todas las
resoluciones adoptadas, en base a lo referido en el art. 62.1.e de la Ley 30/92, v
concernientes a cualquier trémite de aprobacién definitiva o provisional con
motivo de expedientes trasladados desde Ayuntamientos sin arquitecto municipal,
realizada por D. Fernando Jabonero Orasio.

Acla de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30/04/2015
98




i

o

4

eﬂsmla‘la Haﬂﬂna Servicios Periféricos

= Consejeria de Fomento
=
W\Z
-

QyMoTE Avda. del Ejército, 8 - 12 Planta - 19071 Guadalajara

Pasa a exponer este punto del orden del dia la Jefa del Servicio de Urbanismo, de
conformidad con el informe elaborado que se reproduce en acta:

INFORME RELATIVO A SOLICITUD DE REVISION INSTADA POR FERNANDO JABONERO ORASIO A
LA COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO “DE TODAS LAS
RESOLUCIONES ADOPTADAS, EN BASE A LO REFERIDO EN EL ARTICULO 62.1 E) DE LA LEY
30/1992, Y CONCERNIENTES A CUALQUIER TRAMITE DE APROBACION DEFINITIVA O
PROVISIONAL CON MOTIVO DE EXPEDIENTES TRASLADADOS DESDE AYUNTAMIENTOS SIN

ARQUITECTO MUNICIPAL”

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- El 25 de agosto de 2014 tiene entrada (NRE 2145232) en el Servicio Periférico de
Fomento de Guadalajara escrito de D. Fernando Jabonero Orasio solicitando “la nulidad absoluta
o de Pleno derecho de todas las resoluciones adoptadas, en base ¢ lo referido en el articulo 62.1 €)
de la Ley 30/1992, y concernientes a cualquier trdmite de aprobacién definitiva o provisional con
motivo de expedientes trasladados desde Ayuntamientos sin arquitecto municipal”.

La solicitud la dirige personalmente a los miembros de la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de Guadalajara que aparecian reflejados en el acta de 25 de marzo de

2014.

En sintesis, en el escrito justifica su peticién al entender que los denominados arguitectos
honorificos de los ayuntamientos no pueden emitir informes ya que al hacerlo, en su opinién,
contagian de nulidad absoluta cualquier expediente que incluya un dictamen suyo ai no ser
funcionarios y estar ejerciendo potestades puablicas. Hace referencia a los expedientes de
naturaleza de inspeccién y disciplina urbanistica.

Mediante otrosi expone que es urgente y necesario, dar de baja a miembros de esta Comisién
cuyas actividades profesionales o dependencia politica pudieran dar lugar al descrédito de fa

misma.

SEGUNDO.- El 5 de septiembre de 2014 (NRE 2221834} el mismo titular presenta escrito con
idéntica peticién en el que sdlo se aftade en el expositivo dos parrafos para ampliar a todas las
provincias dado el mismo Presidente en todas las Comisiones de OTyU de la comunidad
auténoma y para indicar que se debe instar la interposicién de contencioso.

\ TERCERO -Durante los ruegos y preguntas de la sesién de 11 de septiembre de 2014 fue
“rasladado el escrito de 25 de agosto a los miembros de la CPOTyU de Guadalajara que estaban
presentes, notificdindose a los ausentes e indicando a la integridad de los mismos que el asunto
serfa objeto de informe por el servicio de Urbanismo y elevacién al érgano colegiado en alguna

sesidn posterior.
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Consta asf en el acta de la sesidn referida, aprobada en la siguiente reunién de la CPOTyU de 19
de noviembre de 2014,

CUARTO.- El 4 de marzo de 2015 consta validacién del escrito presentado el 3 de marzo de 2015
(NRE 542386) incidiendo en la ilegalidad de la actuacién de los arquitectos honorificos y
solicitando que se adjunte al expediente y solicitando resolucién expresa de su solicitud de

nuiidad absoluta.

A los anteriores hechos le son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- COMPETENCIAS DE LA COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO:
Dada la solicitud genérica sobre nulidad de “resoluciones” de la Comisién Provincial de
Ordenaci6n del Territorio y Urbanismo es necesario en primer lugar exponer las competencias del
6rgano colegiado reflejadas en el Decreto 235/2010, de 30/11/2010, de regulacién de
competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, concretamente en el articulo 10, apartado nimero 1 que
indica:
Articulo 10 De las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
1, Dentro de las competencias de la Administracion de la Junta de Cemunidades de Castilla-La
Mancha en materia de ordenacién territorial y urbanistica, corresponde a las Comisiones
Provinciales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo:

a} informar, en las diferentes fases de concertacién, los Planes de Ordenacién Municipal v los
Planes de Delimitacién de Suelo Urbano de los municipios de 10.000 hasta menos de 20.000
habitantes de derecho, asi como sus revisiones y modificaciones que afecten a la ordenacion
estructural.

b} Informar, en la fase de concertacién previa a la aprobacién inicial, los Catdlogos de Bienes y
\ Espacios Protegidos de los municipios de 10.000 hasta menos de 20.000 habitantes de derecho.

¢} informar, en la fase de concertacién previa a la aprobacion inicial, los Planes Especiales que
no sean de Reforma Interior y que afecten a la ordenacion estructural de los municipios de 10.000
hasta menos de 20.000 habitantes de derecho.

d] Aprobar definitivamente los planes e instrumentos en materia de ordenacion territorial y
urbanistica a que se refieren las letras a}, b} y ¢) anteriores, en los municipios de menos de 20.000
habitantes de derecho.

e} Informar con cardcter vinculante, y previamente a su aprobacion definitiva, los Planes
Parciales o Planes Especiales de Reforma Interior que comporten modificacion de la ordenacion
estructural, de los municipios de menos de 50.000 habitantes de derecho.

f} Emitir informe técnico-jurfdico sobre los Estudios de Detalle y los Planes Parciales, Planes
Especiales de Reforma Interior, Planes Especiales que afecten a elementos integrantes de la
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ordenacién detallada, asi como sobre los Programas de Actuacién Urbanizadora, en los municipios
de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a su aprobacion definitiva.

g) Otorgar la calificacion urbanistica a los actos jocalizados en suelo rustico de los municipios de
menos de 50.000 habitantes de derecho, cuando fe corresponda a la Consejeria competente en
materia de ordenacién territorial y urbanistica, asi como cuando la calificacién afecte a varios
municipios de la misma provincia.

h) Emitir informe favorable, en su ¢aso, previo a fa autorizacion provisional de actividades en
suelo urbanizable o rustico.

i) Requerir a fos Ayuntamientos para que elaboren el planeamiento municipal correspondiente y,
en su caso, adoptar las medidas necesarias para la elaboracién de dicho planeamiento en
sustitucion del municipio.

j) Establecer las bases de coordinacién interadministrativa en la tramitacién de los Planes
cuando los municipios afectados sean de 10,000 hasta menos de 20.000 habitantes de derecho.

k) Establecer y aprobar las determinaciones urbanisticas de los Planes, en caso de que exista
desacuerdo entre las distintas Administraciones Publicas, cuando los municipios afectados sean de
menos de 20.000 habitantes de derecho.

. 1) Emitir cuantos informes le sean solicitados en asuntos de su competencia por los demds
y érganos en materia de ordenacién del territorio y urbanismo de fa Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

m) Las demds competencias que le atribuyan las Leyes y las demds disposiciones
reglomentarias.

De lo anterior es necesario subrayar a los efectos de la solicitud no concretada, que al referir a
vesoluciones como el objeto de nulidad solicitado se cefiria a los acuerdos que finalizan la via
administrativa ex articulo 87.1 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Esta deduccion constrifie a
. los resultados alcanzados por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y urbanismo de
' Guadalajara en observancia de las letras d), g,), i} v k) del apartado 1 del articulo 10, arriba
trascrito.

A sensu contrario no ird referido al resto de las competencias expuestas hi podré serlo de aquellas
en las que el 6rgano colegiado no tenga atribuida potestad alguna (véase nombramiento de sus

propios miembros e inspeccién y disciplina urbanistica).
SEGUNDO.- REQUISITOS DE LA SOLICITUD:

especto de la solicitudes efectuadas por los particulares estos con caracter general deben ser
interesados, si bien en el dmbito urbanistico existe accion publica {articulo 4 f) del TRLS Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio) abarcando mas alld del concepto recogido en el
articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en sede jurisdiccional se ha concretado alin
con la exigencia de un interés legltimo actual y personal ( STS, sala 32, sec. 72, de 14 de marzo de
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1997), pues bien, dicho interés no concurre en el solicitante dada la generalidad de la solicitud,
sin mencién alguna de expedientes, de dmbito temporal de la peticién cursada, de concrecidn
de la causa de nulidad opuesta en expediente concretos y de omisién de determinacién de la
concurrencia de la causa de nulidad alegada en la tramitacién de expedientes de competencia
de la Comisidn Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

A esa falta de legitimacién hay que afiadir la vulneracién del articulo 70.1 letra b) en cuanto se
exige una peticién en que se concrete, con toda claridad, la solicitud, requisito que no acontece
por lo enumerado en el pérrafo precedente habiendo podido este Servicio hacer sélo la
deduccién del fundamento de derecho primero respecto del objeto de la solicitud que no subsana

el defecto advertido.

Para la peticidn especial referida a la nulidad el articulo 102 se exigen ademas los requisitos
exigidos en ia misma. Si bien el articulo 71.3 del mismo texto legal permite ia subsanacién de la
pretension y la admisién de solicitudes ha sido definida a veces como acto administrativo debido,
es aquel precepto sefialado en primer lugar el que permite la inadmisién en estos supuestos:

3. £l érgano competente para la revisién de oficio podrd acordar motivadamente la inadmision o
trdmite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen del
Consejo de Estado u drgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se
basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 62 o carezcan manifiestamente de
fundamento, asf como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras

soficitudes sustancialmente iguales.

No obstante lo mantenido en este fundamento que permitiria inadmitir la solicitud, a mayor
abundamiento y claridad juridica se exponen sucesivamente otros motivos de inadmisién de la

solicitud cursada.

TERCERO.-. REVISION DE OFICIO: CONFIGURACION LEGAL Y LIMITES

La nulidad absoluta solicitada respecto de resoluciones se incardina en el procedimiento especial
de revisidn regulado en el TITULO VIl De fa revisién de los actos en via administrativa, CAPITULO
PRIMERQ: REVISION DE OFICIO

“Articulo 102 Revision de disposiciones y actos nulos

1. Las Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de
la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de fos actos administrativos
que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 62.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones piblicas de oficio, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u érgano consuitivo equivalente de la Comunidad Autdnoma si lo
hubiere, podrdn declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos
en ef articuio 62.2.
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Visto la diccién trascrita, la posibilidad de instar particularmente |a revisién con declaracién de
nulidad absoluta se circunscribe a actos administrativos.

Lo anterior implica la inadmisién de la solicitud cursada respecto de aquellas resoluciones que
hayan alcanzado naturaleza de disposicion general, cuestién que se adelanta aqui, aglutina a
todos los instrumentos urbanisticos.

Segun viene declarando el Tribunal Supremo desde antiguo, " el Plan, que tiene una clara
naturaleza normativa - sentencias de 7 de febrero de 1987, 17 de octubre de 1988 £DJ 1988/8110
, 9 de mayo de 1989, 6 de noviembre de 1990, 22 de mayo de 1991 EDJ 1991/5386 , etc.”, por
todas, STS de 9 de julio de 1991 {recurso de apelacion num. 478 / 1989) ED) 1991/7530.

El reconocimiento de la accién ptiblica en ciertos dmbitos no altera los mecanismos de
funcionamiento de la accién de nulidad administrativa. Respecto del funcionamiento de la accion
de nulidad administrativa se sostiene generalmente por la jurisprudencia que soélo puede
ejercerse por los particulares o administrados respecto de los actos administrativos, no asi
respecto de las disposiciones generales o reglamentarias. Asi lo razona la sentencia del Tribunal
Supremo Sala 32, sec. 52, § 5-11-2010, rec. 4067/2006 en su Fundamento de Derecho Segundo:

SEGUNDO.- No cabe duda de que el escrito que la recurrente dirigio al Ayuntamiento el 3 de mayo
de 2004, y que ha quedado resefiado en el antecedente primero, pretendia promover la accién de
nulidad prevista en el articulo 102 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre. Accidn de nulidad que
estaba dirigida contra actuaciones administrativas de diferente naturaleza, pues en unos casos se
trataba de instrumentos de planeamiento urbanistico, y, por tanto, de disposiciones de cardcter
general (acuerdos de aprobacién definitiva de Ja modificacién puntual del Plan Parcial del sector
nom. 2 y de la aprobacion definitiva de la modificacién de las Normas Subsidiarias y de los
Estudios de Detalle); y los restantes eran actuaciones de gestion o ejecucion del planeamiento, y,
por tanto, actos administrativos (tal era el caso de la peticion de revision del acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de aprobacién def Proyecto de Urbanizacion del sector-2 y de los decretos de la
Alcaldia de aprobacién de los Proyectos de Urbanizacidn de las Unidades de Actuacion UA.1.1,

UA.1.2, UA.13 y UA.L4).

También sabemos que respecto de las mencionadas actuaciones de gestién o de ejecucion del
planeamiento (proyectos de urbanizacién) el acuerdo municipal 21 de julio de 2004 dispuso, en su
epigrafe tercero, la iniciacién del expediente de revocacién de oficio, sin que sobre este
pronunciamiento se haya suscitado contraversia.

Por tanto, el debate en el proceso de instancia se centré en la denegacion de la revision de oficio

de los instrumentos de planeamiento.
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Ahora bien, siendo ese el nicleo de la controversia es obligado detenernos en un punto que no fue
aducido por los litigantes, al que tampoco se alude en la sentencia recurrida, y que, sin embargo,
deberia haberse esgrimido como razén primera y suficiente para inadmitir la accién de nulidad
pretendida. Nos referimos a que, sequn tiene declarado esta Sala, el articulo 102 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre (redaccién dada por la ley 4/1999, de 13 de abril) no concede a los
particulares accién de nulidad para instar la revision de las disposiciones de cardcter general. En
este sentido puede verse nuestra sentencia de 25 de mayo de 2010 {casacién 2687/2006), en la
que se citan otros pronunciamientos anteriores, de la que extraemos el siguiente pdrrafo:

{...) el Plan Parcial, como disposicién de cardcter general, sélo podria ser declarado nulo por la
propia Administracién que lo aprobé siguiendo el tramite previsto en el articulo 102.2 de la Ley
30/1992 EDL 1992/17271, siempre que concurriese alguno de los supuestos contemplados en el
apartado segundo del articulo 62 de fa misma Ley v sin que tal prevision normativa comporte,
como esta Sala Tercera del Tribunal Supremo ha deciarado en sus sentencias de fechas 22 de
diciembre de 1999 (recurso contencioso 344/1997) £DJ 1999/49467, 12 de julio de 2006 {recurso
de casacién 2285/2003) EDJ2006/105658, 16 de noviembre de 2006 (recurso de casacién
4014/2003) EDJ 2006/319208, 22 de noviembre de 2006 frecurso de casacidn 4084/2003)
EDJ 2006/325681, 22 de noviembre de 2006 (recurso contencioso 88/1 997) EDJ 2006/331174 y 28
de diciembre de 2006 (recurso de casacién 4836/2003) EDJ 2006/364898, que la revisién de oficio
de fas disposiciones generales pueda operar, en ningin caso, como accion de nulidad, y sin que se
haya aducido, ni siquiera en casacion, por la recurrente que el Plan Parcial en cuestién vuinere
leyes o disposiciones administrativas de rango superior o esté incurso en cualquiera de las causas
de nulidad radical previstas en el citado apartado 2 del articulo 62, fo que, en cualquier caso, como
acabamos de indicar, no legitimarfa a la recurrente para ejercitar una accién de nulidad, pues, de
existir tales supuestos de nulidad de pleno derecho, sélo la Administracién Publica que lo aprobd
estaria facultada para, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 102.2 de fa Ley 30/1992

D1 1992/17271, declarar su nulidad con las consecuencias previstas en el apartado 4 del mismo

precepto.

Asf las cosas, en el sistema legal vigente -articulo 102 de la Ley 30/1992 segtn redaccion dada por
Ley 4/1999, de 13 de enero - la accién de nulidad sélo puede ser ejercitada respecto de los actos
que se reputan nulos, no asi respecto de disposiciones de cardcter general; en ef bien entendido
de que ello en modo alguno impide el control jurisdiccional de éstas, que podrd llevarse a cabo
en plenitud a través del recurso contencioso-administrativo ordinario dirigido contra taoles
disposiciones o través del denominado recurso indirecto, con ocasidn de la tmpugnacion de los

actos de aplicacion.

Ello nos ileva automdticamente a tener que inadmitir, a mayor abundamiento respecto de las
carencias ya apuntadas de la solicitud, la peticién de nulidad de las resoluciones que existiesen
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atinentes a las competencias atribuidas a la Comision provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de las letras d), j) y k) por la razén expuesta en este Fundamento.

TERCERO.- SOLICITUD DE NULIDAD DE PLENO DERECHO EX ARTICULO 62.1 E DE LA LEY 30/1992,
DE 26 DE NOVIEMBRE, DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS RESPECTO
DE RESOLUCIONES QUE SON ACTOS ADMINISTRATIVOS

En interpretacién concordante con lo anteriormente expuesto en los fundamentos precedentes,
y, reiteramos, en adicién a lo expuesto en el fundamento de derecho primero, la dnica
resolucion que emite la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo que tiene
naturaleza juridica de acto administrativo es la calificacion urbanistica en suelo ristico para
otorgar aprovechamiento a actos y usos en aquelia clase de suelo. Pasamos a examinar, por tanto
la causa de nulidad alegada respecto de ese acto de cardcter discrecional.

La causa de nulidad de pleno de derecho referida por el particular es la que sigue:

Articulo 62 Nulidad de pleno derecho
1. Los actos de las Administraciones publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o
de las normas que contienen las reglas esenciates para fa formacién de la voluntad de los arganos

colegiados.

No ha determinado cudl de los dos supuestos que contiene el apartado anterior es el que vicia
todas las resoluciones ni como se predica fa misma en el procedimiento especial de otorgamiento
de calificacion urbanistica autonomica.

Esta causa de nulidad ha sido matizada por el Tribunal Supremo (entre otras, STS de 20 de julio de
2005) estableciendo que: “Debe recordarse que la nulidad prevista en ese articulo 62.1.e) no la
provoca cualquier irregularidad procedimental sino sélo aquéllas de gravedad extremd,
constituidas por la ausencia absoluta y total de procedimiento, por haberse seguido uno
totalmente diferente o por haberse omitido sus principales tramites”,

Dicha infraccién ha de ser clara, manifiesta y ostensible, lo que supone que dentro del supuesto
legal de nulidad, se comprendan los casos de ausencia total del tramite o de sequir un

procedimiento _distinto, lo que no ha sucedido en la cuestion examinada, como en un asunto
precedente también hemos reconocido: STS de 10 de octubre de 2000 (RJ 2000, 8910), 39, 78,

niim. 219/1999,

La STS de 13 de octubre de 1988, en relacién con la legislacién anterior establecié:

“La jurisprudencia tiene igualmente declarado -Sentencia de 4 de octubre de 1986 (R}
1986\5664)-que es necesario que se prescinda «total y absolutamente» del procedimiento
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legalmente establecido para que se dé el supuesto, pues no basta que se infrinja alguno de los
trdmites esenciales del procedimiento, vya que el adverbio o locucién adverbial «totai ¥
absolutamente» recalca la necesidad de que se haya prescindido por entero o de un modo
terminante del procedimiento fijado en la Ley, exigencia que se comprende por [a trascendencia
que comporta para la seguridad juridica la invalidez radical del acto.

Es importante acudir al procedimiento especifico de otorgamiento de calificacién urbanistica
autondmica, tramitacién que se encuentra desarrollada en el articuio 43 de Reglamento de Suelo
Rustico, aprobado por Decreto 242/2004, de 27 de julio y modificado por Decreto 177/2010, de 1
de julio, porgue de su especialidad debers derivar en su caso Ja nulidad {va a entenderse que se
ha prescindido totalmente del procedimiento establecido para ese acto concreto, siempre que se
pueda afirmar que la ausencia de algin o algunos trémites determing la identificacién dei
procedimiento especifico establecido para ese acto concreto $TS) de Madrid de 3 de julio de
2006}. £l precepto concreto preconiza:

Articulo 43 Procedimiento de calificacion autonémica

Cuando corresponda a la Administracién autonémica la competencia para el otorgamiento de Ia
calificacién urbanistica el procedimiento para su concesién deberd ajustarse a los siguientes
tramites, con las excepciones establecidas en el articulo 41.

1. £l interesado deberd formular la soficitud de calificacién conjuntamente con la solicitud de
licencia de obras y/o actividades relativas a las instalaciones, edificaciones o usos que pretenda
efecutar o implantar ante el Ayuntamiento competente para la concesion de la licencia, debiendo
cumplir los siguientes requisitos:

a) Los exigibles para toda clase de ficencias y los especificos, en su caso, para la licencia de
obras y actividades establecidas en el Titulo VII del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién de el Territorio y de la Actividad Urbanistica y en el Reglamento que en este
aspecto fa desarrolle.,

b) En la Memoria se deberd justificar que la obra o actividad que se pretenda implantar,
segin la categoria de suelo de que se trate, constituye un supuesto de los actos
autorizados en suelo ristico en los articulos 11 y 12, asi como las condiciones y requisitos
sustantivos y administrativos establecidos en el Capftulo Il del Titulo IV de este
Reglamento para que pueda ser otorgada la calificacién urbanistica interesada.

Asimismo, en la Memoria se deberd describir y aportar informacién grdfica sobre el entorno en un
radio de dos kildmetros alrededor de la construccion que se proyecta. Dicha descripcion recogerd
las edificaciones existentes, cuenten o no con licencig municipal, y justificardn el cumplimiento de
las determinaciones relativas al riesgo de formacién de niicleo de poblacion.

¢} Cuando se trate de terrenos o emplazamientos de titularidad o afeccion al dominio
publico o de actos o usos que estén sujetos a cualquier régimen de autorizacién
administrativa sustantiva deberdé acompafiar las concesiones, permisos o autorizaciones
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que sean preceptivas o cuando menos, si estuviesen en trdmite, copia de la soficitud de su
otorgamiento.

d) En los supuestos en que se trate de actividades industriales, productivas, terciarias, de
turismo rural o de servicios y el solicitante desee optar por el pago en suelo del canon
municipal de participacion en el aprovechamiento urbanistico, previsto en el articufo 33 de
este Reglamento, el solicitante deberd formular, en los términos y condiciones previstos en
dicho articulo, la oportuna oferta de cesion de suelo equivalente al importe del canon,
para su valoracion por el municipio.

e} Cuando sean preceptivos, se acompafiardn estudios que legalmente procedan por razén
de las obras vy el uso o actividad pretendido. Asimismo, se acompaftard fa solicitud
debidamente cumplimentada de inicio del correspondiente procedimiento de evaluacion
ambiental.

f) Cuando asi lo exifa el planeamiento urbanfstico, o a requerimiento de cualquiera de las
Administraciones urbanisticas intervinientes en el procedimiento, deberd justificarse
mediante informe técnico el cumplimiento de las determinaciones contenidas en el

\
\ articulo 16 de este Reglamento.
E\\
\ 2. Recibida la solicitud por el Ayuntamiento éste requerird, en su caso, df interesado la
\ subsanacién de las deficiencias o la informacion complementaria que precise, bajo apercibimiento
de que se le tendrd por desistido en su peticion si no se cumple lo requerido en el plazo de quince
dias.
\ 3, No existiendo tales deficiencias, o habiendo sido subsanadas en plazo en caso de existir, si el
\

acto o uso del suelo sometido a calificacién requiriese la previa Evaluacion de Impacto Ambiental
o, en el caso de actividades clasificadas el otorgamiento de la Autorizacién Ambiental Integrada, ef
Ayuntamiento remitird las actuaciones al érgano ambiental autondmico para que tramite las
pertinentes Evaluacién de impacto Ambiental o autorizaciones preceptivas.

4. Asimismo, cuando la actuacion afecte a un espacio en régimen de proteccién preventiva -por
estar en tramitacion un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, o su declaracién como Area
Protegida o Parque Arqueolégico- o a un Area protegida ya declarada o a su zona de proteccién, el
Ayuntamiento remitirg igualmente las actuaciones al érgano autonémico competente en materia
de conservacion de la naturaleza y/o de patrimonio histdrico, segin proceda, para que se emitan
los informes o autorizaciones requeridos por fa Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la
Naturaleza y por la Ley 4/2001, de 10 de mayo, de Parques Arqueoldgicos.

5. El Ayuntamiento someterd la solicitud de calificacién urbanistica y licencia al trdmite de
informacién ptblica por plazo comdn de 20 dias debiendo para ello efectuarse oportuna
notificacién a las Administraciones Publicas afectadas y anuncio en el Diario Oficial de Castilla-la
Mancha y en uno de los periddicos de mds difusién en la Comunidad, comprendiendo ambas
comunicaciones la identificacién precisa del acto de construccién o uso del suefo interesado, su
emplazamiento y la oficina y horario de exposicién al publico del expediente administrativo.

\,ﬂ
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Cuando pueda efectuarse coordinadamente se podrd Hevar a cabo de manera conjunta el tramite
de informacién publica del proyecto con el correspondiente a los procedimientos resefiados en el
numero 3 del presente articulo,

6. Cumplimentados los anteriores tramites el Ayuntamiento remitird a la Consejeria competente
en materia de ordenacion territorial y urbanistica el expediente administrativo original, guardando
testimonio, o copia diligenciada del mismo, incluyendo las alegaciones, informes y autorizaciones
que se hayan producido, a fin de que por la misma se otorgue o deniegue la calificacion
urbanistica. El Ayuntamiento lo notificard al interesado, con indicacién de la fecha de registro, al
que se dard audiencia por un plazo de diez dias del contenido de lo actuado por si conviene a su
derecho formular alegaciones, indicando gue las mismas se formulardn ante el 6rgano
autonémico.

7. Ef Ayuntamiento deberd acompafiar la remision del expediente de un informe motivado sobre la
inexistencia de riesgo de formacion de nicleo de poblacién, en el que se describird el entorno en
un radfo de dos kildémetros alrededor de la construccién que se proyecta. Dicha descripcion
recogerd las edificaciones existentes, cuenten o no con licencia municipal. Asimismo, en dicho
informe, el Ayuntamiento deberd pronunciarse motivadamente sobre la conformidad de la
soficitud con el planeamiento territorial y urbanistico aplicable al acto edificatorio o uso del suelo y

| fa conveniencia de la calificacién urbanistica para los intereses generales del municipio.

i 8. La remisién del expediente administrativo tendrd efectos suspensivos respecto del computo del
plazo para el otorgamiento o denegacién de la licencia desde la fecha de entrada en el registro
autondmico hasta el otorgamiento o denegacion de fa calificacion, sin que dicho efecto suspensivo
pueda ser superior a tres meses.

9. La resolucién sobre la calificacién urbanistica deberd ser motivada especificando las condiciones
de la misma debiendo dictarse y comunicarse af Ayuntamiento y al interesado en el plazo mdximo

e tres meses desde la recepcion del expediente completo, teniendo el silencio efectos
desestimatorios de la solicitud,

‘\ Sin perjuicio de lo dispuesto en los niimeros anteriores, y a tenor de lo dispuesto en los articulos 63

\\ y 64 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica,

' bastard para la emisién de la calificacién urbanistica que en el expediente hayan sido

incorporados copia de las solicitudes de las concesiones, permisos o autorizaciones pertinentes, asf

como, de la evaluacién de impacto ambiental, en cuyo caso, la eficacia de la calificacion
urbanistica quedard condicionada a la obtencién de los correspondientes informes o resoluciones
favorables, en particular la declaracién de impacto ambiental otorgada conforme al proyecto
 objeto de dicha calificacion urbanistica, lo que serd comprobado con el otorgamiento de la licencia

unicipal,

10. Producida la resolucidn expresa o presunta de la calificacién, el Ayuntamiento llevard a cabo
los siguientes tramites:
a) Si la resolucion es favorable continuard la tramitacién del procedimiento conforme a las
disposiciones comunes y especificas segiin la clase de licencia de que se trate, incluyendo,
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en caso de otorgamiento, las condiciones de la calificacion dentro del contenido de fa
licencia.
b) 5i la resolucién es desfavorable procederd a la denegacion de la licencia y al archivo del
procedimiento.
11. La calificacién urbanistica favorable serd vinculante para el Ayuntamiento en cuanto a los
extremos contenidos en la misma, incorporéndose a la licencia como condiciones minimas de la
misma, pero el Ayuntamiento podrd denegar la licencia o imponer condiciones o medidas
correctoras por otras causas legales de competencia municipal o por la denegacién de las
solicitudes de autorizaciones y concesiones preceptivas de otras Administraciones Publicas.
12, La denegacién de la calificacion urbanistica podrd ser objeto de recurso por el Ayuntamiento
interesado a través de los procedimientos previstos en la legislacién de régimen focal y por los
interesados en el expediente mediante la interposicion de los recursos administrativos y judiciales
previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.
Visto lo anterior, y no habiendo sido alegado la omisién de un trdmite sino la consideracién de la
competencia para emisién de un informe, obviando el hecho de que existe con anterioridad al
acuerdo del 6rgano colegiado autonémico un informe técnico y juridico del Servicio de Urbanismo
| de los SSPP de Fomento suscrito por funcionarios de carrera que tienen atribuida esa obligaciony
cuya ponencia se realiza en las sestones de fa CPOTYU, y no incardindndose en suma la alegacion
\ realizada en la construccién jurisprudencial rigurosa de la causa de nulidad, se concluye la
inadmisién de la causa alegada conjuntamente a la deficiencia de legitimacién y solicitud por
inexistencia de la misma en referencia a las calificaciones urbanisticas en virtud de la posibilidad
revista en el articulo 102.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, LRIAP-PAC,

En virtud de lo anterior se propone a la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de Guadalajara, salvo mejor criterio:

. La acumulacidn de las solicitudes realizadas por D, Fernando Jabonero Orasio el 25 de
agosto y el 5 de septiembre de 2014 con nimeros de registro de entrada 2141232 y
2221834 en virtud de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre. En caso de asi acardarlo no procederd contra ese acuerdo, recurso alguno.

- La inadmisién de lo solicitado por Otrosi al no ser el érgano colegiado al que se dirige la
peticién, en légica, el drgano competente para nombrar sus componentes, siendo de
aplicacion a este respecto el articulo 13 del Decreto 235/2010 de 30 de noviembre.

. La inadmisién de lo solicitado en referencia a inspeccién vy disciplina urbanistica por no
tener atribuida la CPOTyU competencia alguna en dicha materia segin la legislacién de
aplicacidn,
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La inadmisién de las solicitudes efectuadas por Fernando Jabonero Orasio de revisién de
oficio respecto de todos las resoluciones que la CPOTyU de Guadalajara haya adoptado
con informe de técnico municipal no funcionario en virtud de los dispuesto en el articulo
102.3 de {a Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por los siguientes motivos respecto de los
diferentes acuerdo dimanantes de las diferentes competencias expuestas en este escrito:

1.- Por la falta de interés iegitimo y de concrecidn de la peticion.

2.- Adicionalmente al numero anterior, respecto de los acuerdos resolutorios que
dimanen de la competencias enumeradas en el articulo 10 del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, apartado numero 1, letras d, j v k relativas a instrumentos urbanisticos
cuya aprobacion corresponde a la Comunidad auténoma, inadmisién por no estar
permitida legalmente la solicitud de revisién de oficio de disposiciones generales
(naturaleza reglamentaria} siendo esta la naturaleza juridica de los aquéllos.

3.- Respecto de lfos acuerdos que dimana de la competencias enumeradas en el articulo
10 del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, letra g}, en afiadidura a fa inadmisién por
lo expuesto en el ndmero 1 de este apartado, por no indicacién de tramite omitido ni
concurrencia del vicio de nulidad en el procedimiento para el otorgamiento de calificacién
urbanistica.

La Comision, a la vista del informe del Servicio de Urbanismo y de la propuesta
formulada por la ponente, por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

La ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES realizadas por D. Fernando Jabonero Orasio

el 25 de agosto y el 5 de septiembre de 2014 con niimeros de registro de entrada
2141232 y 2221834 en virtud de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 30/1992, de

26 de noviembre,

LA INADMISION DE LA SOLICITUD, con las consideraciones del informe gue se

reproduce en acta y que se adjuntara al acuerdo.

8. RUEGOS Y PREGUNTAS

13°.-Ruegos y preguntas.

El Presidente de la CPOT y

Sin mas asuntos que tratar se da por finalizada ia reunién siendo las 13:50 horas del dia
anteriormente citado, de lo que yo, como Secretario, doy fe, con el visto bueno del Sr. Presidente.
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