ACTA DE LA REUNION CELEBRADA POR LA COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO DE GUADALAJARA, EL DIA 9 DE ENERO DE 2013.

En Guadalajara, siendo las 10’40 horas del dia 9 de enero de 2013, se reune la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo en segunda convocatoria con la asistencia de los miembros que
abajo se relacionan para tratar los asuntos incluidos en el orden del dia, en la Sala de Juntas del Servicio
Periférico de Fomento.

Presidente:

D. Isidro Javier Zapata Romero (llmo. Sr. Director General de Vivienda, Urbanismo y Planificacion
Territorial).

Vicepresidente:
Fidel Angel de Luz de la Fuente (Coordinador Provincial del Servicio Periférico de la Consejeria de Fomento

en Guadalajara).
Vocales:

D. José Cruz Rabadan (En representacion de la Consejeria competente en materia de Agricultura en
Guadalajara).

D. Alejandro Ldopez Bodoque (En representaciéon de la Consejeria competente en materia de Medio
Ambiente en Guadalajara).

Diia. Raquel Fortes Carazo (En representacion de la Consejeria competente en materia de Accesibilidad en
Guadalajara).

D. Miguel Angel Garcia Valero. (En representaciéon de la Consejeria competente en materia de Cultura en
Guadalajara).

D. Daniel Pérez Arnaud (En representacion de la Consejeria competente en materia de Educacion en
Guadalajara).

Diia. Asuncién Yafiez Simén (En representacion de la Consejeria competente en materia de industria,
energia y minas).

D. Enrique Cano Cancela (Representante de la Agencia del Agua de Castilla- La Mancha)
D. Luis Rodrigo Sanchez (Como persona de acreditada experiencia profesional en materia de Ordenacion
Territorial y Urbanistica, designado por el Consejero de Vivienda y Urbanismo con fecha 12 de mayo de

2008). Asiste a partir del segundo punto del orden del dia.

D. Luis Sdnchez Lorenzo (Representante del Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de
Castilla-La Mancha).

D. Emilio Diaz Bravo (Representante de la Confederacion Provincial de Empresarios de Castilla-La Mancha).
D. Francisco Javier Alonso Hernanz (vocal nombrado por Resolucion de la Consejera de Fomento de 3 de

julio de 2012, a propuesta de la Federacién de Municipios y provincias de CLM)

D. D. Julidan Lucas Martinez (vocal nombrado por Resolucién de la Consejera de Fomento de 2 de marzo de
2012, a propuesta de la Federacién de Municipios y provincias de CLM)
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D. Juan José Perucha Sanz (vocal nombrado por Resolucidn de la Consejera de Fomento de 4 de octubre de
2012, a propuesta del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha)

D. Antonio Miguel Trallero Sanz (Como persona de acreditada experiencia profesional en materia de
Ordenacion Territorial y Urbanistica, designado por el Consejero de Vivienda y Urbanismo con fecha 12 de
mayo de 2008).

D. Manuel Martin Pantoja (Representante de la Demarcacién de Carreteras del Estado en Castilla-La
Mancha en Guadalajara).

D. Lorenzo Robisco Pascual. (Representante de la Diputacidn Provincial).

Asiste:

D. Jose Luis Condado Ayuso, Delegado de la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha en Guadalajara
(También representante de la Delegacion Provincial de la Consejeria competente en materia de proteccidn
ciudadana).

Ponentes:
Dfia. Marina Alba Pardo (Jefa de Seccién Técnica del Servicio de Planeamiento del Servicio Periférico de la
Consejeria de Fomento en Guadalajara).

Diia. Antonina Arcas Alarcon (Técnica del Servicio de Planeamiento del Servicio Periférico de la Consejeria
de Fomento en Guadalajara).

Dfia. Esther Santamaria Santamaria. (Jefa de Servicio de Ejecucién y Disciplina Urbanistica del Servicio
Periférico de la Consejeria de Fomento en Guadalajara).

Secretario:

D. Jose Luis Madrigal Fernandez (Sr. Secretario Provincial del Servicio Periférico de la Consejeria de Fomento

en Guadalajara).

Por parte de los Servicios con competencia en materia urbanistica del Servicio Periférico de Fomento
asisten:

D. Alfredo Rincdn Padrino ( Jefe de Seccién Juridica del Servicio de Ejecucién y Disciplina urbanistica)
Diia. Esperanza quintanilla Gonzalez (Jefa de seccidn del Servicio de Planeamiento) Asiste a partir del punto
62 del orden del dia.

No asisten:

El representante del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
El representante de la Consejeria con competencia en materia de salud.




ORDEN DEL DiA

12.- Lecturay aprobacidn, si procede, del acta de la reunién del dia 30 de julio de 2012.

| 1. PLANEAMIENTO

2°2.- Toma de conocimiento de la Ordenanza Municipal de Edificacién en Las Navas de Jadraque (art.
16 TRLOTAU).

32.- Modificacién Puntual n2 2 de las Normas Subsidiarias de Fuentelviejo (art. 37 del TRLOTAU vy
136 de R.P).

42.- Plan de Ordenacién Municipal de Casa de Uceda.(art. 36 de TRLOTAU y 134 R.P.)

‘ 2. PROGRAMAS DE ACTUACION URBANIZADORA

B52,- Modificacién Puntual del Plan Parcial del Sector Industrial SI-20, del P.O.M. de Cabanillas del
Campo. (Segun art. 38.3 TRLOTAU y 139 R.P.).

| 3. PROYECTOS DE URBANIZACION

| 4. ESTUDIOS DE DETALLE

‘5. OBRAS PROVISIONALES

62.- Informe sobre solicitud de autorizacién provisional presentada ante el Excmo. Ayuntamiento de
El Pozo de Guadalajara para la licencia de actividad provisional de “planta de reciclaje y
fabricacién de paletas de madera” en la parcela 86 del poligono 1 en el término municipal de El
Pozo de Guadalajara, presentado por la empresa Regapal, S.L. informe segun el Art. 172.1
TRLOTAU y Articulo 10.1 H) Decreto 235/2010 de 30 de noviembre.

7°.- Informe sobre solicitud de autorizacién provisional presentada ante el Excmo. Ayuntamiento de
Villanueva de la Torre para la instalacion de un centro de ensefianza ecuestre sito en Senda
Blanca s/n (Camino de Camarma poligono 1, parcela 5041) en el término municipal de
Villanueva de la Torre, presentada por Dfia. Jennifer Martinez Barriga. Informe segun el art.
172.1 TRLOTAU y Articulo 10.1 h) Decreto 235/2010 de 30 de noviembre.

6. CALIFICACIONES EN SUELO RUSTICO

2.- Calificacién urbanistica en suelo rustico para proyecto de construccién de caseta de aperos en la
parcela 28 del poligono 10 del término municipal de Molina de Aragdn, solicitado por D. Angel
Hurtado Camara.

92.- C(alificacién urbanistica para proyecto bdsico, ejecucién y actividad de centro hipico en el
poligono 2, parcelas 951 y 953, de suelo rustico paraje “El Chorrén” en el municipio de Yunquera
de Henares, solicitado por D. Jesus Andrés Pérez.

1092.- Calificacién urbanistica para instalacién de dos naves almacén agricola en el poligono 2, parcela
610 y 841, de suelo rustico en el municipio de Yunquera de Henares, solicitado por D. Antonio
Zahonero Celada en representacion de SAT. 6061 Comercial Agropecuaria Alcarreiia.
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112.- Calificacién urbanistica para reconstruccién de nave de cuadras en parcelas nimero 466, 467,
468, 357 y 358 del poligono 10 de suelo rustico de especial proteccion en el municipio de
Olmeda de Cobeta , solicitado por D. Juan Antonio Calvo Padin en representacion de Natura
Promociones Turisticas.

7. RUEGOSY PREGUNTAS

122.- Ruegos y preguntas.

Comprobada la existencia de quérum, segun lo previsto en la legislacion aplicable a este érgano colegiado,
el Presidente de la Comision, D. Isidro Javier Zapata Romero , agradece a todos la asistencia y da por
iniciada la sesién en segunda convocatoria.

ORDEN DEL DiA

12.-Lectura y aprobacidn, si procede, del acta de la reunion del dia 30 de julio de 2012.

Se da por leida el acta de la sesidn celebrada con fecha de 30 de julio de 2012 cuya copia fue remitida a
cada uno de los miembros de la Comisidon con suficiente antelacién y, después de preguntados los
asistentes por el Sr. Presidente en orden a su aprobacién, ningin miembro interviene, aprobandose el acta
sin observaciones y pasando al examen de los expedientes incluidos en el orden del dia.

2%.- Toma de conocimiento de la Ordenanza Municipal de Edificacién en Las Navas de Jadraque
(art. 16 TRLOTAU).

Pasa a exponer este punto del orden del dia Diia. Marina Alba Pardo, de acuerdo con el informe realizado
por el Servicio de planeamiento

Con fecha de entrada 19 de septiembre de 2012, se recibe en este Servicio Periférico Certificado del
Secretario de la Corporaciéon Municipal, con acuerdo adoptado en el Ayuntamiento del dia 24 de julio de
2012, mediante el cual se aprueba la Ordenanza Municipal de Edificacion, cuyo texto es el siguiente:

“42,- APROBACION ORDENANZA MUNICIPAL DE LA EDIFICACION.

Por la Presidencia se informa , siendo conscientes de la peculiaridad de la arquitectura de este municipio y del valor que ello
tienen, se ha visto la necesidad de una propuesta de normativa sobre determinadas condiciones estéticas de las edificaciones que
permitan la proteccion, conservacion y gestion de dichas arquitectura singular.

Dicha normativa ha sido realizada contando con el asesoramiento de los técnicos de Patrimonio y basada en la aprobada por
la Comision de Patrimonio Histdrico de Guadalajara en zonas de proteccion de arquitectura negra.

Para que esta normativa pudiera aplicarse, es precisa que sea aprobada como Ordenanza municipal de la Edificacion.

Enterados del asunto, el Ayuntamiento en Pleno, por unanimidad de los asistentes, aprueba:

Primero: Aprobar provisionalmente la Ordenanza Municipal de la Edificacion en los términos propuestos.

Segundo: Someter dicha Ordenanza a informacion publica y audiencia de los interesados, con publicacion en el Boletin Oficial
de la Provincia y tablén de anuncios del Ayuntamiento, por el plazo de treinta dias para que puedan presentar reclamaciones o
sugerencias, que serdn resueltas por la Corporacion. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se
considerard aprobada definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno.

Tercero: Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, para suscribir y firmar toda clase de documentos relacionados con este asunto.”

Antecedentes
Planeamiento vigente: El municipio no cuenta con planeamiento especifico, por lo que le son de
aplicacién las NN SS provinciales.



N2 de habitantes: 30 (INE 2011)

Objeto de las normas
Aprobacion Ordenanza Municipal de la Edificacidn, sobre determinadas condiciones estéticas de las
edificaciones que permitan la proteccion, conservacion y gestién de dicha arquitectura singular.

Cardcter de este informe
Comprobar el ajuste de la modificacién de la ordenanza presentada a las condiciones y objeto fijados
en la Ley.

En concreto, el Art. 16 del TRLOTAU establece como un Instrumento de la Ordenacion Territorial y
Urbanistica Las Ordenanzas Municipales de la Edificacion y la Urbanizacion con el siguiente contenido:

“Articulo 16. Las Ordenanzas Municipales de la Edificacién y la Urbanizacion.

1. Las Ordenanzas Municipales de la Edificacion:

a) Tienen por objeto la regulacion de todos los aspectos morfoldgicos, incluidos los estéticos, y cuantas otras condiciones, no
definitorias directamente de la edificabilidad y destino del suelo, sean exigibles para la autorizacion de los actos de
construccion, edificacion y utilizacién de los inmuebles.

b) Deben ajustarse a las disposiciones relativas a la seguridad, salubridad, habitabilidad, accesibilidad y calidad de las
construcciones y edificaciones y ser compatibles con los planes territoriales y urbanisticos y las medidas de proteccion del
medio ambiente urbano y el patrimonio arquitectonico e histdrico-artistico.

2.[..]
3. Las Ordenanzas Municipales de la Edificacion y la Urbanizacion se aprueban y modifican de acuerdo con la legislacién
de régimen local y se adecuardn a lo establecido en la presente Ley.

El acuerdo municipal de aprobacion, acompaiiado del texto integro de las Ordenanzas, debe comunicarse a la Consejeria
competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica con cardcter previo a su publicacion”

Andlisis de la propuesta
El texto contiene el siguiente indice:

OBJETO

ANTECEDENTES.

JUSTIFICACION.

CONDICIONES AMBIENTALES Y ESTETICAS.
CERRAMIENTOS DE PARCELAS Y SOLARES.
ALTURA DE LA EDIFICACION Y CUBIERTAS.
Morfologia.

Chimeneas.

Aleros.

Canalones.

Materiales: Texturay color.

FACHADAS.

Composicion.

Materiales textura y color.

HUECOS.

Huecos en cubierta.

Huecos en fachada.

Ventanas y balcones.

Puertas y puertas de garaje.

Carpinterias.

Protecciones y rejas.

Materiales, texturas y color de huecos, carpinterias, protecciones y rejas.
ELEMENTOS SALIENTES: MARQUESINAS, ANUNCIOS.
Marquesinas.

Placas.

Elementos sobre cubiertas.



Conclusiones

Examinando el texto, su contenido se corresponde con lo previsto en el art. 16 del TRLOTAU, por lo
que segun lo dispuesto en el art. 16.3 citado su tramitacidon se considera conforme a esta disposicion,
sirviendo el presente informe para toma de conocimiento de la Comisiéon Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.

Afade la ponente al informe la importancia de que el municipio haya tomado esta iniciativa en aras a
la proteccion de las caracteristicas arquitectdnicas.

Toma por ultimo la palabra el representante de Patrimonio Histérico indicando que tal Ordenanza
deberia contar con la aprobacidn de la Comisién de Patrimonio dada la declaracion de incoacion legal de los
edificios de arquitectura negra que tengan mas de 100 afios asi como la posibilidad de ofrecer al municipio
la realizacion de un Catalogo de bienes protegidos.

Tras la exposicion, la CPOTyU, por unanimidad de los miembros presentes y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16 del TRLOTAU, toma conocimiento de la ordenanza remitida por el
Ayuntamiento de Las Navas de Jadraque, con las indicaciones realizadas a efecto de Patrimonio Histérico,
por el representante de esta materia.

32.- Modificacién Puntual n? 2 de las Normas Subsidiarias de Fuentelviejo (art. 37 del

TRLOTAU y 136 de R.P).

Pasa a exponer este punto del orden del dia Dfia. Marina Alba Pardo, de acuerdo con el informe
realizado por los Servicios con competencia en materia de Urbanismo.

Poblacidn: El INE indica en sus datos de poblacidon que el municipio de Fuentelviejo contaba en el afio 68
con 68 habitantes y con 50 en el afio 2011. (La poblacidn estacional entre los afios 2000 y 2004 se fija en
120 habitantes y el N2 de Viviendas en 111 en ese mismo periodo).

Promotor: Ayuntamiento de Fuentelviejo.

Planeamiento vigente: Fuentelviejo cuenta en la actualidad con NN SS MM, que fueron aprobadas
definitivamente por la CPU el 18 de julio de 1984.

Dicho planeamiento establecia la clasificacidn de tres sectores de Suelo Urbanizable, sin que a fecha de hoy
se haya desarrollado ninguno de ellos.

OBIJETO

La modificacidn tiene por objeto exclusivo la clasificacion, en su totalidad, como Suelo Rustico de Reserva
del S-3 de Suelo Urbanizable de las NN SS MM, que tiene en el planeamiento una extensidn superficial de
38,5 Ha. y una densidad de 10 Viv./Ha.

TRAMITACION
El expediente se remite para informe segln el articulo 37 TRLOTAU y art. 136) RP para su APROBACION
DEFINITIVA.

Ha sido aportado por el Ayuntamiento en el Expediente Administrativo la Documentacién que de forma
sucinta se indica:

- Providencia de Alcaldia e Informe de Secretaria sobre procedencia y procedimiento de llevar
adelante la modificacién puntual del Planeamiento, de fecha 16 de enero de 2012.

- Providencia de Alcaldia para llevar adelante la Informacién Publica del documento, consulta a las
Administraciones correspondientes y Suspension del otorgamiento de licencias en las Zonas
afectadas de fecha 26 de enero de 2012. Junto a ello se aportan los correspondientes justificantes
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de remisidon de anuncios en un Periddico local y Diario Oficial y notificaciéon a los ayuntamientos
colindantes.

- Certificado de Secretaria de la realizacion de dicha informacién publica y de la no presentacién de
alegaciones en el plazo sefialado, de fecha 10 de abril de 2012.

- Escrito del Servicio Periférico de Fomento indicando al Ayuntamiento el Procedimiento a seguiry la
documentacion a aportar para la tramitacion de la modificacién pretendida, de fecha 29 de febrero
de 2012.

-  Escritos de remision a las Consejerias de Medio Ambiente y Fomento solicitando el
correspondiente informe, de fecha 8 de marzo de 2012.

- Contestacion al escrito enviado por la Consejeria de Fomento en fecha 27 de febrero de 2012, de
fecha 23 de abril de 2012.

- Informe de la Consejeria de Agricultura de consideracion de NO NECESARIEDAD de sometimiento
al procedimiento de EIA de fecha 23 de mayo de 2012.

- Escrito de 9 de octubre de 2012 del Ayuntamiento aportando certificado de pleno de la Aprobacion
Inicial del documento en fecha 3 de Septiembre de 2012 e informe de no necesariedad de Informe
de Bienestar Social, CHT y Carreteras.

- Se hace constar que dado que la Administracion municipal habia remitido el acta fragmentada, se
recibio completa por la Delegacidon de la Junta, Servicio de Administracién Local, via correo
electrdnico, el 10 de diciembre de 2012, habiendo sido recibida por el remitente el 29 de
noviembre de 2012.

En el Informe unico de la Comisidon de Concertacion Interadministrativa de fecha 18 de Junio de
2012 se hicieron las siguientes CONSIDERACIONES :

- Una vez concluida su tramitacion y subsanado el expediente de acuerdo a los diferentes informes sectoriales y
completado el mismo se procedera a su aprobacién inicial y a su remisién a la Consejeria para su aprobacién definitiva.
Adjuntando copia convenientemente diligenciada en formato papel y digital.

En el expediente figuraran los informes sectoriales preceptivos o la justificacion de su no necesariedad asi como la
justificacién de la realizacion del trdmite de informacion publica.
CONCLUSIONES

Se propone a la Comision de Concertacion la estimacion de la modificacion en los términos y con las consideraciones
del Informe y que se resumen en:

En los archivos de la delegacion no figura ninguna modificacién anterior sobre este planeamiento, por lo que
se entiende se trata de la 1 Modificacién Puntual.

La modificacion puntual debera adaptar el contenido y sus determinaciones al TRLOTAU asi como su
tramitacion y procedimiento. Se completara y aportara para su aprobacion definitiva el expediente administrativo
justificativo de su Tramitacion.

Parece razonable y justificado por tanto, la modificacién puntual pretendida en cuanto a que la misma supone
la eliminacion de los sectores urbanizables que agotaron su plazo de ejecucion, entendiendo que ademas al tratarse de
la eliminacion de suelo urbanizable dicha modificacion no contradice el Art. 40.2 del TRLOTAU. Por otro lado en base a
lo indicado por el propio planeamiento municipal, dicha modificacién deberia de venir acompafiada del compromiso
municipal de proceder a la modificacion de su planeamiento en el conjunto del suelo urbanizable, para el cumplimiento
de las consideraciones que las NN SS MM contienen, y de la misma forma en el compromiso de su revisién, ya que el
conjunto de las modificaciones suponen una reconsideracion del modelo propuesto por el plan, y de acuerdo con el Art.
41.3.b) del TRLOTAU, se deberia asumir dicho compromiso por el Ayuntamiento. Se aportara por el Ayuntamiento el
compromiso de iniciar la Revisién del Planeamiento en los términos del Art. 41.3.b) del TRLOTAU.

Se completara el documento de planeamiento incorporando de forma expresa la aplicacion del




Reglamento del Suelo Rustico, asi como la vigencia y aplicacion de las ordenanzas contenidas en las NN SS en
aquellos aspectos que sean mas restrictivos, todo ello en desarrollo de la disposicion transitoria segunda del
RSR.”

CONSIDERACIONES A LA TRAMITACION Y DOCUMENTACION

Se deberd aportar el documento definitivo de planeamiento debidamente diligenciado en formato papel y
digital.

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

La modificacion N2 1 de las NN SS vigentes tiene como objetivo “la desclasificacion del sector-3 como suelo
urbanizable y su paso a suelo rustico de reserva.”

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

En la memoria justificativa del documento técnico se recoge que:

La actual clasificacion es, en tiempos actuales, completamente irreal y no permite prdcticamente ningtn tipo de actuacion en este tipo
de suelo.

La clasificacion comporta un incremento del valor del impuesto, que no se justifica con las posibilidades urbanisticas...

Podrian darse actividades de las recogidas en el D. 242/2004 RSR.

VIGENCIA, CONTENIDO Y TRAMITACION

Disposicion transitoria quinta.(TRLOTAU). Los planes e instrumentos de ordenacion vigentes en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley.

1. Todos los planes y los instrumentos de ordenacion aprobados definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley
conservardn su vigencia hasta su revision o total cumplimiento, excepto en lo referido a la participacion publica en las plusvalias y a su
ejecucion que se realizardn conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. Cualquier innovacién de estos planes e instrumentos urbanisticos deberd adaptarse a las determinaciones y el contenido de esta
Ley, asi como tramitarse y aprobarse conforme al procedimiento prescrito en la misma.

()

La modificacidn puntual debera por tanto adaptar el contenido y sus determinaciones al TRLOTAU asi como
su tramitacion y procedimiento.

SOBRE LA VIGENCIA DEL PLAN (NN SS MM)

ART. 119.3.b) del RP” No podrd tramitarse modificacion alguna que afecte a determinacion propia del Plan de Ordenacion Municipal
(POM) una vez expirado el plazo por éste sefialado o del fijado en cualquier otra forma para su revision”.

En este sentido la Memoria Urbanistica de las NN SS MM establece en su punto 2.2, 7.3.7 y 7.4 lo siguiente:




2.2.- VIGENCIA Y REVISION DE LAS WORMAS.

El perfodo de vigencia de las Mormas Subsidieriae serd indefinido de —-—
acuerdo con lo sefialado en el artfeulo 160.1 del Reglamento de Planea—-—
miento, si bien se considera conveniente establecer de aplicacidn el ar
ticulo 46 de dicho Reglamento, fijdndose como plaze miximo para su revi
g8idn & aflos a partir de la fecha de Aprobacién Definitiva.

En cualquier casc, las Normas Subsidiarias. se deberdn modificar punitual
mente cuande se incumplan los plazos de ejecucién que determinan los --

programas de actuacidn pera el desarrollo concreto de cads gona o sec—

tor regulados en las Ordenanzes y Normas Partizulares, debiéndose llevar
& efecto dicha modificacidén en los plazos que se Tijan para elle en di-

chazs Mormas, en funcidn de los eriterics de vigencim de cada una de las

determinaciones de las Mormas.

Tembién serd procedente la revisidn de las Normes si se dan los supues-
tos & que se refiere el articulo 154 del Heglemento de Planeamiento o —
si en cuelguier Planeamiento, bien sea de dmbito provincial o comarcal

de rango superior, quedase establecido.

7.3.7.— Programa de& Actuacion.

Los sectores de suele urbanizable deberén presentar el

Plan Parcial de Ordenacidén antes del plazo méximo de 3

afios & partir de la publicacidn de la aprobacidn defini
tivae de estas Normas, y se urbanizardn en los plazos —-
que sefiale el propio Plan Parciel.

- R
7.4.- REVISION DE LA CLASIFICACION DEL SUELO. L ——"

El incumplimiento del programa de actuacidn de los sectores de

suelo urbanizeble sefialado en el apartado anterior, determiq;ré
la oblipacidn de revisidn de las Normas Subaidisrias, revisién

que se realizard en el plazo mximoe de un afic y conllevard la -
descalificacion del sector, salve que se consideren clircunstan-
cias especiales de interés para la ordenacidn en cuyo supuesto

ge podrd ampliar el plazo de actuacién o cambiar el sistema de

actuacidn.

Nos encontramos por tanto ante la determinaciéon clara del planeamiento de descalificar el suelo
urbanizable de los sectores que no se hayan desarrollado en el plazo de tres afios desde la entrada en vigor
de las Normas, plazo mas que espirado en este caso.

Por lo tanto es exigencia del propio planeamiento la desclasificacion de la totalidad del suelo urbanizable
que no se haya iniciado en el periodo de tres afios. En cumplimiento de lo cual deberia de ampliarse el
ambito de desclasificacion de suelo al conjunto de los sectores urbanizables



EN CUANTO A LA PROCEDENCIA DE LA MODIFICACION

La utilizacion de la herramienta urbanistica de modificacién para la desclasificacién de suelo supone una
simplificacion en el procedimiento y una agilidad en la tramitacién, si bien no podemos obviar el caracter
estructural y la modificacion del modelo que esto supone, sin olvidar en este caso lo establecido por el Art.
118 del RP.

Articulo 118(RP). Revision de la ordenacion urbanistica (OU).

1. La reconsideracién total de la ordenacion urbanistica (OU) o de los elementos fundamentales del modelo o solucion a que
responda aquella ordenacion y, en todo caso, de la ordenacion estructural de los Planes de Ordenacion Municipal (POM), da lugar y
requiere la revision de dichos instrumentos.

2. Los Planes de ordenacién urbanistica (OU) se revisardn en los plazos y condiciones que ellos establezcan, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 40.2 de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica,

Parece razonable y justificado por tanto, la modificacién puntual pretendida en cuanto a gue la misma
supone la eliminacion de los sectores urbanizables que agotaron su plazo de ejecucidén, entendiendo que
ademds al tratarse de la eliminacién de suelo urbanizable dicha modificacidon no contradice el Art. 40.2 del
TRLOTAU. Por otro lado en base a lo indicado por el propio planeamiento municipal, dicha modificacién
deberia de venir acompafiada del compromiso municipal de proceder a la modificacién de su planeamiento,
en el conjunto del suelo urbanizable, para el cumplimiento de las consideraciones que las NN SS MM
contienen, y de la misma forma en el compromiso de su revisién, ya que el conjunto de las modificaciones
suponen una reconsideracién del modelo propuesto por el plan, y de acuerdo con el Art. 41.3.b) del
TRLOTAU, se deberia asumir dicho compromiso por el Ayuntamiento.

b) No podrd tramitarse modificacion alguna que afecte a determinacion propia del Plan de Ordenacion Municipal una vez expirado
el plazo por éste sefialado o del fijado en cualquier otra forma para su revision. Se exceptuardn de esta regla los supuestos en los que
se acredite el inicio de los trabajos de revision o redaccién del Plan.

EN CUANTO AL CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE MODIFICACION

La modificacién tiene por objeto exclusivo la desclasificacion del S-3 de Suelo Urbanizable de las NN SS MM,
con una extension superficial de 38,5 Ha y una densidad de 10 viv/Ha, y su nueva clasificacién como Suelo
Rustico de Reserva en su totalidad.

Por la Consejeria de Agricultura se ha aportado informe de NO NECESARIEDAD DE SOMETIMIENTO DE LA
MODIFICACION PUNTUAL AL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL y de adecuacién de la
calificacion del mismo como Suelo Rustico de Reserva en toda su extensidn, si bien indica en el punto
ultimo del informe que debera de tenerse en cuenta para estos suelos lo determinado en el Art. 11 del
Decreto 242/2004 RSR.

Las NN SS MM establecen en los puntos 8.6 y 8.7 la normativa de aplicacion y desarrollo del Suelo Rustico
(No Urbanizable) en sus distintas categorias; esta normativa es anterior al Decreto 242/2004 y al TRLOTAU.
(En la resolucién de la Consejeria de Agricultura no se hace ninguna mencién a la existencia y proteccion de
la Colada del Vadillo, localizada en los suelos a desclasificar, si bien por otro lado dicha Colada aparece
grafiada de forma genérica en el documento de las NN SS vigentes.)

En el documento de modificacion presentado para aprobacidon definitiva se han incorporado como
Ordenanzas y condiciones genéricas de aplicacion a la totalidad del Suelo Rustico las contenidas en el
Decreto 242/2004 de 27 de julio Reglamento de Suelo Rustico, si bien se indica en el documento que se
trata de suelo Rustico de Reserva en su totalidad, a excepcién de las Coladas.

Se considera por tanto necesario que de forma expresa figure en el documento de Modificacion la
aplicacién del mencionado reglamento del Suelo Rustico, asi como la vigencia y aplicacidn de las ordenanzas
contenidas en las NN SS en aquellos aspectos que sean mas restrictivos, todo ello en desarrollo de la
disposicién transitoria segunda del RSR.

Dado que el suelo rustico actual del municipio tiene en realidad distintas categorias, se considera necesario
que el documento de modificacidn se refiera expresa o genéricamente a ellas, por lo que debera corregirse
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el texto en el punto 1.3 expresando claramente la aplicacion del Reglamento de Suelo Rustico a cada una de
ellas, asi como la vigencia o no de los puntos 8.6 y 8.7 de las NN SS vigentes

EN CUANTO A LA ADAPTACION DE LA MODIFICACION A LA NTP

Desde la consideracion del caracter estrictamente desclasificatorio de los sectores urbanizables para el
cumplimiento de lo ordenado por las NN SS MM y en base a la necesaria revision del mismo se considera
justificada la innecesaria adecuaciéon de la modificacién a la NTP.

CONCLUSIONES

Parece razonable y justificado por tanto, la modificacién puntual pretendida en cuanto a que la misma
supone la eliminacion de los sectores urbanizables que agotaron su plazo de ejecucién, entendiendo que
ademds al tratarse de la eliminacién de suelo urbanizable dicha modificacion no contradice el Art. 40.2 del
TRLOTAU. Por otro lado en base a lo indicado por el propio planeamiento municipal, dicha modificacidn
deberia de venir acompafiada del compromiso municipal de proceder a la modificacion de su planeamiento
en el conjunto del suelo urbanizable, para el cumplimiento de las consideraciones que las NN SS MM
contienen, y de la misma forma en el compromiso de su revisidn, ya que el conjunto de las modificaciones
suponen una reconsideracién del modelo propuesto por el plan, y de acuerdo con el Art. 41.3.b) del
TRLOTAU, se deberia asumir dicho compromiso por el Ayuntamiento. Se aporta por el Ayuntamiento el
compromiso de iniciar la Revisidn del Planeamiento en los términos del Art. 41.3.b) del TRLOTAU.

Se completara el documento de planeamiento incorporando de forma expresa la aplicacion del
Reglamento del Suelo Riistico, asi como la vigencia y aplicacion de las ordenanzas contenidas en las NN SS
en aquellos aspectos que sean mas restrictivos, todo ello en desarrollo de la disposicién transitoria
segunda del RSR.

CONCLUSION:

Se propone a la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo acuerde APROBAR
DEFINITIVAMENTE la Modificacidon Puntual de referencia por considerar que se ajusta a la Legislacion y
Reglamentacién que en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Castilla-La Mancha le resulta
aplicable, en los términos y con las consideraciones del Informe y que se resumen en:

Se deberd aportar el documento definitivo de planeamiento debidamente diligenciado en
formato papel y digital.

Dado que el suelo rustico actual del municipio tiene en realidad distintas categorias, se considera
necesario que el documento de modificacion se refiera expresa o genéricamente a ellas, por lo que

deberd corregirse el texto en el punto 1.3 expresando claramente la aplicaciéon del Reglamento de Suelo
Rustico a cada una de ellas, asi como la vigencia o no de los puntos 8.6 y 8.7 de las NN SS vigentes.

Se_aportara el documento grafico que refleje la_situacion de la via pecuaria_conforme a lo
indicado en la comision de concertacion.

En segundo lugar, se propone, una vez resueltas las observaciones técnicas planteadas, acordar
la delegacion en el Coordinador Provincial en relacion a la resolucidon aprobatoria y su publicacién
definitiva, de conformidad con el articulo 37.5 segundo parrafo del TrLOTAU.

La Comision, a la vista del informe y de la propuesta formulada por la ponente, por unanimidad
de los miembros presentes APRUEBA DEFINITIVAMENTE la modificaciéon puntual de las Normas
Subsidiarias de Fuenteleviejo con las consideraciones del informe que se reproducen en acta sin
perjuicio de lo sefialado en el parrafo siguiente.

11



Se acuerda igualmente, de conformidad con el articulo 37.5 delegar en el Coordinador
Provincial de los Servicios Periféricos de Fomento que, una vez solventadas lleve a término la
aprobacion acordada, y ordene la diligencia de la aprobacion y publique en el D.0.C.M. el docuemnto
definitivo

En cumplimiento del Acuerdo, el Ayuntamiento debera aportar las rectificaciones del documento de la
Modificacion Puntual que recojan lo acordado por la Comision, para proceder a la diligencia de aprobacién
definitiva de la Modificacién.

Asimismo, se comunica al Ayuntamiento de Fuentelviejo, que segun lo establecido en el articulo
42.2 del TRLOTAU, tras la observancia de las consideraciones anteriores, hasta tanto no se realice la
publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva asi como del contenido integro de las normas urbanisticas
en la forma prescrita en el articulo 157 del Reglamento de Planeamiento, este planeamiento carecera de
eficacia alguna.

42.- Plan de Ordenacién Municipal de Casa de Uceda.(art. 36 de TRLOTAU y 134 R.P.)

Pasa a exponer este punto del orden del dia Diia. Marina Alba Pardo, de acuerdo con el informe realizado
por el Servicio de planeamiento

ANTECEDENTES

NUCLEOS DE POBLACION: Casa de Uceda

DOCUMENTACION QUE CONSTA EN EL EXPEDIENTE:

Informe concertacién CPOTU de 28 de Mayo de 2008 en la que se entiende no superada la fase de
concierto

Escrito de 18 de abril de 2011 de Caducidad del Expediente de Evaluacién Ambiental, y
contestacién del mismo dia al servicio correspondiente de la Consejeria de Agricultura, informando de la
entrada en registro de Nueva Documentacion del POM.

Escrito de 20- de julio de 2011 remitiendo informe de los servicios de urbanismo sobre nueva
documentacién e informando sobre el momento procedimental en el que se encuentra el POM y su
esquema de tramitacidn, como continuacidn del Informe emitido en su dia por la Comisidn.

Escrito de 2 de febrero de 2012 a la DGU en relacién a la Densidad Poblacional del POM.(Por
borrador de circular emitida por la DG se entiende que el Organo competente para la Emisién de Informe
en relacion a la Densidad Poblacional en Municipios de menos de 20000 habitantes de derecho
correspondera a la Comision Provincial.)

Escrito de 6 de junio de 2012 con nueva documentacidon del POM para Informe del Modelo, en
soporte digital exclusivamente; se adjuntan posteriormente planos de ordenacion estructural en modelo
papel. (El escrito no acompafa otra documentacion de la concertacion interadministrativa que se viene
realizando por el ayuntamiento en la tramitacién del POM).

Escrito de 20 de junio de 2012 con remisidon de nueva cartografia de acuerdo a Convenio de
Planeamiento y a NTP.
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Escrito de 30 de junio de 2011 remitido por el Ayuntamiento de Casa de Uceda en el que se Indica
un resumen de las actuaciones realizadas en la tramitacién del documento desde su inicio en 2006, y de las
administraciones consultadas en el proceso, asi como de las alegaciones recibidas y su valoracion. (Debera
completarse en fase de concertacion con los Informes de la Direccion General del Agua de JCCM, DG de
Minas, Mancomunidad, y resto de organismos que puedan tener afecciones.)

PLANEAMIENTO VIGENTE:

Delimitacion de Suelo Urbano de fecha 17-03-1999 (No hay ninguna modificacién). (En el texto del
documento presentado se corregira la mencion a la existencia de Normas Subsidiarias.)

DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO-
(Datos obtenidos del IE-CLM y del propio documento de planeamiento actual)

Superficies adscritas a cada categoria de suelo

Suelo Urbano 12,6 Ha.
Consolidado 9,7 Ha

Ensanche 2,9 Ha

Suelo Urbanizable no se contempla

Suelo Rustico No Urbanizable no se refleja el dato
Superficie del Término Municipal 2.118,27 Ha
Altitud Media 914 metros

Municipios Colindantes: Valdepefias de la Sierra, Villaseca de Uceda, Uceda y El Cubillo.
Carreteras de acceso: CM-1001, CM-1002 y GU-1059

Poblacion de Derecho TOTAL 117 habitantes en 2010

TOTALES POBLACION DE HECHO
AND VARONES MUJERES TOTAL
1960 188 186 374
1970 121 120 241
1981 a7 o4 171
19B6 7 19 156
150 7 74 151
1905 =] ] 117
1506 63 5 119
[ &1 hiE 116
10 5T 5l 109
2005 50 50 1059
2010 &1 A 117

Presupuesto Municipal (datos de 2009): 158.150 €

DOCUMENTO DE CONCERTACION DEL NUEVO POM

Datos generales recogidos del Documento de Concertacion
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De acuerdo com este Ulimo escenario s defermina & horizonte poblacional del POM aue se estima en un
crecimiento de 1294 (%) habitanics que sumados a log potenciales 836 (**) habitanies ded casco hacen un fotal de
1.932 habitantes

(*) El célculo de ocupacion de los distintos sectores residendiales (SUMC y SUEB) =& ha realizado basandonos en las
tipologias existentes en el SUMC, donde 22 mezclan usos residenciales y terciarios | pequefios talleres artesanales v
o almacenes). Tomando como bass dicha casuisbea se ha calculado como superice residencal & nimeno de
viviendas por la ediicabilidad asignada a la parcela minima y con una oowpacion segun TRLotaw (3 habitantes por
cada 100m2).

{(**] Dicha estimacion se ha realizado teniendo en cuenta que en |a aciualidad hay un fofal de 194 viviendas y un
polencial de 124 nuevas viviendas en solares vacantes, estando realmente ocupadas 88 viviendzs por una
poblacion fa de 133 personas (1.58 Hab\Viv). Suponiendo que enun fuluro g2 colmaie &l casco nos daria un toial
ge 319 viviendas que con una ocupacion de como maximo 2 Hab Vv, Se producria una ocupacion maxima del
SUC de 638 Habitantes dentro del achual Suelo Urbano Consolidado.

Aclaracion: Bl calculo anterior o= ha realizado suponiendo gue el 100% de las viviendas oerian de ooupacion
permanente, no habiEndose fenido en cuenta |3 estacionaiidad de las segundas residencias que potenciaimente
pudieran exictir, por ko cual la resl ocupacion del nicled urbano podria reduciree a menos de la mitad en la mayor
parte del afo.

Los datos tenidos en cuenta para los cdlculos del planeamiento tendrdn que corregirse de acuerdo al
criterio_de Densidad Poblacional gue se apruebe por la CPOTU, y deberdn de homogeneizarse en el
documento.

VIVIENDAS Y OTROS USOS (datos obtenidos del IE-CLM en el afio 2001)

Viviendas segun clase

Total 1652
Viviendas Familiares 1652
Principales 48
Conwvencionales 48
Alojamientos o

Mo Principales 104
Secundarias 104
Vacias o

Otro Tipo 8]
Viviendas Colectivas o

Fuente: Censo de Poblacidn y Wivienda 2001 INE

5. BIENES INMUEBLES POR USOS - 2010

Almacen y Estacionamiento 25 Oficinas 1
Comercial 1 Edificio Singular 1
Cultural 1 Relhgioso 3
Ocio, Hosteleria 2 Espectaculos 8]
Industrial 4 Residencial 166
Deportivo QO Sanidad, Beneficencia Q
Suelo vacante 190 Total 464

Fuenite: Direccion General del Catastro

14



Segun estudio general del POM en el horizonte poblacional mas desfavorable

Caudal estimado en el POM

Qmea =624 x 1000/ 86.400 = 7,22 /s

Qpunta = 2,4 x 7,22 1Is =17,32 lls

» Estacion Depuradora de Aguas Residuales.

Se preve (3 eiscucion de una estacion depuradora en [3 zona norts del municipio, la cual s situara en |3 Parcela
5109 Poligono 505 d= propiedad municipal. La misma se deberd dsefiar con un 68.4% para no sobredimensionarla
con prevision de picos del 100%.

15



ESTADO DEL DESARROLLO GLOBAL PROPUESTO POR EL POM (tabla obtenida del documento presentado)

En cuanto a las previsionss de evolucion poblacional del prezente Plan 2 ajustan al horzonte temporal de 12 afos.
Este periodo resulia sobrado a los efectos del desamollo urbanistico previsto para la gestion y urbanizadon efectiva
de los geciores urbanizables, asi como para la puesta en & mercado de la mayor parts de las viiendas.

La capacidad final del Flan legaria aproximadammente a las 485 viviendas en términcs generales, con 1 distibucion
espadal que se expresa a confinuacion:

= Capacidad de! Suslo Ursano Consolidado actual 157 viviendzs con un techo posible de 314 habiiantss
mas 76 viviendaz en la zona de |3z eras (ensanche) que no se desarrolld desarmollandose parcialmente en
&l Sector AR-1-51. (Bs de resefiar que e plan propuesto no preve &l crecimisnto del SUC para lo cual se
disminuiran los indices de edificabiidad y ocupacion actual de las parcelas existentes con el objetivo de
mantener la fipologia y morfologia ukana actual de dos plantas & intentando liberar los centos de
manzana de edificaciones para responder a soluciones mas higienistas).

» (Cagpacidad de Suelo Urbano No Consolidado (SUMC) en AR-1: 120 viviendas. Poblacion: 240 habitantss.
[Feafio medio de ooupacion previsto con base & 2 hab fiv )

» Capacidad de Suelo Urbanizable (SUB) en AR-2: 301 viviendas. Poblacion: 602 habitantes. (Rafio medio
e Doupacion previsto con baze a; 2 hab. i ).

* (Capacddad tofal del POM tomando SUNC. y SUB. en &l horizonte de 12 afios: 421 viviendas y 842
habitantes y sumando el SUC. 157wv. daria un total de 578 viviendas y 1156 habianies.

Decde & punio de vista del abastecimiento de agua, para &l mickeo urbano de Casa de Uceds oo cuenta con un
escrito de k3 Mancomunidad de aguas de [a Muela en |3 cual se expresa que Tas necesidades de su mumicipio
estan enmarcadas deniro de [a reserva general de la cuenca y podran ser safisfecha siempre que exista suficients
capacidad de transporte”, por b0 cugl ce enfiende que hay suficiente volumen para abastecer al futuro
crecimiento del casco urbano.

L2 red de saneamiento que &5 unitana en todo & casco wbano de Casa de Uceda debe ser ceparaiiva para indos
ks ambitoe de actuacion planteados asi como & renovacion de |3 red exiztente debe tender en eoe senido.

Una vez dferenciadas las aquas pluviales y fecales |2 consion de s redes locales ok fecales 3 la red eastentz no
plantea graves problemas para los ambitos propuestos.

Coste medio de repercusién por m2 de suelo, estimado en el POM
Se llega a la cantidad de 7.051.597 € a repercutir entre 275.405 m?, lo que supondria una repercusion de
25,60€/m? de suelo bruto.
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COMENTARIOS

Como conclusion del analisis de los datos que se recogen en el documento de informacion
presentado, cabe indicar que a lo largo del tiempo de vigencia del Plan actual no se han puesto en marcha
los desarrollos del Suelo propuestos, siendo suficiente la Ejecucidn de Unidades Edificatorias aisladas para
la_ demanda existente, si bien se apunta como causa principal de no existir una mayor actividad en los
ultimos afios la dificultad de gestidon de los suelos de Ensanche propuestos en el planeamiento y la no
posibilidad de actuar directamente por la iniciativa privada.

Esta carencia en la capacidad de gestidn se propone compensarla a través de la incorporacién
directa de la Iniciativa Privada para la puesta en marcha y ejecucion de las pequefias unidades de Gestion.

Se pone de manifiesto en la tabla de evolucién poblacional un aumento progresivo en los ultimos
anos, tanto en numero de habitantes como de viviendas, sin llegar a los 374 habitantes censados en 1960.,
en todo caso se aprecia de los datos aportados que de los 166 inmuebles de uso residencial, solo 48
constituyen vivienda permanente, por lo que la poblacién estacional del municipio representa un factor

importante.

Los datos aportados en el documento recogen conclusiones en cuanto a disponibilidades de agua,
proyecciones de aprovechamientos, etc.., que tendran gque corregirse y justificarse de acuerdo a los
parametros que resulten en el documento definitivo.

Estos hechos junto a la necesidad de contar con un suelo industrial donde se pueda dar respuesta a
una demanda de este tipo de usos justifican por parte del ayuntamiento la realizacién del POM.

ESTUDIO DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTiCULO 24.1 DEL TRLOTAU, 19 DEL RP Y DEMAS NORMATIVA
BASICA DEL DOCUMENTO DE CONCERTACION DEL NUEVO POM.
DATOS GENERALES DEL NUEVO MODELO

PLANEAMIENTO PROPUESTO EN EL DOCUMENTO DE AVANCE DEL POM

El documento propone la clasificacién del suelo en tres categorias, Urbano, Urbanizable y Rustico, con sus
correspondientes calificaciones, usos y densidades.

Se adjunta una tabla resumen comparativa entre la situacion del planeamiento vigente y del planeamiento
propuesto

PDSU(*) POM
SUELO URBANO CONSOLIDADO 9,7 Ha. 97.941 m?
NO CONSOLIDADO 2,9 Ha 31.177 m?
TOTAL SU 12,6 Ha 129.118 m?
SUELO URBNIZ. RES. 111.809 m?
SUELO URBNIZ. IND. 132.419 m?
TOTAL SUB 244.228 m?
TOTAL 373.346 m?
SUELO RUSTICO ESPECIAL PROTECCION -m?
DE RESERVA -m?
TOTAL -m?

Acta de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 9/01/13
18




(*) Los datos relativos a las superficies del PDSU vigentes se toman de los aportados en el
documento de concertacidn.

a) No se aportan en el documento los datos de las Superficies Totales de las distintas categorias de Suelo
Rustico.

EN CUANTO A LA CLASIFICACION DE SUELO (puntos a), b) y c) del art.24 del TRLOTAU)

El POM propone un desarrollo alrededor del actual nucleo de poblacién, cerrando los espacios
intersticiales existentes, dejando como suelo rustico protegido la zona ocupada por las eras, que estaba
calificada como ensanche por el planeamiento actual y cuyo desarrollo se considera inviable. Por otro lado y
a una distancia del nucleo urbano se propone la clasificaciéon de un sector de suelo industrial, que pueda dar
respuesta a las necesidades del municipio, en base a posibles oportunidades de futuro.

Se mantiene como suelo urbano consolidado la delimitacidn de suelo procedente del planeamiento actual,
si bien se propone la desclasificacion del suelo delimitado como Ensanche, dada la imposibilidad de gestidon
del mismo.

En el Suelo Urbanizable, se propone la creacidén de 5 sectores nuevos, de los cuales los sectores 1,2 3y 4
son de uso “Residencial” con una superficie total de 111.809 m? y el Sector 5 uso “industrial” con una
superficie de 132. 419 m?2,, La superficie total ocupada por el Suelo Urbanizable es de 244.228 m?

La Evaluacién Ambiental del POM en el conjunto del término municipal supone la clasificacion de la casi
totalidad del suelo rustico como protegido, al darse en él distintas categorias de proteccion, el documento
de ISA se encuentra actualmente en fase de Informe.

La clasificacién de suelo Residencial propuesta por el planeamiento supone un incremento de 114.927m?,
lo que equivale a duplicar la superficie de suelo urbano existente.

El POM analiza los costes y viabilidad de los Sistemas Generales propuestos y programa su ejecucion.
Debera completarse el estudio de Sostenibilidad Econémica y Programacién del POM, a fin de garantizar
la viabilidad del Planeamiento en las distintas etapas, programando la ejecucién de los nuevos Sistemas
Generales.

b) El POM debera de justificar las clasificaciones y calificaciones del Suelo Urbano, Urbanizable y Rustico
en sus distintas categorias de acuerdo a lo establecido en los articulos 45, 46 y 47 del TRLOTAU. Su
delimitacion definitiva debera ajustarse y justificarse de acuerdo a estos articulos y a las determinaciones
e informes de las administraciones afectadas, y fundamentalmente a las reflejadas en ISA, Carta
Arqueoldgica, DG de Minas, CHT, DG. Carreteras, Infraestructuras del Estado, Compaiiias de Servicios,...

EN CUANTO A LA DENSIDAD POBLACIONAL (punto d) del art. 24 del TRLOTAU)

A los efectos de los cdlculos previstos por el Articulo 13 del TRLOTAU, se ha enviado por el
Ayuntamiento solicitud de modificacidon del indice de calculo de la Densidad Poblacional, justificando su
modificacion de dicho parametro a 2 habitantes por vivienda.

Analizados los datos aportados en el documento de Informacién y los obtenidos del IE-CLM , en
funcidén del n2 de viviendas destinadas a primera residencia (48) y el n2 de habitantes empadronados en el
afo 2001(101), se deduce que aproximadamente un 66 % de las viviendas existentes en el municipio se
destinan a segunda residencia, o son ocupadas de forma temporal; en base a esta circunstancia y de
acuerdo a la justificacion del célculo de la densidad poblacional propuesta por los servicios centrales de la
Consejeria se llega a conclusién de que la estimacién media de habitantes por vivienda propuesta por el

Acta de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 9/01/13
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Ayuntamiento en documento presentado es conforme y coherente a la realidad actual del municipio, si bien
deberd de ajustarse dicho pardmetro al establecido por el TRLOTAU en cuanto a fijar la densidad
poblacional como n2 de Hab. Por cada 100 m? edificables residenciales; por lo que se propone a la CPOTU
la_aprobacién de la propuesta del indice de Densidad Poblacional en el municipio en 2 Hab/100 m?
edificables, a efectos de establecer correctamente la densidad poblacional.

Por otro lado la aplicacidon de este parametro al POM propuesto supondria la estimacién de una
poblacidn total inferior a 2000 habitantes. (1753 hab. Segun calculos aportados)

c) Deberan corregirse los datos del Cuadro Resumen Ordenacidon Detallada y resto de fichas de los
sectores de SUNC y SUB de acuerdo a estos parametros y los que resulten del computo real de la
edificabilidad en el suelo urbano consolidado, de acuerdo a los criterios establecidos por la ley.

Igualmente en el documento de Informacidén debera completarse el estudio de los diferentes usos y
actividades que se dan en el actual nucleo urbano, que permitirian un mayor ajuste en el horizonte
poblacional estimado, asi como en el calculo de las demandas de abastecimiento, y otros servicios a
justificar, toda vez que se ha considerado una situacién de total ocupacién por el uso residencial del mismo,
en contradiccién con los datos que proporciona el IE-CLM y el Catastro.

EN CUANTO A LA ORDENACION DE LOS SECTORES PROPUESTOS

El documento definitivo de POM debera completar la ordenacién detallada de los sectores colindantes con
el suelo urbano que esté programado desarrollar a corto y medio plazo, siendo obligatorio, en estos casos
su estudio y concrecion de acuerdo a lo contemplado en el apartado b) del punto 2 del Art. 38 del RP.(dado
la clara proyeccién del horizonte del POM a mas de 12 afios, la programacion y ordenacidon del desarrollo
del planeamiento sera garantia del equilibrio en sus distintas etapas.)

EN CUANTO A LA DEFINICION DE SISTEMAS GENERALES (punto e) del art. 24 del TRLOTAU)

Se proponen como Sistemas Generales la realizaciéon de un nuevo depdsito regulador de abastecimiento y
una EDAR, con sus redes correspondientes, asi como la ampliacién del Cementerio y la mejora de la Red
Viaria.

El documento presentado para el estudio del modelo debe concretar y diferenciar la localizacidon de los
Sistemas Generales existentes y propuestos y concretar los de Viario, existentes dentro de la trama urbana,
u otros de dotaciones o equipamientos que sean determinantes para la consecucion del planeamiento
propuesto y cuya existencia actual, o futura obtencién sean necesarios para la gestién y objetivos
pretendidos por el planeamiento, asegurando la racionalidad y coherencia del desarrollo urbano propuesto.

d) Debera incorporarse en la Ordenacion Estructural del POM los Sistemas Generales existentes y los que el
planeamiento determine como necesarios para el correcto desarrollo del modelo propuesto, conforme se
establece en el punto 11 de las Disposiciones Preliminares del TRLOTAU, en el apartado e) del punto 1 del
Art. 24 del mismo Texto Legal y en el punto 5 del Art. 19 del RP.. en su designacidon se tendra en cuenta lo
regulado en el punto 2.4 del Anexo 1 del RP.
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CONSIDERACIONES

El documento presentado recoge un analisis de las causas de no ejecucion del planeamiento actual
y de las carencias de suelo industrial que el municipio tiene, programando a partir de las conclusiones que
se plasman en el documento, el modelo de crecimiento y la nueva ordenacion del POM.

Concreta los sectores de planeamiento y los dmbitos de reforma interior, fijando sus prioridades y
programacién, asi como las intensidades y densidades correspondientes, con la fijacién de su
Aprovechamiento Tipo.

Se propone por el planeamiento la ampliacidon del suelo urbano y urbanizable en un total de
247.346m2 de superficie, de los que 132.419 son de uso industrial, también se propone la desclasificacion
del actual Ensanche con una superficie de 2,9 Ha, justificando su modelo del nuevo crecimiento en el cierre
de los espacios intersticiales de la actual trama urbana. Esta propuesta se considera que supera la previsible
en el momento actual para el crecimiento del municipio en los préoximos 12 afios, si bien, dada la
programacién que incorpora se entiende justificada, de acuerdo a los datos aportados

De acuerdo al punto 11 de las Disposiciones Preliminares del TRLOTAU se adscribiran los Usos Dotacionales
estructurantes y que den servicio al conjunto del municipio a la Ordenacidn Estructural y el resto a la
Ordenacidn Detallada.

e) Deberan de incluirse como Ordenacion Estructural los Sistemas Generales de comunicaciones e
infraestructuras, recogidos de acuerdo a lo establecido en las Disposicidn Preliminar n211 del TRLOTAU.

f) Debera ajustar la definicion de Usos a la terminologia que establece el Anexo | y siguientes del RP, en
concordancia con establecido por el TITULO lll, apartado 2.1.8 del punto 2 de las Normas Técnicas de
Planeamiento.(Decreto 178/2010, de 01/07/2010)

g) El modelo propuesto sobrepasa ampliamente el plazo de 12 afios requerido por la Ley, por ello dicho
Modelo de Expansidn debera justificarse desde el criterio de sostenibilidad del crecimiento, garantizando
el equilibrio y calidad del modelo de evolucién urbana en las distintas fases de ocupacion del territorio
programadas, conforme se establece en el punto 1 de los articulos. 24 del TRLOTAU y 19 del RP.

El POM propone un modelo de crecimiento ajustado a los criterios y condiciones que establecen
los puntos b), c) y d) del Art. 24 del TRLOTAU, asi como los puntos 3 y 4 del Art. 19 del RP., dichos criterios
deberan de ajustarse y concretarse en el documento definitivo de ordenacion a lo indicado en el punto
anterior.

CONCLUSIONES

En base al Informe realizado y a sus consideraciones se propone a la CPU la emisién de INFORME SOBRE EL
MODELO TERRITORIAL DEFINIDO EN EL POM, Y SE CONSIDERE SUPERADA LA FASE DE CONCIERTO con las
consideraciones y conclusiones que en el Informe se contienen, y que se resumen en:

a) No se aportan los datos de las Superficies Totales de las distintas categorias de Suelo Rustico.

b) El POM debera de justificar las clasificaciones y calificaciones del Suelo Urbano, Urbanizable y
Rustico en sus distintas categorias de acuerdo a lo establecido en los articulos 45, 46 y 47 del
TRLOTAU. Su delimitacion definitiva debera ajustarse y justificarse de acuerdo a estos articulos y a
las determinaciones e informes de las administraciones afectadas, y fundamentalmente a las
reflejadas en ISA, Carta Arqueoldgica, DG de Minas, CHT, DG. Carreteras, Infraestructuras del
Estado, Compainiias de Servicios

c) Deberan corregirse los datos del Cuadro Resumen Ordenacién Detallada y resto de fichas de los
sectores de SUNC y SUB de acuerdo a estos parametros y los que resulten del cémputo real de la
edificabilidad en el suelo urbano consolidado, de acuerdo a los criterios establecidos por la ley, en
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la definicion de Densidad Poblacional establecida en el punto 13 de la Disposicion Preliminar del
TRLOTAU

d) Debera incorporarse en la Ordenacién Estructural del POM los Sistemas Generales existentes y
los que el planeamiento determine como necesarios para el correcto desarrollo del modelo
propuesto, conforme se establece en el punto 11 de las Disposiciones Preliminares del TRLOTAU, en
el apartado e) del punto 1 del Art. 24 del mismo Texto Legal y en el punto 5 del Art. 19 del RP.. en
su designacidn se tendra en cuenta lo regulado en el punto 2.4 del Anexo 1 del RP.

e) Debera ajustar la definicion de Usos a la terminologia que establece el Anexo | y siguientes del
RP, en concordancia con lo establecido por el TITULO lll, apartado 2.1.8 del punto 2 de las Normas
Técnicas de Planeamiento.(Decreto 178/2010, de 01/07/2010)

f) El modelo propuesto sobrepasa ampliamente el plazo de 12 aiios requerido por la Ley, por ello
dicho Modelo de Expansidon debera justificarse desde el criterio de sostenibilidad del crecimiento,
garantizando el equilibrio y calidad del modelo de evolucién urbana en las distintas fases de
ocupacion del territorio programadas, conforme se establece en el punto 1 de los articulos. 24 del
TRLOTAU y 19 del RP.

g) Debera incorporarse en la Ordenacién Estructural del POM los Sistemas Generales existentes y
los que el planeamiento determine como necesarios para el correcto desarrollo del modelo
propuesto, conforme se establece en el punto 11 de las Disposiciones Preliminares del TRLOTAU, en
el apartado e) del punto 1 del Art. 24 del mismo Texto Legal y en el punto 5 del Art. 19 del RP.. en
su designacidn se tendra en cuenta lo regulado en el punto 2.4 del Anexo 1 del RP.

El documento de POM deberd de adaptarse formal y documentalmente al Decreto 178/2020, de
01/07/2010, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento para homogeneizar el contenido
de la documentacion de los planes municipales.(2010/11369) vy en especial en lo referente al formato de la
cartografia, contenido documental y requisitos técnicos, por lo que se aconseja que la documentacion
previa se adapte a esta normativa en lo que le sea de aplicacién.

Toma la palabra el vocal, D. Antonio Trallero para advertir que la desclasificacion de suelo urbano, dado el
caracter reglado de este tipo de suelo puede no entenderse respondiendo el Presidente que en la
actualidad los requisitos exigidos para este tipo de suelo son mayores.

Tras la exposicion y el debate posterior, La Comision, por unanimidad de los miembros presentes y
de Conformidad con lo dispuesto en el articulo 134.2 del Reglamento de Planeamiento entiende
SUPERADA la fase de Concierto del modelo de Ordenacion Territorial para el instrumento urbanistico
general examinado, de manera que se deberan tener en cuenta las condiciones y dar cumplimiento a
las observaciones del informe expuesto y reproducido en acta.

5e.- Modificacion Puntual del Plan Parcial del Sector Industrial SI-20, del P.0.M. de Cabanillas del
Campo. (Segtin art. 38.3 TRLOTAU y 139 R.P.).

Pasa a exponer este punto del orden del dia Dfia. M2 Antonina Arcas Alarcon, Arquitecta del
Servicio de Planeamiento, de acuerdo con el informe realizado por los servicios con competencia en materia
de urbanismo

OBJETO DEL INFORME

Es objeto de este informe el andlisis y valoracién de la Modificacién Puntual del Plan Parcial del Sector SI-20
de Cabanillas del Campo (Guadalajara) para dar cumplimiento a la tramitacion establecida por la legislacidn
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vigente y aportarlo como informe de ponencia para la Comisiéon Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

El detalle de la nueva ordenacién se recoge en el apartado de “Justificacion de la modificaciéon del Plan
Parcial” de este informe.
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OBJETO DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DEL SECTOR SI-20

“La Modificacion principalmente consiste en variar el trazado del viario denominado Eje Industrial del Sector
SI-20, Avenida La Vegquilla, en su recorrido al Sur del Arroyo de Cabanillas, desplazando su eje hacia el
Poligono 1 de Cabanillas, y eliminar los viarios de sistema local situados al Norte de esta via con el fin de
poder generar una parcela industrial de gran tamafio conforme a la demanda del mercado industrial y de
los operadores logisticos. Dado que este viario principal estd definido desde el POM de Cabanillas como
Sistema General de Comunicaciones, la Modificacion implica la mejora de la ordenacion estructural
conforme a lo dispuesto en los articulos 39.1y 17.1 B) b) a. del TR LOTAU.”
Descripcién de la Modificacién Puntual del Plan Parcial
(M-PP, pag 4/19) con Al de 26/10/2012

Asi pues, y al tratarse de una modificacion de Plan Parcial que afecta a la Ordenacién Estructural, se
entiende que el documento presentado es un Plan Parcial de Mejora, y como tal este informe lo analiza.

ANTECEDENTES

N2 de habitantes de Cabanillas del Campo en 2011: 9.477 habitantes (inferior a 10.000)

El 6 de septiembre de 2012, tiene su entrada en el Registro de este Servicio Periférico de Fomento la
Modificacidn del Plan Parcial del Sector SI-20 de Cabanillas del Campo (Guadalajara).

En su Memoria informativa se explica:

“El Plan Parcial al que modifica este documento constituia la alternativa técnica del Programa de Actuacidn Urbanizadora del sector SI-
20, promovida por la empresa HERCESA INMOBILIARIA, S.A., que resulto ser adjudicataria de la ejecucion del desarrollo del Sector SI-20
segtn dicho Programa por Acuerdo de Pleno de fecha 19 de octubre de 2006.

El Plan de Ordenacion Municipal de Cabanillas del Campo (en adelante POM) fue aprobado definitivamente por la Comisién Provincial
de Urbanismo de Guadalajara, en fecha 26 de abril de 2005.”

Sobre dicho documento se emite Informe Unico de Concertacién por la Comisién de Concertacién
Interadministrativa celebrada el dia 1 de octubre de 2012, cuyo contenido referido al urbanismo es el
siguiente, (se hace notar que en todo caso, con respecto a las observaciones y consideraciones del resto de
Administraciones y organismos que participaron en el IUC, no es valorado el cumplimiento de las mismas en
este informe):

CONSIDERACIONES
— Tras el estudio de la justificacion de la Memoria de la Modificacion del Plan Parcial, en la que se
que argumenta la procedencia de la misma, se considera que debe aludir de manera explicita al
cumplimiento del Art. 57.1a)y b) del RP.

— Con referencia a la ficha resumen del sector, la Modificacion del Plan Parcial aporta una copia de la
original contenida en el POM. Se considera preciso elaborar una ficha propia del sector SI-20
actualizada que contenga las modificaciones planteadas por la Modificacion de Plan Parcial.

— Se considera necesario aportar un plano de informacion de usos, aprovechamientos, vegetacion y
edificaciones existentes

— Se considera necesario aportar un plano de informacion de afecciones fisicas y juridicas.
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Los coeficientes de edificabilidad no estdn definidos. Se considera necesaria su determinacion para
cada ordenanza y sus grados.

El fondo edificable no se define de forma explicita aunque se desprenda de la aplicacion de los
retranqueos. Se considera necesario realizar alusion expresa al mismo.

Se considera que los usos han de clasificarse segtn los la nomenclatura empleada en el Anexo 1 del
RP (uso, global o pormenorizado y uso mayoritario o compatible)

“Regulacion de usos” punto 1 del RP.

(TR pdg. 82bis). En el Grado 29, no se comprende la expresion: "El uso predominante serd el
industrial y compatible con el industrial”.

(TR pdg. 84). En relacion con los usos compatibles industriales y en concreto con el Terciario-
Oficinas letra b), no se entiende la referencia a las “categoria 20 y 30.

Se considera necesario que sean aportados los planos de ordenacion necesarios para sefialar las

redes de servicios previstas.

Se considera necesario que sea aportado un plano de ordenacidn en el que se sefiale la parcelacion
orientativa de los terrenos.

Se considera necesario que sea aportado un plano de ordenacion en el que se sefialen las
afecciones.

Tras el estudio de la justificacion de la Memoria de la Modificacion Puntual del Plan Parcial, en la
que se que argumenta la procedencia de la misma, se considera necesaria la alusion explicita al
cumplimiento del Art. 64 RP, ademds, de ser necesaria una justificacion expresa sobre el contenido
del Art. 120.6 del RP.

Tras la comprobacion del los Estandares Minimos Dotacionales, se observa una clara discrepancia
entre los valores reflejados en el cuadro de “lustificacion cumplimiento estdndares minimos
TRLOTAU” (J-M-PP, pdg 11/18) y el TR del PP (pdg 41 y 41bis). Se considera imprescindible la
coincidencia de los valores en ellas expresados.

En relacion a los centros de transformacion (CT), se considera necesario especificar el criterio de
localizacion del los 3 CT sin ubicar y aclarar la superficie total de los 6 CT.

OBSERVACIONES

El Ayuntamiento de Cabanillas del Campo ha solicitado la renovacion la autorizacidon descrita en el
Art. 38.1 TrLOTAU. Se debe comprobar su nuevo otorgamiento.

Se debe garantizar el abono de la asignacion econdmica de 600.000 euros en concepto del paso
elevado sobre el FF.CC. al Ayuntamiento, previamente a la recepcion de las obras por éste.

La conexion del Sector SI-20 con la carretera N-320 debe quedar reflejada en la documentacion del
Plan Parcial, planos de informacion y de ordenacion, como un fiel reflejo de la realidad

OBSERVACIONES a la TRAMITACION

Se considera que antes de la aprobacion inicial del Plan Parcial por el Ayuntamiento se debe dar respuesta a
lo manifestado por el informe juridico del funcionario municipal que en su punto de conclusiones manifiesta:
119.-Se reitera lo expuesto en el punto B.l. del presente informe sobre la necesidad previa a todo lo anterior,
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de pronunciarse el Ayuntamiento sobre la solicitud de resolucién de la condicion de agente urbanizador de
Hercesa Inmobiliaria, S.A.en el presente sector o la prérroga del plazo de ejecucion instada por esta misma.”
ERRATAS o errores materiales del documento

(TR PP, pdg 93) Con referencia al suelo capaz de materializar el 10% del aprovechamiento de cesion
a la Administracion, se dice que su “localizacion preferente” serd entre otras manzanas la 1G2-04.
Dicha manzana no se encuentra en el plano de zonificacion

(J-M-PP, pdg 7/18) En el cuadro comparativo del PP aprobado y de la Modf. Punt. del PP al
contabilizar en 0,00 el aprovechamiento del PP aprobado.

(TR PP, pdg 66) En el punto 5.3.1. se afirma “A los efectos de la aplicacion de la ordenanza se
contemplan cuatro gados” y a continuacion enumera solo tres.

(TR PP, pdg 67) En el pdrrafo e), existe nuevamente una descoordinacion con el nimero de grados
de ordenanza.

Cabe decir, que en el informe del Servicio de Planeamiento, se diferencia entre “consideraciones”

(aquellas referidas a la OD, que en este caso no son de obligado cumplimiento) y “observaciones” (referidas
a la ordenacidn estructural y que si son de obligado cumplimiento).

Tras la modificacién del documento, el Ayuntamiento de Cabanillas lo aprueba inicialmente el 26

de octubre de 2012.

El 12 de diciembre de 2012 tiene su entrada en el registro de la JCCM dicho documento ya

aprobado inicialmente (en formato papel y digital) junto con el expediente, y la solicitud de emisién del
Informe Técnico-Juridico Preceptivo y Vinculante por parte de la Comisidon Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo (CPU).

TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

INFORMACION PUBLICA DE LA TRAMITACION:

En el DOCM: 7 de Septiembre de 2012
En un periddico de difusion local: Nueva Alcarria, 7 de septiembre de 2012.

TRAMITACION CON LA CONSEJERIA DE FOMENTO:

06/09/2012: Ayto al SP de Fomento (Gu). El Ayto remite documento de la M-PP para que sea
informado, segun lo previsto en el articulo 10 del TrLOTAU en el trdmite de concertacién
interadministrativa.
21/09/2012: Con fecha 21 de Septiembre de 2012 tiene entrada en el Registro de este Servicio
Periférico de Fomento escrito del Alcalde de Cabanillas del Campo, por el que solicita:
Se emita informe Unico de Concertacién Interadministrativa establecido en el articulo 10.6
del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la actividad urbanistica de
Castilla La Mancha, D.L: 1/2010 de 18 de Mayo, sobre la Modificacion del Plan Parcial del
Sector SI-20 de Cabanillas del Campo (Guadalajara).
Remite documentacién compulsada del expediente de la M-PP.
17/09/12: SP de Fomento (Gu) a la Conj. Fomento (To). Reenvia la documentacion referida a la
solicitud del Ayto de renovacidn de autorizacion a la que se refiere el art.38 del TRLOTAU.
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05/09/2012: SP de Educacion, Cultura y Deportes (Servicio de Patrimonio Histérico) (Gu) al SP de
Fomento (Gu). Remite informe sectorial en el que resuelve que “...deberd realizarse un control y
supervision arqueoldgica directa de todos los movimientos de terrenos de cardcter cuaternario
(extraccion o aporte) generados por la obra civil ...”. También se envia copia al Ayto.

25/09/2012: SP de Sanidad y Asuntos Sociales (Gu) al SP de Fomento (GU). Remite informe
sectorial en cuyo “Andlisis final: Conclusiones y propuestas” manifiesta que “..no cumple con las
especificaciones determindas la Normativa de Castilla-La Mancha, en materia de accesibilidad...”.
También se envia copia al Ayto.

25/09/2012: Conj. de Fomento al Ayto. Autorizacion de la renovacion al municipio de Cabanillas de
Campo (Guadalajara) para la emision del informe técnico-juridico a que se refieren los articulos 38
y 122 del TrLOTAU.

27/09/2012: Informe interno del Servicio de Planeamiento del SP de Fomento (Gu) en relacion al
expediente en el que se hacen observaciones y consideraciones al documento M-PP del SI-20.
04/10/2012: SP de Fomento: Acta de la Comisidn de Concertacidn Interadministrativa que contiene
el Informe Unico de Concertacién.

22/11/2012: SP de Fomento al Ayto. Remisidn de los informes sectoriales de ADIF

12/12/2012: Ayto al SP de Fomento (Gu). Solicitud de Informe Preceptivo y Vinculante
Modificacién Plan Parcial SI-20.

TRAMITACION DE OTRAS CONSEJERIAS:

04/10/2012: DOCM. 04/10/2012. Resolucién de 26/09/2012 de SP de Agricultura (Gu) sobre la M-
PP. Asi pues “..resuelve que no es necesario someter este expediente a un procedimiento reglado
de Evaluacion Ambiental” y estable unas “Medidas vinculantes para la integracion ambiental del
Plan.”

14/11/12: ADIF (Ciudad Real) al SP de Agricultura (Servicio de Calidad e Impacto Ambiental). Envia
informe en el que se expone lo siguiente entre otras cuestiones “..se considera necesario
mantener una franja adicional de 14m. de ancho, medida a partir del limite de la plataforma
existente, en paralelo a la linea actual como reserva para una posible cuadruplicacion de la via.”
14/11/12: ADIF (Madrid-) al SP de Agricultura (Servicio de Calidad e Impacto Ambiental). Envia
informe en el que se expone lo siguiente entre otras cuestiones, “...Comprobados los limites del
Sector que nos ocupa con los limites de la propiedad del ferrocarril, tal como estd disefiada la
actuacion, existia una ocupacion de 685 m? de superficie de suelos de titularidad del Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias, indicdndoles la necesidad de realizar un retranqueo a lo largo del
sector en la zona colindante...” (es un remision a otro informe previo de 13 de noviembre de 2006)
15/11/2012: CHT al Ayto. Remite informe en el que entre otras cuestiones expone lo siguiente:
“..Por tanto, teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en los pdrrafos precedentes,
independientemente de que el sector se encuentre fuera del ARPSI, se deberd adjuntar un estudio
hidrolégico e hidraulico del arroyo de Cabanillas, tal como se requirié en anteriores informes sobre
el POM, que incluya una estimacion de la delimitacion de la zona de dominio publico hidrdulico y
sus zonas anexas, asi como la delimitacion de las zonas inundables para la avenida extraordinaria
de 500 afos, tanto en situacion preoperacional como postoperacional, en relacion a las
edificaciones e infraestructuras previstas en el desarrollo del sector, que permita comprobar si
existe riesgo de inundacion...”

TRAMITACION DE OTROS ORGANISMOS:

21/09/2012: Confederacién Hidrogréfica del Tajo (CHT) al Ayto. Informa de las ARPSI’s en el arroyo
de Cabanillas y en el arroyo de Valbuena, ambos en el término municipal de Cabanillas del Campo.
Sobre dichos tramos la CHT elaborara los mapas de peligrosidad y dispone que hasta que no estén
elaborados no se emprenda ninguna actuacidon en las zonas préximas.
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27/09/2012: CHT al Ayto. Escrito en el que la CHT solicita “...remisién de copia de la documentacién
correspondiente a la Modificacion Puntual sefialada para ser estudiada,...”.

TRAMITACION INTERNA DEL AYUNTAMIENTO

22/06/2012: BOP de Guadalajara: Notificacion Edictal del Ayuntamiento de Cabanillas del Campo
sobre:
Inicio del procedimiento para, en su caso, resolver la adjudicacién a Hercesa Inmobiliaria
S.A. del PAU del Sector SI-20.
Solicitud de prdrroga, en su caso, para la ejecucién del PAU SI-20
16/08/2012: Informe Técnico Municipal (arquitecto municipal) en relaciéon con el documento
ambiental de la M-PP y M-PU
17/08/2012: Ayto al SP de la Conj Agricultura. Solicitud de innecesariedad de DIA.
27/08/2012: El agente urbanizador (Hercesa, S.A.) presenta Modificaciéon Puntual del Plan Parcial
del Sector SI-20 de Cabanillas del Campo y Solicita su tramitacién y acuerdo de aprobacion
deficitiva.
30/08/2012: Informe Técnico Municipal interno (arquitecto municipal). En relaciéon con la M-PP
directamente. Informa Favorablente su tramitacidn
04/09/2012: Informe Juridico Municipal interno (oficial mayor).
06/09/2012: Ayto a la Conj. de Sanidad y Asuntos Sociales. Tramite de consulta de la Concertacién
Interadministrativa.
03/10/2012:Ayto a la CHT. Contestacidn al escrito de la CHT de 27/09/2012 y remisién de la
documentacién solicitada por esta.
04/10/2012: Ayto al Agente Urbanizador: se envia “Audiencia sobre alegaciones a la propuesta de
modificacion del PP del SI-20”. En la que se realiza una enumeracién de las mismas. (5)
05/10/2012: Ayto al Agente Urbanizador: se envia “Audiencia sobre alegaciones a la propuesta de
modificacion del PP del SI-20”. En la que se nombra al alegante. (1)
05/10/2012: Ayto al Agente Urbanizador: “Traslado del Informe de Concertacion sobre la propuesta
de modificacidn del PP del SI-20”.
09/10/2012: Ayto al Agente Urbanizador: se envia “Audiencia sobre alegaciones a la propuesta de
modificacion del PP del SI-20”. En la que se realiza una enumeracién de las mismas.(5)
17/10/2012: Ayto al Agente Urbanizador: se envia “Audiencia sobre alegaciones a la propuesta de
modificacion del PP del SI-20”. En la que se realiza una enumeracién de las mismas.(2)
22/10/2012: Agente Urbanizador al Ayto. Presenta documento completo de la Modificacion
Puntual del Plan Parcial del SI-20 subsanado para su aprobacion.
26/10/2012: Informe Técnico Municipal interno (arquitecto municipal). Informe Favorable, para
continuar su tramitacion.
26/10/2012: Informe Juridico Municipal interno (oficial mayor). Se emite informe favorable a la
aprobacién inicial.
26/10/2012: Informe de la Secretaria del Ayuntamiento favorable a la propuesta de acuerdo de la
Alcaldia para la aprobacidn inicial de la propuesta formulada por el agente urbanizador.
26/10/2012: El Pleno del Ayuntamiento Acuerda la aprobacion inicial de la M-PP del SI-20.
06/11/2012: “Desarrollos Intermodales Gran Europa 21, S.L.” al Ayto. Solicita la retirada de las
alegaciones que en su dia presenté.
06/11/2012: “Norcentro 2000, S.L.” al Ayto. Solicita la retirada de las alegaciones que en su dia
presento.
06/11/2012: “Parques Industriales Nuevas Areas de Actividad Gran Europa S.A.”al Ayto. Solicita la
retirada de las alegaciones que en su dia presento.
15/11/2012: Ayto al Agente Urbanizador: Remisidn de los informes sectoriales dando un plazo de
10 habiles para alegaciones sobre los mismos.
21/12/2012: Ayto al SP de Fomento. Remisién de acuerdo relativo al PAU del Sector SI-20 por el
que:

Acta de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 9/01/13
28



“..Segundo.-Se acepta de plano el desestimiento presentado el 29 de noviembre de 2012
por Luis-Marcial Lopez Olalla de su solicitud de incoacidon de procedimiento para la
resolucion de la condicion de agente urbanizador del Sector SI-20 del POM de Cabanillas
del Campo de Hercesa Inmobiliaria, S.A....”

”...Tercero.-Se acepta de plano el desestimiento presentado el 3 de diciembre de 2012 por
Hercesa Inmobiliaria, S.A., en su condicion de agente urbanizador del precitado sector de
su solicitud presentada el 15 de febrero de 2012 por la que se interesaba la concesion de
una prorroga de 5 afios para la ejecucion del Programa de Actuacion Urbanizadora del
sector SI-20 del POM...”

OBSERVACION A LA TRAMITACION MUNICIPAL

En la Comisién de concertacion, como ya se ha sefialado, respecto a la tramitacion se advirtio:

Se considera que antes de la aprobacion inicial del Plan Parcial por el Ayuntamiento se debe dar respuesta a lo manifestado por el
informe juridico del funcionario municipal que en su punto de conclusiones manifiesta:

119.-Se reitera lo expuesto en el punto B.l. del presente informe sobre la necesidad previa a todo lo anterior, de pronunciarse el
Ayuntamiento sobre la solicitud de resolucion de la condicion de agente urbanizador de Hercesa Inmobiliaria, S.A. en el presente sector
o la prérroga del plazo de ejecucion instada por esta misma.”

Reitera tal pronunciamiento el Oficial Mayor en su infrome de 26 de octubre de 2012 empero de la
tramitacion municipal presentada se traslada claramente que la determinacidn atinente a la solicitud de
resolucidn de la adjudicacién del PAU y de la solicitud de prérroga acumulada se ha efectuado después de la
aprobacidn inicial de la modificacion del Plan Parcial que aqui se examina y no con caracter previo como se
indicaba al efecto de resolver sobre la vigencia de la adjudicacién y su duracién de forma légicamente
previa a la de estimar una modificacidn presentada por el agente urbanizador en dichas circunstancias. Tal
proceder enerva la decisidon del Consistorio del Pleno de 19 de diciembre de 2012.

LEGISLACION

Legislacion urbanistica de aplicacién (listado no exhaustivo):
— Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla La
Mancha TRLOTAU. Decreto Legislativo 1/2010 de 18 de Mayo. (TrLOTAU)
— Reglamento de Planeamiento RP. Decreto 248/2004. (RP)

— Decreto de Regulacion de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica DRC. Decreto 235/2010

TRAMITACION COMPLETA (para un PP de Mejora que afecte a la OE)

Segln se recoge en esta legislacion la tramitacién de la Modificacidon de los Planes Parciales, tiene los
siguientes pasos:

1. Informacidn publica (IP).
2. Informe uUnico de concertacion de la Comision de Concertacion Interadministrativa (1UC)
3. Aprobacion Inicial por el Ayuntamiento-Pleno (Al)

4. Informe técnico juridico (ITJ-PV) preceptivo y vinculante de la Comisidon Provincial de OT y
Urbanismo
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5. Aprobacion definitiva por el Ayuntamiento-Pleno (AD)

IP. Regulado en el art. 38.4 de TRLOTAU, art.138 RP

IUC. Regulado en art. 10.12) TRLOTAU, art.138.2.32 RP

Al. Regulado en art.139.3.a) RP

ITJ-PV. Regulado en arts.38.3 y 122.1TRLOTAU, art.139.2 RP y art.10.1.e) DRC
AD Regulado en art. 38.4 TRLOTAU y 139.3.B) RP

Segun estos articulos el Ayuntamiento una vez presentado el Documento lo somete a informacion publica
durante 20 dias, a la vez que da cumplimiento al tramite de concertacién interadministrativa.

Posteriormente el Ayuntamiento procede a su aprobacidn inicial.

Tras la aprobacidn inicial el Ayuntamiento requiere el informe técnico-juridico de la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que en el presente caso tiene el caracter de preceptivo y vinculante
por tratarse de una Modificacién de la ordenacidn estructural.

Finalmente, y solucionadas todas las observaciones, se otorgard la aprobacion definitiva por el
Ayuntamiento-Pleno.

OPORTUNIDAD DEL INFORME

Se han realizado los siguientes pasos de la tramitacion:
— IP. Informacién Publica de la Modificaciéon Puntual del Plan Parcial del SI-20.
— IUC. Emisién del Informe Unico de Concertacidon por la Comisidon de Concertacidn
Interadministrativa.
— Al. Aprobacion Inicial por el Ayuntamiento Pleno

Asi pues, con respecto al ITJ-PV de la CPU:

El presente informe de ponencia, emitido por el Servicio de Planeamiento y el Servicio de Disciplina del
Servicio Periférico de Fomento en Guadalajara se corresponde con el momento de la tramitacion referido al
Informe Técnico Juridico Preceptivo y Vinculante que debe emitir la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo.

Dicho informe queda regulado en los articulos:
38.3 TrLOTAU: “Cuando los Planes Parciales o Especiales de Reforma Interior comporten
modificacién de la ordenacidn estructural establecida en el Plan de Ordenacidon Municipal, sera
preceptiva la emision de informe previo y vinculante por la Consejeria competente en materia de
ordenacidn territorial y urbanistica...”

122.1 TrLOTAU: “...En los municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho, previamente a la
aprobacién definitiva, serd preceptivo solicitar a la Consejeria competente en materia de
ordenacién territorial y urbanistica informe técnico-juridico sobre la alternativa técnica y la
proposicion juridico-econdémica...”

139.2 RP: “...Cuando un Plan Parcial de Mejora (PPM) comporte modificacién de la ordenacion
estructural (OE) establecida en el planeamiento, previamente a la aprobacién definitiva, sera
preceptiva la emisién de informe previo y vinculante de la Comisién Regional de Urbanismo,
cuando se trate de capitales de provincia y de municipios de mas de 50.000 habitantes, o de las
Comisiones Provinciales de Urbanismo en los restantes casos...”

10.1.e) DRC (Decreto de Regulacién de Competencias...): “Serd atribucién de la Comisiones
Provinciales de Urbanismo: “Informar con caracter vinculante, y previamente a su aprobacion
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definitiva, los Planes Parciales o Planes Especiales de Reforma Interior que comporten modificacion
de la ordenacion estructural, de los municipios de menos de 50.000 habitantes de derecho.”

FONDO DEL PRESENTE INFORME

En lo que respecta al contenido del instrumento objeto del andlisis de este informe cabe decir que:

El Art. 38.1.a) tercer parrafo, establece que para “municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho,
previamente a la aprobacion definitiva, serd preceptivo solicitar informe técnico-juridico de la Consejeria competente en
materia de ordenacidn territorial y urbanistica sobre la adecuacion del Plan o Estudio de Detalle a las determinaciones
correspondientes de la ordenacion estructural (OE)”.

El Art. 38.3 del TrLOTAU, establece para PPM que modifiquen la OE, el informe previo (técnico—
juridico) preceptivo de la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica,
y que tendrd lugar para valorar la adecuacién del instrumento a la OE, y por tanto, la OD no es
objeto de ese informe.

Ademds, el Ayuntamiento de Cabanillas del Campo tiene otorgada la autorizacién descrita en el
Art. 38.1 TrLOTAU (fechada el 25 de septiembre de 2012), y que se entiende valida para valorar la
OD de los Planes Parciales

Por todo lo anterior, se concluye que, el objeto de este informe es el analisis y valoracién de la Ordenacion
Estructural (OE) propuesta en esta Modificacidén de Plan Parcial, sobre la que, se hacen las correspondientes
observaciones.

Asi pues, se estima que a quien corresponde la revision de la Ordenacion Detallada (OD) es al Ayuntamiento
de Cabanillas del Campo. No obstante, para el IUC se realizé una valoracion de sus puntos fundamentales,
sobre los que se hicieron las consideraciones oportunas.

ANALISIS FORMAL DEL CONTENIDO DEL DOCUMENTO
(Art 57 al Art. 64 del RP)

Art. 57 Limites de la modificacion de la OE por los PP.
Tras el estudio de la justificacion de la Memoria de la Modificacién del Plan Parcial, en la que se que
argumenta la procedencia de la misma, se considera que explicita al cumplimiento del Art. 57.1 a) y b) del

RP.

Art. 58 Documentacion de los Planes Parciales

Memoria informativa y justificativa: Si

Planos de informacion: Si

Normas Urbanisticas: Si

Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos: No procede.
Planos de ordenacion: Si

Art. 59 Memoria Informativa y Justificativa
Memoria Informativa:

Caracteristicas geoldgicas, topogréficas,...: Si aportado

Usos actuales del suelo, estructura de la propiedad, edificaciones e infraestructuras existentes:
(M-PP, pag 17/18) La Modificacion Puntual no afecta a ninguna construccién existente.
Aptitud de los terrenos para su utilizacidon urbana:

Condicionantes urbanisticos establecidos por el POM:

Acta de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 9/01/13

31



Se establece en la Red de Infraestructuras definida en el POM, el Eje Industrial ST-20 (pasos
elevados sobre el ferrocarril y viario y conexiones)

Obras programadas en su caso:

La Modificacién del Plan Parcial no nombra la existencia de obras programadas, mas allad de las
contenidas por la ordenacion estructural definida en el POM.

Afecciones de la legislacidn sectorial:

Si. Son enumeradas en el punto 2.8 del TR-PP.

Memoria Justificativa:

Justificacidn de la adecuacién a la OE: Si aportado

Integracidn y Conexion con las areas colindantes:

En referencia a las conexiones con las areas colindantes, se considera representada en los planos la
realidad de las conexiones existentes, y en concreto lo referido a la conexidn del Sector SI-20 con la
carretera N-320.

Descripcién de la OD: Si

Definicién de los sistemas locales de dotaciones y computo de los EMD: Si

Delimitacion en su caso de UA: No se realiza

Ficha resumen del dmbito de ordenacién:

Con referencia a la ficha resumen del sector aportada en la Memoria de la Modificacién del Plan
Parcial, se debe explicitar en la misma (como ya lo hacia el POM vigente) la carga econdmica del
sector en relacion al paso elevado sobre la via férrea pendiente de ejecucidn (Sistema General de
Comunicaciones, plano de ordenacién 3 del POM), contenido en el Plan de Ordenacidon Municipal
(Anexo IV) y que es valorado por éste en 600.000 euros.

Art. 60 Planos de Informacion
Contenidos, escala y soporte

Situacion de los terrenos en el contexto de la ordenacion urbanistica:

TR Plano 01: Plano de Localizacidn

Estructura catastral de los terrenos:

TR Plano 03 Estado actual de las propiedades

Topografia de los terrenos:

TR Plano 2: Delimitacion y topografico. Estado actual

Usos, aprovechamientos, vegetacion y edificaciones existentes:

Se aporta un plano (plano 02. Delimitacidén, Topografia previa, Afecciones, Usos, Vegetacion y
Edificaciones Existentes) de informacion de usos, aprovechamientos, vegetacion y edificaciones
existentes

Ordenacidn Estructural definida en el POM:

Planos de Superposicién, Plano 02: Superposicion POM vigente con la Modf. Punt. del PP de
Mejora.

Afecciones fisicas y juridicas:

Se aporta un plano (plano 02. Delimitacién, Topografia previa, Afecciones, Usos, Vegetacion y
Edificaciones Existentes) de informacion de usos, aprovechamientos, vegetacion y edificaciones
existentes

Art.61. Normas Urbanisticas.
Deben contener como minimo todos los aspectos referidos en el articulo 46.12 (SUC) y 62 (SUNC con UA)
Art 46.1¢9:

Coeficientes de edificabilidad:

Los coeficientes de edificabilidad estan definidos.

Desde la contestacién al Informe Unico de Concertacién se entiende que: se determina la
edificabilidad en el plano 4 “Ordenacion propuesta. Zonificacion. Asignacion de usos” y “... que la
edificabilidad de cada zona de edificacion si queda perfectamente definida...”

Altura mdxima: aporta

N2 de plantas bajo y sobre rasante: aportada

Fondo edificable:
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El fondo edificable no se define de forma explicita aunque se desprende de la aplicacién de los
retranqueos.

Parcela minima edificable: aportada

Porcentaje de ocupacion de parcela: aportada

Alineaciones y rasantes: aportada

Retranqueos: aportada

Usos mayoritarios, compatibles y prohibidos:

Los usos no se clasifican segtn los la nomenclatura empleada en el Anexo 1 del RP (uso, global o
pormenorizado y uso mayoritario o compatible).

Tipologia y morfologia edificatoria: aportada

Art. 62 Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos (CAT) que forme parte de los Planes Parciales
No procede en el Sector SI-20

Art 63 Planos de Ordenacidn:
Contenidos, escala y soporte:

Calificacién de los terrenos:

TR Plano 04: Ordenacidn propuesta. Zonificacion y asignacion de usos

Dotaciones de la OD y, en su caso, de la OE:

TR Plano 04: Ordenacidn propuesta. Zonificacion y asignacion de usos

Trazado y caracteristicas de las redes de servicios previstas por el POM:

Se aporta la Red de Distribuciéon de Agua, dentro del SG de Infraestructuras (Planos del POM
Modificados, Plano 4.1).

Se considera aportados los planos de ordenacién necesarios para sefialar las redes de servicios
previstas. (planos 6 a 12)

Delimitacion de UA en su caso:

No procede

Parcelacion orientativa de los terrenos:

Se considera aportados los planos de ordenacion necesarios para sefialar la parcelacién orientativa
de los terrenos. (plano 15)

Sefalamiento de las afecciones:

Se considera aportados los plano. (plano 13)

Art. 64 Documentacidn adicional de los Planes Parciales de Mejora (PPM)

En la Memoria de la Modificacion del Plan Parcial, se alude al cumplimiento del Art. 64 RP
(justificacion de la modificacion en relacidn con su entorno inmediato y el respeto a las directrices
definitorias), y se justifica la Modificacién en relacion al contenido del Art. 120.6 del RP (cuando
existe redelimitacion del sector o cambio del uso global mayoritario o de la edificabilidad global
atribuida).

JUSTIFICACION de la MODIFICACION del PLAN PARCIAL (J-M-PP)

El documento recoge.

“El principal objeto de la presente Modificacion Puntual es dar respuesta a la demanda actual del mercado que ha variado
ligeramente respecto a la prevista durante la tramitacion del POM y del posterior Plan Parcial en los afios 2005 y 2006.

En la actualidad los operadores logisticos demandan parcelas de gran tamafio para poder ampliar sus industrias con
edificaciones y parcelas mds acordes a los sistemas de transporte, manufactura y almacenamiento de mercancias. Existen
relativamente pocos suelos con posibilidades de generar parcelas de gran tamafio, bien porque son poligonos consolidados,
bien porque su grado de urbanizacion es elevado y su ordenacion responde a parcelas de mediano y pequefio tamario.

En la situacion econdmica actual, el interés general es la implantacién de actividades que, estando de acuerdo con la
ordenacion general del POM, puedan generar empleo y riqueza. Para ello es fundamental la agilidad de la administracion en
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la concesidn de los permisos y autorizaciones oportunos, incluso con la modificacion de los instrumentos de planeamiento de
desarrollo necesarios, de forma que hagan mds competitivos los suelos destinados a usos productivos.

Este es el caso que se ha planteado en el sector SI-20 con la posibilidad de implantacion de una gran industria y, en todo
caso, con la puesta en valor de unos suelos que ahora no se adaptan a la escasa demanda del mercado. El establecimiento
de un importante centro logistico y de distribucion en una parcela con una superficie minima de 290.000m2 y unas
proporciones geométricas concretas en la excelente ubicacion que constituye el sector SI-20 de Cabanillas del Campo,
supondria la creacion varios cientos de puestos de trabajo, contribuyendo de manera directa e indirecta a la disminucion del
paro en el municipio de Cabanillas del Campo y en los

municipios cercanos.

La dinamizacion que supone en si mismo el establecimiento de una gran industria desbloquearia la ejecucion de las obras de
urbanizacion, posibilitando la materializacién de las parcelas finalistas mucho mds interesantes para la implantacion de
nuevas empresas en el SI-20, que se convertiria en un nuevo foco de actividad para el municipio de Cabanillas del Campo y
zonas colindantes.

Por lo tanto parece incuestionable el interés de la modificacion del planeamiento de desarrollo con el fin de generar una

parcela de gran tamafio, que convierta al sector en mds competitivo en relacion a la demanda existente, generando asi la

implantacion de una gran industria con la creacion de puestos de trabajo y foco de atraccion para la implantacion de otras
empresas que ello conlleva.”

(Justificacidn de la redaccidn de la Modificacidn Puntual del Plan Parcial.)

(M-PP, pag 3/19) con Al de 26/10/2012

ANALISIS DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL
(art. 24 TrLOTAU y art.19 RP)

19.1

Establecimiento, sobre la base de criterios explicitos de sostenibilidad que garanticen su equilibrio y calidad,
de las directrices, previendo la expansidn urbana para los proximos doce afios.

No se modifican las directrices del modelo de evolucion urbana y de ocupacion del territorio definido por el

POM.

Adecuacién a los Planes de Ordenacidén del Territorio

No existe actualmente POT en vigor sobre la zona en estudio.

19.2

Clasificacion del suelo, division en categorias,..., ZOU’s

La Modificacién del Plan Parcial mantiene con respecto al POM la clasificacién del Sector SI-20 como Suelo
Urbanizable de uso global Industrial.

“3.1.- Introduccidn. Justificacion de la Clasificacidn del Suelo

La referencia al Plan de Ordenacion Municipal, forma el cuerpo de la justificacion legal que se pretende y sus
especificaciones constituyen las bases para la redaccion de este planeamiento parcial.

Ademds de lo anteriormente expuesto, el Sector se encuentra bien situado en el corredor Madrid-Guadalajara, eje industrial

conformado con un cardcter supraregional y nacional, con buenas comunicaciones y proximo al aeropuerto de Madrid-
Barajas”

(3.- Memoria Justificativa.(TR-PP, pag 40/158)

con Al de 26/10/2012

Determinaciones relativas a los bienes de dominio publico, a la ordenacion del uso terciario, a la ordenacion
de actividades susceptibles de generar trafico y a la ordenacion de los establecimientos en los que se
utilicen sustancias insalubres, nocivas y/o peligrosas.

193
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Delimitacion preliminar de Sectores o ambitos de reforma interior

Superficie en el POM: 1.266.828m’
Superficie en el PP (PAU inscrito en el registro 30/10/2007): 1.311.596 m?
Superficie en el PP Modificado: 1.311.596 m?

Por tanto, la superficie del sector SI-20 se mantiene invariable con respecto a la del Plan Parcial original.
Tampoco varia la delimitacion del mismo.

“2.2.- Extension

La superficie total de los terrenos objeto de la ordenacion, de acuerdo con los limites arriba sefialados es de UN MILLON
TRESCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS METROS CUADRADOS (1.311.596 mz). Correspondientes a la
medicion real del drea delimitada. Esta superficie en el Plan de Ordenacién Municipal era de 1.266.828 m? La diferencia
existente corresponde a una delimitacion mds precisa con los elementos fisicos existentes en el terreno”

(2- Memoria Informativa, TR-PP, pag 3/158)
con Al de 26/10/2012

Determinacién de la secuencia légica de desarrollo de los sectores

“4.1.- Plan de etapas

A pesar del importante tamafio de la actuacion, considerando la gran demanda de este tipo de suelo y la necesidad de
realizar desde el primer momento las acometidas y sistemas generales que suponen la carga econdmica mds importante de
las etapas previstas, se considera UNA ETAPA como la idénea para llevar a cabo el desarrollo de los terrenos. Su duracion se
establece en el plazo que se indique en el Convenio Urbanistico que acompaiie a este P.A.U. y que se contard desde el
momento de la aprobacion del correspondiente Proyecto de Urbanizacion.”

(4- Plan de Etapas, TR-PP, pag 57/158)
con Al de 26/10/2012

19.4
Establecimiento del uso global mayoritario, intensidades y densidades, delimitacion de AR y AT. (para
municipios de -10.000 habitantes de derecho)

La Modificacion del Plan Parcial mantiene con respecto al POM el uso global Industrial, e incorpora un
Anexo explicativo de la edificabilidad del Sector:

“JUSTIFICACION DEL COMPUTO DE LA EDIFICABILIDAD TOTAL DEL SECTOR
De conformidad con las especificaciones del Plan de Ordenacion Municipal, el aprovechamiento total del poligono es el
siguiente:
SUPERFICIE TOTAL DEL SECTOR: 1.311.596 m?
APROVECHAMIENTO TIPO DEL AREA DE REPARTO: 0,70
APROVECHAMIENTO TOTAL:
1.311.596 x 0,70 = 918.117,20 u.a.

De conformidad con las superficies asignadas a cada zona de ordenacion, obtenemos:
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USOS LUCRATIVOS
Zonas de ordenacion Edificabilidad (mze)

Teciario TC-01 62.340,72

TC-02 51.795,28

Total TC 114.136,00
Ind. Grado 1 1G1-01 57.276,40

IG1-02 9.919,96

1G1-03 58.861,09

IG1-04 132.773,84

IG1-05 60.734,56

IG1-06 30.566,55

IG1-07 285.417,73

Total 1IG1 635.550,13
Ind. Grado 2 1G2-01 66.212,71

1G2-02 57.296,80

1G2-03 5.183,60

1G2-04 28.598,00

1G2-05 131413976

Total IG2 168.430,87
TOTAL LUCRATIVO 918.117,00

”

“(ANEXO I.- Justificacién del cémputo de la edificabilidad total del Sector)
(J-M-PPpég 156/158) Al de 26/10/2012

“Inferior a los 918.117,20 que es el aprovechamiento asignad por el POM”.

CUADRO COMPARATIVO

Area Reparto 4 PP aprobado |Mod. Punt. PP
Superficie total 1.311.596,00] 1.311.596,00|
Aprov. real 918.117,00 918.117,00'
Aprov. tipo 918.117,20 918.117,20|
Aprov. municipal 91.811,70 91.811,70'
Edificabilidad 918.117,00 918.117,00'

(4.5- Superficie del Sector, aprovechamiento y edificabilidad. J-M-PP, pag 7/19)
Al de 26/10/2012
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CUADRO COMPARATIVO ORDENACION

Usos Plan Parcial aprobado Modificacién puntual
superficie (m’) Aprov. (u.a.) Superficie (m’) Aprov. (u.a.)
Terciario 54.724,01 114.136,00 54.022,91 114.136,00
Industrial Grado 1 445.986,68 359.990,00 735.164,41 635.550,13
Industrial Grado 2 229.750,77 220.101,00 174.039,36 168.430,87
Industrial Grado 3 223.892,57 223.890,00 - -
Zona verde 131.293,91 - 132.034,09 -
Proteccién del arroyo 7.899,68 - 8.339,93 -
Equip. municipal 65.585,94 - 77.173,11 -
Sistema Infraestruct. 2.116,91 - 10.941,97 -
C. Transformacion 195,81 - 114,74 -
Via Pecuaria 5.053,87 - 5.053,87 -
Red viaria 141.095,85 - 106.717,39 -
Reserva viaria - - 7.994,22 -
Total 1.311.596,00 918.117,00 1.311.596,00 918.117,00

(4.6- Cuadros de ordenacién modificada y comparativos. J-M-PP, pag 8/19)
Al de 26/10/2012

De lo anterior se concluye que la superficie del Sector y su aprovechamiento no han sido modificados.
Delimitacién del Area de Reparto:

El Sector SI-20 sigue perteneciendo a la misma, Area de Reparto 4 (A.R.P.4) conformada sélo por él
(segun figura en la ficha de sector).

Densidad: poblacional (Disposicidon Adicional 13 del TrLOTAU)
Al tratarse de un sector de uso global industrial, no ha lugar al estudio de la densidad poblacional

-19.5

Sefialamiento de los Sistemas Generales SS.GG. (comunicaciones, dotaciones, espacios libres, ...)

Sistema General de Dotaciones
El POM de Cabanillas del Campo no establecia ningln Sistema General Dotacional para este Sector
(S1-20).

Sistema General de Espacios Libres
El POM de Cabanillas del Campo no establecia ningin Sistema General de Espacios Libres en este
Sector (SI-20).

Sistema General de Comunicaciones

En la Memoria que sirve como justificacion y descripcion de la Modificacion del Plan Parcial se afirma:

“La Modificacion principalmente consiste en variar el trazado del viario denominado Eje Industrial del Sector SI-20, Avenida
La Veguilla, en su recorrido al Sur del Arroyo de Cabanillas, desplazando su eje hacia el Poligono 1 de Cabanillas, y eliminar
los viarios de sistema local situados al Norte de esta via con el fin de poder generar una parcela industrial de gran tamarfio
conforme a la demanda del mercado industrial y de los operadores logisticos. Dado que este viario principal estd definido
desde el POM de Cabanillas como Sistema General de Comunicaciones, la Modificacion implica la mejora de la ordenacion
estructural conforme a lo dispuesto en los articulos 39.1y 17.1 B) b) a. del TR LOTAU. “

(4. Descripcion de la Modificacion Puntual del Plan Parcial. J-M-PP pag 4/19)
Al de 26/10/2012
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“

.. se modifica el trazado de la Avenida de La Veguilla en la zona del Sector situada al Sur del Arroyo de Cabanillas,

desplazando su eje hacia el poligono industrial 1 de Cabanillas.

Se mejora la seccion del eje viario principal, desde la C/ Puente Hornillo, hasta el Arroyo de Cabanillas, pasando de 25m a
29m, aumentando en numero de carriles de la calzada e incluyendo una mediana central. A partir del arroyo, dada la

considerable disminucion del trdfico de vehiculos se mantiene la seccion en 25m y un carril por sentido.

Aungque el coste asociado a la ejecucidn del paso elevado situado en la denominada C/ Puente Hornillo se incluye dentro de
las obligaciones de este sector, la ejecucion del mismo implica tener disponibles los suelos necesarios al otro lado del sector,
que en la actualidad son en parte de propiedad privada sin que se tenga su disponibilidad. Por ello se plantea ubicar la
necesaria reserva de viario para la realizacion del citado paso, no ejecutdndose en este momento, toda vez que dicha obra
no tendria sentido en tanto no se acometa el proyecto definitivo. De este modo se posibilita ejecutar dicha obra bien durante
la ejecucidn de la urbanizacion, bien posteriormente por el Ayuntamiento con la dotacién econémica que para este fin se

establece en el POM como carga de este Sector.

Asimismo se ha reemplazado un tramo de viario proyectado en el Plan Parcial aprobado como continuacion de la Avenida de
la Veguilla hacia el Suelo No Urbanizable al otro lado de la CN-320. En realidad este viario se proyecté para facilitar una
conexion futura en prevision de modificaciones de planeamiento que permitieran la ampliacion del desarrollo industrial y su
conexion con el poligono cercano de El Ruisefior en Guadalajara. Por tanto la ejecucion de este tramo no es necesaria en

estos momentos y se ha sustituido por una reserva viaria.

Estas modificaciones afectan a la determinacion del POM del trazado y dimensiones del Eje Viario del SI-20. En su computo
global suponen un incremento la superficie del Sistema General de Comunicaciones, sin embargo, al generar una parcela de
gran tamafio donde antes existian pequefias parcelas, se elimina superficie de viario local. El cdmputo total de viario se
reduce en 26.384,23m2, pasando de 141.09585m2 a 114.711,62m2. Esta reduccion no supondrd una minora en la
capacidad y funcionalidad del servicio de plazas de aparcamiento que se repondrdn en una nueva parcela de cesion
municipal.”

(4.1 Modificaciones en la red viaria. J-M-PP pag 4/19)
con Al de 26/10/2012

Asi pues, si existe un cambio del Sistema General de Comunicaciones, tanto en su trazado, al ser desplazado
hacia el sur, como en su seccién, que aumenta en 4 m en un tramo, lo que conlleva el aumento de la
superficie destina da a este fin.

Al mismo tiempo que se produce este incremento del Sistema General de Comunicaciones, tiene lugar una
reduccién del viario local del Sector. Respecto a este ultimo aspecto, cabe decir que en la legislacion
urbanistica (TrLOTAU, RP,...), no se estipula reserva minima alguna para el viario local.

La parte del SG de Comunicaciones que supone el paso elevado sobre la via férrea de la C/ Puente Hornillo,
y que venia reflejado como tal en el POM con una asignacién econdmica de 600.000 euros de obtencidn
privada, se mantiene inalterada. Asi pues, se debe explicitar en la ficha del sector SI-20, (como ya lo hacia el
POM) la carga econdmica que soporta en relacién al paso elevado sobre la via férrea (Sistema General de
Comunicaciones, plano de ordenacion 3 del POM), contenido en el Plan de Ordenacion Municipal (Anexo 1V)
y que estd valorado por éste en 600.000 euros.

Respecto a la conexidn con la carretera N-320 se dice:

“El cambio de trazado, aun suponiendo una modificacion de una determinacion estructurante del POM, como es el Sistema
General Viario, sigue fiel al modelo estructurante del POM, comunicando todo el sector con un trazado longitudinal y
manteniendo las reservas necesarias viarias para garantizar las conexiones planteadas desde el POM (el acceso principal ya
ejecutado desde la CN-320 y las dos conexiones con los poligonos industriales 1y 2; una de ellas ya ejecutada), asi como una
futura conexion viaria sobre la CN-320, en el caso de que se desarrolle el suelo situado al Noreste del Sector”

(4.1 Modificaciones en la red viaria. J-M-PP pag 5/19)
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Al de 26/10/2012
“Carreteras
El acceso al sector se realizard a través de la rotonda situada en la conexion de la N-320 con la via de unidn de los poligonos
industriales de Guadalajara. La Modificaciéon Puntual NO AFECTA a la carretera N-320 ni a su acceso, por lo que no se
considera necesario repetir la tramitacion con la Direccion General de Carreteras de Castilla-La Mancha efectuada para la
tramitacion del Plan Parcial aprobado.”

(10 Incidencia Territorial de la Modificacion Puntual. Informes sectoriales.
J-M-PP pag 17/18)
Al de 26/10/2012

En referencia a la formalizacién de la conexion del Sector SI-20 con la carretera N-320 y tras la oportuna
visita a los terrenos y su inspeccidn ocular, se pudo comprobar que ya se encuentra ejecutado. Al mismo
tiempo, todos los planos presentados contienen la representacién del nudo y reflejan su imagen real.

19.6-Objetivos de los instrumentos de desarrollo del Plan
Este aspecto del POM no es objeto de modificacién.
19.7-Criterios de ordenacion del Suelo Rustico
Este aspecto del POM no es objeto de modificacién.
19.8-Reservas para VPP, segun el Art. 24.3 del TrLOTAU

Este aspecto del POM no es objeto de modificacion.

ANALISIS DE LA ORDENACION DETALLADA

Cumplimiento de los Estandares Minimos Dotacionales
(Art. 31 TrLOTAU y Art.22 RP)

Justificacion de la Modificacion del PP:

“Las modificaciones no afectan en ningun caso a la calificacion ni zonificacion de las zonas verdes y espacios libres previstos

en el Plan Parcial aprobado.”...

“

2] Las mejoras que se plantean para el bisnestar de |a poblacion, fundamentadas en el mejor
cumplimients de los principios y fines de la actividad publica urbanistica enunciados en el
namero 1 del articulo & y de los estandares legales de calidad son:

* Creacion de una parcela de gran tamanc acorde a la demanda actual del
mercado, ¥ reflejo de un proyecto concreto de implantacion de una gran industria
generadora de un importante ndmero de puestos de frabajo. tal y como se ha
expueste en el apartade 1.3 del presente documento.

+ Incremento de la seccion del Sistema General Viaro, posibilitando en la mayor
parte de su recormido dos camiles por sentido una mediana en la calzada.

* Incremento de la superficie destinada a espacios libres y zonas verdes del Plan
Parcial aprobado.

* Incremento de la superfice destinada a equipamients respecto al Plan Parcial
aprobado.

* Incremento de las plazas de aparcamiento respecto al Plan Parcial aprobado.

+ Adaptacion del documento aprobado al cumplimientc de la nomativa de
accesibilidad vigenta. .

(5.Justificacion legal de las modificaciones introducidas. J-M-PP pag 10/19)
Al de 26/10/2012
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A continuacion se incluye un cuadro comparativo del cumplimiento de los estdndares minimos del TR LOTAU y de los

incluidos en el Plan Parcial aprobado y en la presente Modificacién Puntual.

JUSTIFICACION CUMPLIMIENTO ESTANDARES MINIMOS TR LOTAU

Minimo
TR LOTAU PP aprobado Mod Punt
Plazas publicas 50% de 1{2[}E}m2E 2.324,00 2.366,00
Espacios libres 131.159,60 131.293,91 132.034,09
Equipamientos 65.579,80, 65.585,94 77.173,11

(5.Justificacién legal de las modificaciones introducidas. J-M-PP pag 11/19)
Al de 26/10/2012

Comprobacion del cumplimiento de la OD (ordenacion detallada):
Tal y como queda argumentado en el punto “FONDO DEL PRESENTE INFORME ,” .la OD (ordenacion

detallada), es objeto de revision por el Ayuntamiento previamente a la AD (aprobacién definitiva).

CONSIDERACIONES

- En relacion a las Consideraciones realizadas a la Ordenacién Detallada en el IUC (Informe Unico de
Concertacion):

El documento presentado con Al del Ayuntamiento-Pleno, asume las consideraciones realizadas, salvo las
concernientes a:

o “los coeficientes de edificabilidad no estdn definidos. Se considera necesaria su
determinacion para cada ordenanza y sus grados.”

La respuesta justifica que la edificabilidad se determina en el plano 4 “Ordenacidn Propuesta. Zonificacién.
Asignacion de Usos”

o  “El fondo edificable no se define de forma explicita aunque se desprenda de la aplicacion
de los retranqueos. Se considera necesario realizar alusion expresa al mismo.”

La respuesta justifica que el fondo edificable “...no es objeto de la presente modificacion puntual...”

o “Se considera que los usos han de clasificarse segun los la nomenclatura empleada en el
Anexo 1 del RP (uso, global o pormenorizado y uso mayoritario o compatible)”

La respuesta justifica que el fondo edificable “...no es objeto de la presente modificacion puntual del Plan
Parcial la modificacion o clasificacion de usos establecidos en el Plan Parcial aprobado.”

- En relacion a los Informes Sectoriales

05/09/2012: SP de Educacion, Cultura y Deportes (Servicio de Patrimonio Histérico) (Gu) al SP de
Fomento (Gu). Remite informe sectorial en el que resuelve que “..deberd realizarse un control y
supervision arqueoldgica directa de todos los movimientos de terrenos de cardcter cuaternario
(extraccion o aporte) generados por la obra civil ...”.
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25/09/2012: SP de Sanidad y Asuntos Sociales (Gu) al SP de Fomento (GU). Remite informe
sectorial en cuyo “Analisis final: Conclusiones y propuestas” manifiesta que “...no cumple con las
especificaciones determindas la Normativa de Castilla-La Mancha, en materia de accesibilidad...”
04/10/2012: DOCM. 04/10/2012. Resolucién de 26/09/2012 de SP de Agricultura (Gu) sobre la M-
PP. Asi pues “...resuelve que no es necesario someter este expediente a un procedimiento reglado
de Evaluacion Ambiental” y estable unas “Medidas vinculantes para la integracion ambiental del
Plan.”

14/11/12: ADIF (Ciudad Real) al SP de Agricultura (Servicio de Calidad e Impacto Ambiental). Envia
informe en el que se expone lo siguiente entre otras cuestiones “..se considera necesario
mantener una franja adicional de 14m. de ancho, medida a partir del limite de la plataforma
existente, en paralelo a la linea actual como reserva para una posible cuadruplicacion de la via.”
14/11/12: ADIF (Madrid-) al SP de Agricultura (Servicio de Calidad e Impacto Ambiental). Envia
informe en el que se expone lo siguiente entre otras cuestiones, “...Comprobados los limites del
Sector que nos ocupa con los limites de la propiedad del ferrocarril, tal como estd disefiada la
actuacion, existia una ocupacion de 685 m? de superficie de suelos de titularidad del Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias, indicdndoles la necesidad de realizar un retranqueo a lo largo del
sector en la zona colindante...” (es un remision a otro informe previo de 13 de noviembre de 2006)
15/11/2012: CHT al Ayto. Remite informe en el que entre otras cuestiones expone lo siguiente:
“..Por tanto, teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en los pdrrafos precedentes,
independientemente de que el sector se encuentre fuera del ARPSI, se deberd adjuntar un estudio
hidrolégico e hidraulico del arroyo de Cabanillas, tal como se requirié en anteriores informes sobre
el POM, que incluya una estimacion de la delimitacion de la zona de dominio publico hidrdulico y
sus zonas anexas, asi como la delimitacion de las zonas inundables para la avenida extraordinaria
de 500 afos, tanto en situacion preoperacional como postoperacional, en relacion a las
edificaciones e infraestructuras previstas en el desarrollo del sector, que permita comprobar si
existe riesgo de inundacion...”

Este informe de ponencia es emitido por los Servicios de Planeamiento y Ejecucién y Disc. Urbanistica del SP
de Fomento en Guadalajara, al objeto de que la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo pueda emitir el Informe técnico juridico (ITJ-PV) preceptivo y vinculante, regulado en arts.38.3 y
122.1TRLOTAU, art.139.2 RP y art.10.1.e) DRC.

Posteriormente, serd el Ayuntamiento promotor de la Modificacion Puntual de Plan Parcial, la
Administracion encargada de su AD, (aprobacion definitiva), como queda regulado en los art. 38.4 TRLOTAU
y 139.3.B) RP.

Por tanto, la evolucidon de las resoluciones, observaciones, cuestiones y demas aspectos en los que
concluyan los diferentes informes sectoriales (arriba indicados) emitidos durante la tramitacidon de este
documento de planeamiento “Modificacion Puntual de Plan Parcial del SI-20 de Cabanillas del Campo”,
seran objeto de nueva valoracion por el mismo organismo o Administracién sectorial que lo emitié en
coordinacién con el Ayuntamiento promotor, sin que este Servicio Periférico pueda intervenir mas alla de la
constatacién de que la Concertaciéon Interadministrativa descrita en el art 10 del TrLOTAU ha sido realizada
en tiempo y forma.

Acta de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 9/01/13
41



OBSERVACIONES al PLANEAMIENTO

En relacién a la Observacién del IUC (Informe Unico de Concertacidn):

o “Se debe garantizar el abono de la asignacion econémica de 600.000 euros en concepto
del paso elevado sobre el FF.CC. al Ayuntamiento, previamente a la recepcion de las obras
por éste.”

Se vuelve a recalcar que el paso elevado de la C/ Puente Hornillo sobre la via del FF.CC. es parte del Sistema
General de Comunicaciones reflejado en el POM, y figura asignado al sector SI-20 en el Anexo IV de la
Memoria Informativa y Justificativa del POM, “Directrices para el desarrollo de los Sistemas Generales de
Infraestructuras”, y mds en concreto en su apartado 1.- Red de Infraestructuras Viarias y de Espacios Libres.
De los cuadros del mencionado Anexo IV se desprende que la asignaciéon econdmica para el paso elevado de
la C/ Puente Hornillo asciende a 600.000 euros.

También se hace mencidn a dicha carga en la ficha del POM del SI-20 que dice: “Participardn en la ejecucion
de los sistemas generales de infraestructuras, en las cuantias econémicas establecidas en el Anexo IV de la
Memoria”

Por todo lo anterior se hace la siguiente observacion:

Se debe reflejar la carga, consistente en el deber de ejecutar el paso elevado de la C/ Puente Hornillo sobre
el FF.CC. o, en su defecto, abonar la asignacion econémica de 600.000 euros (valoracidon del POM en su
Anexo V), directamente en la ficha del Sector SI-20, de forma que quede constancia escrita de la obligacidon
en la misma.

OBSERVACIONES a la TRAMITACION

En la Comision de concertacién, como ya se ha sefialado, respecto a la tramitacidn se advirtio:

Se considera que antes de la aprobacion inicial del Plan Parcial por el Ayuntamiento se debe dar respuesta a lo manifestado por el
informe juridico del funcionario municipal que en su

punto de conclusiones manifiesta:

119.-Se reitera lo expuesto en el punto B.l. del presente informe sobre la necesidad previa a todo lo anterior, de pronunciarse el
Ayuntamiento sobre la solicitud de resolucidn de la condicion de agente urbanizador de Hercesa Inmobiliaria, S.A. en el presente sector
o la prérroga del plazo de ejecucion instada por esta misma.”

Reitera tal pronunciamiento el Oficial Mayor en su informe de 26 de octubre de 2012 empero, de la
tramitacion municipal presentada se traslada claramente que la determinacién atinente a la solicitud de
resolucidn de la adjudicacién del PAU y de la solicitud de prérroga acumulada se ha efectuado después de la
aprobacidn inicial de la modificacion del Plan Parcial que aqui se examina y no con caracter previo como se
indicaba al efecto de resolver sobre la vigencia de la adjudicacion y su duracién de forma légicamente
previa a la de estimar una modificacidn presentada por el agente urbanizador en dichas circunstancias. Tal
proceder enerva la decisidon del Consistorio del Pleno de 19 de diciembre de 2012.

ERRATAS o errores materiales del documento

— (TR PP, pag 93) Con referencia al suelo capaz de materializar el 10% del aprovechamiento de cesidn
a la Administracién, se dice que su “localizacién preferente” seran las manzanas IG1-06 e 1G2-05,
pero la suma de las edificabilidades asignadas a estas manzanas en el plano 04, no alcanza los
91.811,70 m? de aprovechamiento municipal. Se deben sefialar las manzanas, cuya suma total de
aprovechamiento alcance el 10% del total asignado al sector SI-20.
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La Comision a la vista del expediente y del informe de la ponencia por unanimidad de los
miembros presentes acuerda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 TRLOTAU y
10.1.e del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre de 2010, por el que se aprueba el Decreto de
regulacion de competencias y de Fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, emitir INFORME con caracter preceptivo y
vinculante sobre la modificacion puntual del Plan Parcial del SI-20cdel POM de Cabanillas del
Campo, haciendo suyas las observaciones del informe de ponencia descritas anteriormente.

62.- Informe sobre solicitud de autorizacion provisional presentada ante el Excmo.

Ayuntamiento de El Pozo de Guadalajara para la licencia de actividad provisional de “planta de
reciclaje y fabricacion de paletas de madera” en la parcela 86 del poligono 1 en el término
municipal de El Pozo de Guadalajara, presentado por la empresa Regapal, S.L. informe segtin el
Art. 172.1 TRLOTAU y Articulo 10.1 H) Decreto 235/2010 de 30 de noviembre.

La ponente D.2 Esther Santamaria Santamaria junto con D.2 Esperanza Quintanilla Gonzalez Jefe de
Seccidn Técnica, pasan a exponer a la comisién el informe elaborado en el Servicio de Ejecucion y Disciplina
Urbanistica sobre la solicitud planteada:

|. ANTECEDENTES.

Proyecto: Planta de reciclaje y fabricacion de palets de madera.

Emplazamiento: parcela 86 del poligono 1 de El pozo de Guadalajara.

Superficie total de la parcela: 4.864 m”’.

Término Municipal de El Pozo de Guadalajara.

Clasificacion: Suelo Urbanizable industrial sin desarrollar

Planeamiento: Plan de Ordenacién Municipal aprobado definitivamente con fecha de 15 de junio 2005 vy
modificado puntualmente el 2 de marzo de 2007.

Promotor: REGAPAL, S.L.

Autor del Proyecto:

Recepcion de Expte: 5 de junio de 2012 N 2 Registro Interno de entrada 1080739. Documentacion
complementaria por el promotor: 30 de noviembre de 2012.

Antecedentes administrativos a la solicitud que aqui se examina

En relacién con el expediente previo a la solicitud de autorizacion provisional cursada el ayuntamiento con
fecha 13 de Marzo de 2012, remitié de entrada en este Servicio Periférico, copia del expediente tramitado
por el Excmo. Ayuntamiento del Pozo de Guadalajara en relacidn con la actividad de una planta de Reciclaje
y Fabricacién de Paléts de Madera en suelo Urbanizable Industrial.

Del estudio del expediente remitido a este Servicio Periférico por el Excmo. Ayuntamiento del Pozo de
Guadalajara, se podian resaltar los siguientes hitos:

- Con fecha 12 de Mayo de 2011 y mediante Decretos de Alcaldia 122/11, 123/11, 124/11y 125/11,
el Excmo. Ayuntamiento del Pozo de Guadalajara, resolvié declarar fuera de Ordenacién las
edificaciones existentes en la parcela 86 del Poligono 1 del Catastro de Rustica de la localidad con
referencia catastral 19270 A001000860001KX, al quedar debidamente acreditada su construccién
con mds de cuatro afios. Dichas construcciones , segun el Decreto de Alcaldia, son las siguientes:

e Nave Polinave Modelo 15-PIl 15.6 aislada de 14,41 metros de ancho por 36,46 metros de
largo y 5,70 metros de Altura. Edificio Interior destinado a oficinas de dos plantas, con
distintas dependencias. Nave Polinave Modelo 5-PI 10.6 aislada. Nave cobertizo con una
superficie total aproximada de 800,00 metros cuadrados.
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Asimismo, en la misma Resolucién se declara la incoacién de los siguientes expedientes:
Expediente de adopcién de medidas de legalizacién de las actuaciones urbanisticas clandestinas con
las obras realizadas en la nave cobertizo en el afio 2007, Inicio de expediente de legalizacién de la
actividad a desempefiar en la parcela 86 del poligono 1 y Expediente Sancionador por unas posibles
infracciones urbanisticas de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1/2010 por el cual
se aprueba la LOTAU.

- Con fecha 04 de Octubre de 2011 y mediante Decreto de Alcaldia 252/2011, como continuacién del
Decreto 123/2011, el Excmo. Ayuntamiento del Pozo de Guadalajara resuelve acordar la legalizacién
de las obras llevadas a cabo en la nave cobertizo, liquidando una tasa por licencia urbanistica e
Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras por un total de 1037,74 €.

Asimismo, en referencia al expediente Sancionador incoado, resuelve su archivo, aceptando
parcialmente las alegaciones del interesado.

- Con fecha 05 de Octubre de 2012 y mediante Decreto de Alcaldia 257/2011 como continuacién del
Decreto de Alcaldia 122/2011, el Excmo. Ayuntamiento del Pozo, Resuelve acordar el archivo de las
actuaciones en materia de procedimiento Sancionador por las construcciones clandestinas declaradas
fuera de ordenacidn, estimando las alegaciones presentadas por el interesado.

-Con fecha 05 de Octubre y mediante Decreto de Alcaldia 258/11 como continuacién del Decreto
124/11 de 12 de Mayo, el Excmo. Ayuntamiento del Pozo de Guadalajara, resuelve estimar las
alegaciones del interesado para proceder al Archivo del Expediente Sancionador en relacidn con la
actividad desarrollada en la Parcela 86 del Poligono 1 por la mercantil REGAPAL, S.L y archivar el
expediente de legalizacion de la actividad por la existencia de una solicitud previa de legalizacion por
parte del interesado junto con un Proyecto, continuando la tramitacién de este ultimo.

Concurrié ademds una APU contra esta actividad que se tramitd ante el ayuntamiento y ante la
Administraciéon autondmica. Desde este Servicio Periférico, en aras de respetar el principio de
Autonomia Local y en cumplimiento del procedimiento habitual para las Acciones Publicas Urbanisticas
se requirié al Excmo. Ayuntamiento del Pozo de Guadalajara la remisidon de informe sobre los hechos
denunciados.

Con fecha 10 de Mayo de 2012, este Servicio de ejecucidon y disciplina urbanistica emitié informe sobre
la consulta realizada por el Excmo. Ayuntamiento del Pozo de Guadalajara, recogido en mano por la
Alcaldesa con fecha 17/05/2012, en el cual en sintesis se llegaba a las siguientes conclusiones:

“Por todo lo anterior y vistos los Antecedentes de Hechos y los Fundamentos de Derecho aplicables, INFORMO:

- Que de conformidad con la legislacion aplicable, la actividad que se realiza en la parcela 86 del Poligono 1 de la localidad del
Pozo de Guadalajara, sin autorizacion municipal, en una parcela clasificada por el vigente Plan de Ordenacién Municipal como
suelo Urbanizable Industrial, es una actividad clandestina.

- Que, esta clase de suelo, solo admite los usos permitidos por la legislacion urbanistica aplicable y el Plan de Ordenacion
Municipal , teniendo el régimen propio del Suelo Rustico de Reserva en tanto en cuanto no se desarrolle.

- Que para poder proceder a la legalizacion de la actividad se requiere la presentacion del instrumento de planeamiento
previsto en el POM (en este caso un PAU). para poder desarrollar el Sector.

- Que en tanto en cuanto no se presente este instrumento el Excmo. Ayuntamiento del Pozo de Guadalajara debera realizar
las medidas oportunas de las previstas en el articulo 177 de la LOTAU para garantizar la legalidad Urbanistica en el municipio.”

No obstante lo anterior, el Excmo. Ayuntamiento del Pozo de Guadalajara realizé a su vez consulta
sobre la misma cuestion al Servicio de Asistencia a Municipios de la Excma. Diputacidon Provincial,
Servicio que mediante informe de fecha 24 Abril de 2012, propuso como solucién a la cuestidn
planteada, la tramitacidon por parte del Ayuntamiento ante la Comisidn Provincial de Urbanismo de
expediente de Autorizacién Provisional para la actividad segun reproduce la Secretaria municipal en los

siguiente términos de su informe de 3 de mayo de 2012: “El suelo donde se asienta la edificacion estd clasificado
como urbanizable, uso industrial, y como tal le es de aplicacion lo dispuesto en los articulos 13.3 a) del RDL 2/2008 de 20 de junio,
texto refundido de la Ley de Suelo, y articulos 67.b) y 172 del TXLOTAU, por lo que sélo caben obras y usos provisionales, si bien
respecto a los primeros, al tratarse de un edificio fuera de ordenacion, no le resulta aplicable dicho régimen juridico, lo que no
sucede sin embargo respecto a los usos, que al no encontrarse en situacion de fuera de ordenacion sdlo pueden legalizarse con
cardcter provisional, en base a los preceptos indicados; asi lo tiene indicado igualmente la jurisprudencia ( por todas TSJ de
Catalufia de 18-1-2010 y pdg 2247, tomo 2, editorial La Lay) y el Consultor de los Ayuntamientos, pdg 1180, tomo 1, quincena del
15 al 29 Abr. 2002). Por tanto, y a tenor de los dispuesto en el citado articulo 172 TXLOTAU, se deberia instruir el expediente
indicado en el mismo, siendo preceptivo y vinculante el informe de la Comisién Provincial de Urbanismo, no pudiendo exigirse que
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la construccion tenga cardcter desmontable, pues se encuentra fuera de ordenacion, pero si el compromiso de demolicion en su
caso, sin derecho a indemnizacidn, inscribiendo el mismo en el Registro de la Propiedad, como sefiala el citado articulo 13.3 del
RDL 2/2008; asimismo deberd instruirse el procedimiento de concesion de licencia de actividad molesta, con todos los informes
que sean preceptivos, al tratarse de una actividad clasificada. Por tanto, la legalizacién de la actividad deberd ser con cardcter
provisional, en base a los preceptos indicados”.

Siguiendo tal criterio el 4 de junio de 2012 se enviaba por el ayuntamiento de El pozo la autorizacion de

Licencia de Actividad provisional adjuntando informe del arquitecto municipal de 26 de abril de 2012,
informe de Secretaria- Intervencidon de 3 de mayo de 2012 y proyecto refundido Técnico de actividad “
Planta de Reciclaje y fabricacidon de palets de madera de abril de 2012)
Dada la discrepancia de criterios relatados, el 11 de julio de 2012 ( NRS 152952) se elevd desde este Servicio
informe consulta a la Direccion General de Vivienda, Urbanismo y Planificacion Territorial sobre régimen de
autorizaciones provisionales, en concreto sobre los criterios seguidos en el resto de Comisiones Provinciales
de urbanismo y en la Comisién Regional a la hora de tramitar y autorizar los expedientes de Autorizaciones
provisionales recogidas en el articulo 172, especialmente acerca de la Autorizacion Provisional de Actividad
en los edificios declarados fuera de ordenacién estando la actividad ejerciéndose previamente sin ningun
tipo de autorizacion.

El 13 de septiembre de 2012 se valida la remisién de la Direccién General de Vivienda, Urbanismo vy
Planificacion Territorial en la que se adjunta un informe de la Jefa del Servicio de Disciplina e Inspeccion
Urbanistica de los Servicios centrales que se acompafia a este informe como anexo. En el mencionado
informe se asevera, entre otros extremos:

- Que ademas de no deber dificultar la ejecucion de planeamiento, el requisito imprescindible para poder autorizar estas
actividades en suelo rustico o urbanizable es que tanto la obra de construccion como el uso tengan el cardcter de
provisionales.

- En consecuencia, lo que hay que analizar en cada caso concreto es que se cumplan estos requisitos, y las justificaciones de la
provisionalidad tanto de la obra como del uso deben ser aportadas por el solicitante de la autorizacion.

- El hecho de que la edificacion sea previa no impide que pueda tener en cardcter desmontable exigido, si bien, como hemos
apuntado en el pdrrafo anterior, debe justificarse en el proyecto de, en este caso de legalizacion.

- En cuanto a la necesidad del informe de la Comision Provincial de Ordenacion del territorio y urbanismo par la autorizacion
de la actividad, se informa que aunque la obra ya se encuentre ejecutada, para la legalizacion e la misma y de la actividad
en cuestion sigue siendo preceptiva la obtencion del informe favorable de la Comision, asi como el resto exigidos por la
legislacién vigente.

El 20 de septiembre de 2012 se envié (NRS 5050045) este ultimo informe al ayuntamiento de El Pozo
de Guadalajara para su conocimiento y efectos, sefialando que la ponencia se elevaria a la Comisidén
Provincial de Urbanismo en la tramitacion de la solicitud, la cual se ajustaria al criterio de Direccidon General.

El 30 de noviembre de 2012 (NRE 5513174) D. Juan José Garrido Pefialver, en nombre y representacion
de la empresa REGAPAL, S.L. presenta en este Servicio Periférico de Fomento documentacion,
enumerandola del siguiente modo:

- 1 copia de resolucion Recogedores- transportistas de Residuos Peligrosos, castilla la Mancha

- 1 copia justificantes de las edificaciones

- 1 copia Certificado Fuera de Ordenacion

- 1 copia Informe del Arquitecto Municipal

- 1 copia presentacion Proyecto refundido

- 1 copia Consejeria, nimero de Gestor autorizado

- 1 copia Declaracion fuera de ordenacion

- 1 copia Solicitud de Licencia de Actividad

- 1 copia Otorgamiento de Licencia por silencio administrativo

Como petitum de tal envio se solicita que se tenga en consideracion este escrito, se acepte la
documentacion presentada, para poder continuar con el tramite del expediente.

Se ha de significar que el expediente no estaba suspendido y que no existia pronunciamiento de la
CPOTyU de Guadalajara porque no habia sido convocada desde la fecha de recepcién del informe de
Servicios centrales y la fecha de presentacién de documentacién.

La documentacidén en fotocopias presentada, pormenorizadamente, es la siguiente:
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- Resolucién de 17 de diciembre de 2007 del Director General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
por la que se autoriza a REGAPAL S.L. a llevar a cabo actividades de gestidn de residuos peligrosos
consistentes en la recogida y transporte de residuos producidos por pequefios productores,
suspendiendo su efectividad hasta el cumplimiento de las condiciones y requisitos en ella
contenidos.

- Solicitud del representante de la empresa REGAPAL, S.L. al Ayuntamiento de El Pozo de
Guadalajara con entrada en el registro local el 23 de septiembre de 2010, solicitando la declaracién
de prescripcion de las infracciones urbanisticas, la declaracion defuera de ordenacién de las
edificaciones y construcciones realizadas asi como la apertura de expediente para obtener la
licencia municipal de primera ocupacién y de licencia de actividad.

- Resolucion de 3 de mayo e 2012 de la Direccidn general de Calidad e Impacto Ambiental por la
que se autoriza a la empresa REGAPAL, S.L. para la gestion de Residuos a los efectos de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y suelo contaminados, en concreto de envases de madera.

- Certificado de 4 de noviembre de 2011de la Secretaria interventora del ayuntamiento, con el visto
bueno de la Alcaldesa sobre el Decreto de alcaldia nim. 122/11 de 12 de mayo, por el que se
acordd la declaracién de situacidn de fuera de ordenaciéon de determinadas edificaciones de la
parcela 86 del poligono 1 del catastro de rustica de El Pozo de Guadalajara y sobre el Decreto de
Alcaldia nim. 257/2011 de 5 de octubre por el que se acorrido la conclusion del procedimiento
sancionador por la ejecucion de las obras referenciadas por la prescripcion de las infracciones
urbanisticas. Igualmente adjunta el oficio de remisién del certificado con salida el 9 de noviembre
de 2011.

- Remisién de 12 de mayo de 2011 del ayuntamiento a la empresa de notificaciones de los Decretos
nam. 122/11, 123/11, 124/11 y 125/11.

- Remision del ayuntamiento a la empresa del informe emitido por el arquitecto municipal en fecha
21 de marzo de 2012, a fin de que se presente documentacion relativa a las caracteristicas de la
fosa técnica a instalar en relacion al expediente de legalizacion de la Actividad “Planta de Reciclaje
y fabricacién de palets de madera”, de 29 de marzo de 2012.

- Oficio de contestacién de la empresa al anterior requerimiento, el 23 de abril de 2012.

- Escrito de 23 de julio de 2012 de la empresa al ayuntamiento solicitando la concesién de licencia
para la actividad, con caracter provisional y no indemnizable.

- Dictamen juridico escrito de parte con entrada igualmente el 23 de julio de2012 en el
ayuntamiento de El Pozo de Guadalajara.

- Escrito con entrada en registro del ayuntamiento el 23 de noviembre de 2012 presentado por la
empresa solicitando la emisidn, en el plazo de 15 dias, certificacion de concesion a REGAPAL, S.L.
de licencia para la actividad de planta de reciclaje y fabricacion de palés de madera, conforme al
articulo 43.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Vistos todos los antecedentes administrativos se pasa a analizar el caso concreto segun lo dispuesto en el
informe de la Direccién general

Il. OBJETO.

La Memoria expositiva, justificativa y descriptiva del Proyecto indica de forma expresa:

6. Descripcion de las actuaciones proyectadas

6.1 Descripcion de la planta
La magquinaria de reciclaje y fabricacion que se prevé utilizar en las instalaciones son equipos fijos y ubicados bajo nave.

Las operaciones de seleccion manual, se realizan en la misma zona de almacenaje de palés pendientes de reciclar o reparar.

En su dia, la adecuacion de la parcela se basé en el nivelado del terreno, recreciéndolo con capas minerales impermeables y/o
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drenantes, capas de rodadura, etc., segtin convenia en cada zona de actividad de la explotacion. Dado el trdansito interno y a la
entrada de la parcela se optd por pavimentar toda la zona a base de placas de hormigon de aproximadamente 5 x 5 metros.

La nave de tratamiento, estd construida con estructura metdlica, de forma rectangular y unas dimensiones de 34,80 metros de
longitud por 13,80 metros de altura.

Adosada a ella existe un taller de construccion mds reciente donde se almacenan herramientas y en el que estdn ubicados los dos
compresores. Este taller tiene unas medidas de 13,80 metros de longitud por 6,40 de anchura.

Al lado del taller existe otra construccion en estructura metdlica en forma de “L” donde se lleva a cabo la fabricacion de nuevos
palés. Las dimensiones de este espacio son de 13 metros de longitud por 10 metros de ancho aproximadamente.

Anexado al lado derecho de esta construccion se ha instalado recientemente un horno fitosanitario, en el que se tratan palés para
ser exportados, de medidas 6,40 metros de largo por 3,00 metros de ancho.

La zona que queda delante de la nave, el taller y la zona de fabricacion de palés nuevos queda cubierta hasta el otro extremo de la
parcela mediante un cobertizo construido en dos tramos, uno con cubierta a una agua y el otro a dos aguas. No tiene

cerramientos laterales. Su altura ronda los 8,5 metros aproximadamente en su punto mds alto.

El resto de superficie queda como zona de almacenaje tanto de los productos acabados como de los que estdn pendientes de
reciclar o reparar.

6.2 Adecuacion del terreno
El espacio de la planta de reciclaje y fabricacion de palés se adecud en el afio 2000 cuando empezd la actividad. Se diferenciaron
diferentes dreas de trabajo, que bdsicamente son las zonas de almacenaje de materiales recibidos y de productos acabados y la
nave de tratamiento y los talleres adjuntos.
La adecuacion del terreno consistio bdsicamente en un movimiento de tierras para uniformizar y nivelar la superficie donde
pretendia emplazarse la planta de reciclaje, y la aportacion de materiales impermeabilizantes y una pavimentacion final de
hormigdn en toda su superficie.
6.3 Edificaciones
Las edificaciones que se realizaron en la planta de reciclaje y fabricacion de palés de madera fueron:

v' Nave de Tratamiento

v' Taller de herramientas y compresores

v' Taller de fabricacién nueva

Serd necesario disponer de espacios para alojar las siguientes dependencias:

Oficinas, despachos, vestuarios y sanitarios ubicados en la planta baja y planta piso del altillo situado en interior de la nave de
tratamiento.

1Il. SOMETIMIENTO A AUTORIZACION PROVISIONAL.

En primer lugar es de aplicacién el articulo 172.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica de Castilla La Mancha (en adelante TRLOTAU) : “Cuando no dificultaren la
ejecucion de los Planes, podrd autorizarse en suelo urbanizable o rustico, previo informe favorable de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, usos u obras justificadas de cardcter
desmontable, que habrdn de desmontarse o, en su caso demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo
acordare el Ayuntamiento.”

El articulo 18 del Decreto 34/2011 de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica referido
a las licencias urbanisticas para obras, usos y actividades de caracter provisional establece:

“1. Los Municipios podrdn autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados de cardcter provisional, en suelo
urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones
s6lo serdn autorizables cuando no dificultaren la ejecucién de los instrumentos de planeamiento, y en el acto por el que se otorgue la
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autorizacion se hard constar expresamente su cardcter provisional. Lo dispuesto en este articulo se aplicard aunque esté suspendido el
otorgamiento de licencias.

2. Las obras deberdn ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisard, ademds de lo establecido en el apartado anterior, la concurrencia de las
siguientes condiciones:

a) Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o sectorial, ni por el planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial.

b) Que no se trate de usos residenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones fdcilmente
desmontables, y justificardn el cumplimiento de las garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de
requisitos que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podrdn ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracion municipal de forma motivada, en cualquier momento
y sin derecho a indemnizacion alguna. La persona titular de la licencia, previo requerimiento municipal, procederd a suspender las
actividades y demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo otorgado a tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedard supeditada a la aceptacion expresa y previa de
éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello, a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.
7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podrd, como condicion previa para el otorgamiento de la
autorizacion solicitada, y previa valoracion por los Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicion o erradicacion de la obra
o uso instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho importe. La prestacion de dicha garantia
no eximird al interesado de la obligacion de abono del mayor coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la
obra o uso instalado.”

IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

PRIMERO.- El articulo 10.1 h) del Decreto 235/2010 de 30 de noviembre, de Regulacion de Competencias y
de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha establece que dentro de las competencias de la Administracion de la JCCM en materia de
ordenacion territorial y urbanistica, corresponde a las Comisiones Provinciales de Ordenacidn del Territorio
y Urbanismo emitir informe favorable, en su caso, previo a la autorizacién provisional de actividades en
suelo urbanizable o rustico”, en consonancia con lo dispuesto en el art. 172 TRLOTAU y 18 del Decreto
34/2011 de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica.

Es competente para el emitir el informe previsto en el art. 172 TRLOTAU, la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Guadalajara.

SEGUNDO.- Seglun lo establecido en el articulo 172.2 TRLOTAU:” La autorizacion se tramitard de
conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

A este respecto, el legislador ha previsto en el articulo 166 TRLOTAU las reglas especificas para el
procedimiento del otorgamiento de licencia de obras y requerird en todo caso informe previo y favorable
de la Comisidn Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, cuyo contenido y, en su caso
condiciones, formaran parte y se integraran en la autorizacion como condiciones minima de esta. Se
procede a reproducir el contenido del referenciado articulo:

“1. El procedimiento se iniciard a instancia del interesado, a cuya solicitud deberd acompariar:

a) Memoria indicativa de la finalidad y el uso de las obras proyectadas, con acreditacion, en su caso y a los efectos de lo
previsto en la letra b) del apartado 1.2 del nimero 1 del art. 69, del aprovechamiento preexistente, justificando su
realizacion licita en ejecucion de la ordenacién urbanistica vigente.

b) Proyecto suscrito, en su caso, por técnico competente, comprensivo de los planos y prescripciones necesarias para
comprobar la adecuacion de lo proyectado a la normativa que resulte aplicable.

2. En los casos en que el acto cuya autorizacion se solicita tenga la consideracion de obra mayor, en la memoria deberd
justificarse expresamente la adecuacion de la misma a las circunstancias y a la ordenacion territorial y urbanistica y sectorial
que sea de aplicacion y, en el proyecto, el plano de situacion a escala minima de 1:5000 6 1:2000, segun se trate,
respectivamente, de terrenos rusticos o de otra clase, y demds soportes grdficos necesarios para informar el proyecto, con
expresa indicacion de la clasificacion del suelo y de la ordenacion que le es aplicable.
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En las restantes obras, los documentos que sean legalmente exigibles de acuerdo con la normativa profesional y de
edificacion que resulte aplicable.

3. Sin perjuicio de los tramites que se determinen en las Ordenanzas municipales reguladoras de este procedimiento,
deberdn cumplimentarse los siguientes tramites:

a) Comunicacion a las Administraciones afectadas para que en el plazo de un mes emitan informe sobre los aspectos de su
competencia.

b) Informe o informes técnicos, previstos en las correspondientes Ordenanzas o en la legislacion sectorial aplicable, que en
todo caso deberdn considerar la adecuacion del proyecto a la legalidad urbanistica, a las normas de edificacion y
construccion, con especial consideracion de las relativas a reduccion del impacto ambiental de las operaciones y de
conservacion energética.

¢) Informe juridico.

d) Los demds tramites y diligencias que sean necesarios o convenientes en funcién del emplazamiento, la naturaleza de los
actos o las operaciones o de sus efectos.

4. La resolucion sobre la solicitud deberd notificarse al interesado dentro del plazo mdximo de tramitacion que sea de
aplicacion en cada caso, que deberd ser determinado en las Ordenanzas municipales, sin que en ningun caso pueda ser
superior a dos meses. En defecto de prevision expresa en las correspondientes Ordenanzas Municipales, regird este ultimo.”

El articulo 32 del Decreto 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica del Texto Redifundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica establece las normas especiales aplicables al procedimiento para la concesién de licencias
urbanisticas de usos, obras y actividades provisionales.

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

El régimen de autorizacién de actividades provisionales exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos,
todo ello de conformidad con el articulo 172.1 TRLOTAU y 18 del Decreto 34 /2011 de 26 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica:

- El objeto pretendido deberan ser usos y obras justificadas de caracter desmontable o demolible sin
causar perjuicios al entorno, ni al medio en que se ubique. El interesado, por consiguiente tendra que
acreditar y justificar la condicion de desmontable de los usos y obras.

- No podran dificultar la ejecucion de los planes. En atencion a su cardcter provisional, las actividades
para su autorizacién gozaran de un caracter que no dificulte la ejecucidon de los instrumentos
urbanisticos.

- Elsuelo en el que se desarrolle la actividad sera urbanizable o rustico.

- Las instalaciones y obras tendran que ser desmontadas o demolidas cuando lo decida el Ayuntamiento
y sin derecho a indemnizacién alguno.

- Informe favorable de la Comisidn Provincial de Ordenacidon del Territorio y Urbanismo.

La licencia precisard ademas, la concurrencia de las siguientes condiciones:

a) Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.
b) Que no se trate de usos residenciales.

Las obras ejecutadas han de ser las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables, y justificaran el cumplimiento de las garantias de seguridad establecidas en la normativa
sectorial, y del resto de requisitos, en su caso, exigidos por la normativa sobre edificacién.
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La eficacia de las licencias, bajo las indicadas condiciones, quedard supeditada a la aceptacion expresa y
previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello, a su constancia en el Registro de la Propiedad de
conformidad con su normativa propia.

Si la entidad de las obras lo aconseja, el Municipio podra, como condicidn previa para el otorgamiento de la
autorizacién solicitada, y previa valoraciéon por los Servicios Técnicos Municipales del importe de la
demolicién o erradicacién de la obra o uso instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion
de garantia por dicho importe. La prestacidon de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacion de
abono del mayor coste que pudiera derivarse de la demolicién o erradicacion efectiva de la obra o uso
instalado.

En relacion al cumplimiento de los requisitos por el régimen de autorizacién de actividades provisionales, se
proceden a hacer las siguientes consideraciones:

De conformidad con el articulo 18.4 del Decreto 34/2011 de 26 de abril establece: “Las obras ejecutadas
para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones fdcilmente
desmontables, y justificaran el cumplimiento de las garantias de seguridad establecidas en la normativa
sectorial, asi como del resto de requisitos que, en su caso, resulten exigidas por la normativa sobre
edificacion.”

A este respecto, es importante recordar el criterio del Tribunal Supremo sobre obras provisionales. El Alto
Tribunal en sentencias como la STS de 1 de diciembre de 1999, establece que:

“La “provisionalidad” hace referencia a la facilidad de su desmontaje, y no a su mera posibilidad; en efecto, toda obra es
susceptible de demolicién o de desmontaje, en unos casos con aplicacion de técnicas mds sofisticadas, en otros con medios
mds simples, asi que la mera posibilidad de demolicion (o reposicion del suelo a su estado originario )no puede ser el criterio
de interpretacion decisivo, pues en tal caso todas las obras seria provisionales, en contra de la excepcionalidad de la norma.

En consecuencia, obras provisionales son obras fdcilmente desmontables, lo que no ocurre cuando para la instalacion
pretendida se exigen excavaciones considerables en el suelo que, si fuera poco tienen que ser repetidas cuando aquella deba
ser retirada.”

Por tanto, a falta de que por el interesado se justifique en el proyecto que la nave ya existente es facilmente
desmontable y que las obras proyectadas son facilmente desmontables y/o pudieran hacer facilmente
desmontable a la edificacidn ya existente; estos Servicios Periféricos deben concluir que siguiendo el
criterio del Tribunal Supremo las obras y usos proyectados no son provisionales por no ser facilmente
desmontables.

Desde el punto de vista técnico y respecto del caracter desmontable exigible a las autorizaciones
provisionales de actividades a realizar en suelo urbanizable o rustico conforme al art 172 de TRLOTAU, se
puede decir lo siguiente:

La edificacién para albergar una planta de reciclaje de palés y residuos, segin Memoria, Anexos y Planos del
documento, estd realizada con estructura metalica a base de perfiles de acero laminado soldados sobre
cimentacion de hormigén armado y cerramientos de materiales pétreos, asi como pavimentos de hormigén
en suelos tanto en interior como exterior de las naves. Las cubiertas, a dos aguas se realizan con paneles
tipo sandwich.

A la vista de lo anterior el sistema constructivo no es un sistema de ensamblaje reversible de elementos que
pudiera desmontarse para otro posterior uso sino que supone uniones soldadas de caracter permanente.
Asi mismo este tipo de estructuras requieren de una cimentacién de hormigdén armado a base de zapatas o
correas de hormigdén armado que para su ejecucion requiere la utilizacién de mezcla de materiales como es
el hormigdn y el acero que una vez ejecutados solidifican conjuntamente impidiendo también su reversidon
o desmontaje y debiendo realizar un movimiento de tierras en el subsuelo para la excavacién donde se
alojaran las mismas.
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Por todo lo anterior se considera que el sistema constructivo de este tipo de edificacién no es de caracter
desmontable.

Por todo lo expuesto, no queda acreditado, ni justificado desde el punto de vista técnico el caracter
desmontable de la edificacidn principal, ni de la edificacidn auxiliar.

VI. CONCLUSION

Vista la documentacion remitida por el Excmo. Ayuntamiento de El Pozo de Guadalajara y ante el
incumplimiento de los requisitos requeridos sobre el régimen de autorizacion de actividades provisionales,
se INFORMA DESFAVORABLEMENTE para emision de informe por la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo segun el art. 172.1 TRLOTAU la solicitud de autorizacién provisional para la licencia
de actividad provisional de “Planta de Reciclaje y fabricaciéon de Palets de madera” en la parcela 86 del
poligono 1 en el término municipal de El pozo de Guadalajara.

La Comisién, a la vista de la ponencia técnica y tras la oportuna deliberacion,
acuerda por unanimidad DENEGAR la Solicitud de Autorizacion Provisional,
asumiendo el contenido del informe en su totalidad, incorporando el texto del
mismo a la presente Acta.

7°.-Informe _sobre solicitud de autorizacién provisional presentada ante el Excmo.
Ayuntamiento de Villanueva de la Torre para la intalacidn de un centro de ensefianza ecuestre
sito_en Senda Blanca s/n (Camino de Camarma poligono 1, parcela 5041) en el término
municipal de Villanueva de la Torre, presentada por Dia. Jennifer Martinez Barriga. Informe
segun el art. 172.1 TRLOTAU y Articulo 10.1 h) Decreto 235/2010 de 30 de noviembre.

La ponente D.2 Esther Santamaria Santamaria pasa a exponer a la comisién el informe elaborado
en el Servicio de Ejecucion y Disciplina Urbanistica sobre la solicitud planteada y el anexo de informe
suscrito por ambos Servicios tras pronunciamiento de Direccion general

El informe de mayo de 2012 exponia lo siguiente
I. ANTECEDENTES.

Proyecto: Ejecucién y Actividad para Centro de Ensefianza Ecuestre.

Emplazamiento: Camino de Camarma 16, Poligono 1 Parcela 5041.

Superficie total de la parcela: 3.930 m>.

Total Superficie ocupada por la Edificacion:1.110,50 m 2 (Nave principal1.088 m?; Edificacion auxiliar 22,5
m?)

Término Municipal de Villanueva de la Torre (Guadalajara).

Clasificacion: Suelo Urbanizable, Sector R- 7.

Planeamiento: Plan de Ordenacién Municipal aprobado definitivamente con fecha de 13/12/04 y 14/02/05.
Promotor: Dfia. Jennifer Martinez Barriga.

Autor del Proyecto: D. Aarén Sanz Redondo. Visado segin el RD 1000/2010 por el Colegio Oficial de
Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de edificacién de Guadalajara con fecha de 23/11/2011.
Recepcion de Expte: 16 de abril de 2012. N @ Registro Interno de entrada 601586.

Acta de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 9/01/13
51



Il. OBJETO.

La Memoria expositiva, justificativa y descriptiva del Proyecto de Ejecucion y Actividad para Centro de
Ensefianza Ecuestre en Villanueva de la Torre indica de forma expresa:

“ Se redacta el presente proyecto para la adecuacion de Instalaciones para Centro de Ensefianza Ecuestre, sito en Villanueva de la
Torre. Guadalajara, por encargo de Dfia. Jennifer Martinez Barriga.

La parcela donde se quiere implantar dicha actividad, estd situada en el Camino de Camarma 16, Poligono 1, Parcela 5041, La Tercia,
de forma irregular con tres de sus lados medianeros y con entrada directa desde el propio camino, con una superficie de 3.930 m2 .

En dicha parcela se encuentra una edificacion principal, con una superficie de 1.088m2, de una unica planta y de forma rectangular,
destinada anteriormente, a la cria y cebadero de ganado ovino.

(...).

La reforma del edificio objeto de proyecto se destina a adecuar las Instalaciones para Centro de Ensefianza Ecuestre, al igual que
acondicionar el entorno.

La edificacion existente, se compone de una Unica nave, destinada, anteriormente para el mantenimiento y crianza de ganado ovino,
dividida en dos espacios uno de ellos totalmente cerrado para guardar el ganado en invierno con un almacén y un segundo abierto para
la temporada de verano.

La edificacion principal, cerrada estard destinada para el uso del mantenimiento de los caballos, al igual que de las instalaciones como
bafios, guarda-arnés, sala de almacenaje, cuarto de instalaciones. Y la parte abierta estd destinada a la propia actividad de ensefianza
ecuestre, al igual que se acondicionard una pista con unas dimensiones de 20x 60 m para la ensefianza de salto.

En el interior de la parcela se acondicionard una zona de trdnsito rodado para vehiculos, con zona de aparcamiento, delimitado esta, de
la zona destinada para la ensefianza de las actividades ecuestres.

()"

El mismo proyecto indica en cuanto a la programacién y fases de ejecucién lo siguiente:

“La ejecucion para la reforma de la Edificacidn se realizard, con una totalidad de 3 fases:
En la primera Fase de Ejecucion se adecuardn espacios exteriores, zona de aparcamiento, pistas de salto, y zona de acopio de residuos.
Y en el interior se habilitardn los bafios, zona de almacenaje, guarda-arnés, y un total de 10 cuadras, con su correspondiente zona de
paso.
En una segunda fase se ampliardn 28 cuadras mds, con sus correspondientes zonas de paso e instalaciones.
En la tercera y ultima se ampliardn 14 cuadras, con sus correspondientes zonas de paso e instalaciones.”

1Il. SOMETIMIENTO A AUTORIZACION PROVISIONAL.

En primer lugar es de aplicacién el articulo 172.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica de Castilla La Mancha (en adelante TRLOTAU) : “Cuando no dificultaren la
ejecucion de los Planes, podrd autorizarse en suelo urbanizable o rustico, previo informe favorable de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, usos u obras justificadas de cardcter
desmontable, que habrdn de desmontarse o, en su caso demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo
acordare el Ayuntamiento.”

El articulo 18 del Decreto 34/2011 de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica referido
a las licencias urbanisticas para obras, usos y actividades de caracter provisional establece:

“1. Los Municipios podrdn autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados de cardcter provisional, en suelo
urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones
sélo serdn autorizables cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento, y en el acto por el que se otorgue la
autorizacion se hard constar expresamente su cardcter provisional. Lo dispuesto en este articulo se aplicard aunque esté suspendido el
otorgamiento de licencias.

2. Las obras deberdn ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisard, ademds de lo establecido en el apartado anterior, la concurrencia de las
siguientes condiciones:

a) Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o sectorial, ni por el planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial.

b) Que no se trate de usos residenciales.
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4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones fdcilmente
desmontables, y justificardn el cumplimiento de las garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de
requisitos que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podrdn ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracion municipal de forma motivada, en cualquier momento
y sin derecho a indemnizacion alguna. La persona titular de la licencia, previo requerimiento municipal, procederd a suspender las
actividades y demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo otorgado a tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedard supeditada a la aceptacion expresa y previa de
éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello, a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.
7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podrd, como condicion previa para el otorgamiento de la
autorizacion solicitada, y previa valoracion por los Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicion o erradicacion de la obra
o uso instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho importe. La prestacion de dicha garantia
no eximird al interesado de la obligacion de abono del mayor coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la
obra o uso instalado.”

IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

PRIMERO.- El articulo 10.1 h) del Decreto 235/2010 de 30 de noviembre, de Regulacién de Competencias y
de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha establece que dentro de las competencias de la Administracion de la JCCM en materia de
ordenacién territorial y urbanistica, corresponde a las Comisiones Provinciales de Ordenacidn del Territorio
y Urbanismo emitir informe favorable, en su caso, previo a la autorizaciéon provisional de actividades en
suelo urbanizable o rustico”, en consonancia con lo dispuesto en el art. 172 TRLOTAU y 18 del Decreto
34/2011 de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica.

Es competente para el emitir el informe previsto en el art. 172 TRLOTAU, la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Guadalajara.

SEGUNDO.- Segun lo establecido en el articulo 172.2 TRLOTAU:” La autorizacion se tramitard de
conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

A este respecto, el legislador ha previsto en el articulo 166 TRLOTAU las reglas especificas para el
procedimiento del otorgamiento de licencia de obras y requerird en todo caso informe previo y favorable
de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, cuyo contenido y, en su caso
condiciones, formardn parte y se integrardn en la autorizacion como condiciones minima de esta. Se
procede a reproducir el contenido del referenciado articulo:

“1. El procedimiento se iniciard a instancia del interesado, a cuya solicitud deberd acompafiar:

a) Memoria indicativa de la finalidad y el uso de las obras proyectadas, con acreditacion, en su caso y a los efectos de lo previsto en la
letra b) del apartado 1.2 del nimero 1 del art. 69, del aprovechamiento preexistente, justificando su realizacion licita en ejecucion de la
ordenacion urbanistica vigente.

b) Proyecto suscrito, en su caso, por técnico competente, comprensivo de los planos y prescripciones necesarias para comprobar la
adecuacion de lo proyectado a la normativa que resulte aplicable.

2. En los casos en que el acto cuya autorizacion se solicita tenga la consideracion de obra mayor, en la memoria deberd justificarse
expresamente la adecuacion de la misma a las circunstancias y a la ordenacion territorial y urbanistica y sectorial que sea de aplicacion
y, en el proyecto, el plano de situacion a escala minima de 1:5000 6 1:2000, segun se trate, respectivamente, de terrenos rsticos o de
otra clase, y demds soportes grdficos necesarios para informar el proyecto, con expresa indicacion de la clasificacion del suelo y de la
ordenacion que le es aplicable.

En las restantes obras, los documentos que sean legalmente exigibles de acuerdo con la normativa profesional y de edificacion que
resulte aplicable.

3. Sin perjuicio de los trdmites que se determinen en las Ordenanzas municipales reguladoras de este procedimiento, deberdn
cumplimentarse los siguientes tramites:

a) Comunicacion a las Administraciones afectadas para que en el plazo de un mes emitan informe sobre los aspectos de su
competencia.

b) Informe o informes técnicos, previstos en las correspondientes Ordenanzas o en la legislacion sectorial aplicable, que en todo caso
deberdn considerar la adecuacion del proyecto a la legalidad urbanistica, a las normas de edificacion y construccion, con especial
consideracion de las relativas a reduccion del impacto ambiental de las operaciones y de conservacion energética.

¢) Informe juridico.

d) Los demads tramites y diligencias que sean necesarios o convenientes en funcién del emplazamiento, la naturaleza de los actos o las
operaciones o de sus efectos.
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4. La resolucion sobre la solicitud deberd notificarse al interesado dentro del plazo mdximo de tramitacion que sea de aplicacion en
cada caso, que deberd ser determinado en las Ordenanzas municipales, sin que en ningun caso pueda ser superior a dos meses. En
defecto de prevision expresa en las correspondientes Ordenanzas Municipales, regird este ultimo.”

El articulo 32 del Decreto 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica del Texto Redifundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica
establece las normas especiales aplicables al procedimiento para la concesién de licencias urbanisticas de
usos, obras y actividades provisionales.

En el caso que nos ocupa, en la fase municipal consta en la copia diligenciada del expediente remitido por el
Excmo. Ayuntamiento Villanueva de la Torre con fecha de 16 de abril de 2012:

- Escrito del Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de la Torre dirigido a la Comisiéon Provincial de
Urbanismo presentado ante estos Servicios Periféricos de Fomento con fecha de 16 de abril de 2012 y
NRE 601586 por el que se remite expediente de solicitud de licencia de actividad, tramitada a instancia
de Jennifer Martinez Barriga, para la instalacion de un centro de ensefianza ecuestre sito en Senda
Blanca s/n (Camino de Camarma Poligonol, parcela 5041) de Villanueva de la Torre, con el ruego que,
previos los tramites e informes que se estimen procedentes, se emita el preceptivo informe de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del Decreto Legislativo 1/2010 de 18 de mayo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

- Solicitud presentada por Dia. Jennifer Martinez Barriga presentada ante el Excmo. Ayuntamiento de
Villanueva de la Torre con fecha de 24 de noviembre de 2011, por el que se entrega proyecto de
ejecucion y actividad para centro de ensefianza ecuestre.

- Informe del Ingeniero Técnico Industrial del Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de la Torre de fecha
de 6 de febrero de 2012.

- Informe del Delineante — Inspector de obras del Ayuntamiento de Villanueva de la Torre de fecha de 28
de marzo de 2012.

- Informe del Arquitecto Técnico Municipal de fecha de 30 de marzo de 2012.

- Informe Juridico del Vicesecretario del Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de la Torre de fecha de 30
de marzo de 2012.

- Informe de Secretaria del Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de la Torre de fecha de 9 de abril de
2012.

- Proyecto de Ejecucion y Actividad para Centro de Ensefianza Ecuestre en Villanueva de la Torre. Visado
con fecha de 23/11/11.

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

El régimen de autorizacién de actividades provisionales exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos,
todo ello de conformidad con el articulo 172.1 TRLOTAU y 18 del Decreto 34 /2011 de 26 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica:

- El objeto pretendido deberdn ser usos y obras justificadas de cardcter desmontable o demolible sin
causar perjuicios al entorno, ni al medio en que se ubique. El interesado, por consiguiente tendra que
acreditar y justificar la condicion de desmontable de los usos y obras.
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- No podran dificultar la ejecucion de los planes. En atencién a su cardcter provisional, las actividades
para su autorizacién gozaran de un caracter que no dificulte la ejecucidon de los instrumentos
urbanisticos.

- Elsuelo en el que se desarrolle la actividad serd urbanizable o rustico.

- Lasinstalaciones y obras tendran que ser desmontadas o demolidas cuando lo decida el Ayuntamiento
y sin derecho a indemnizacién alguno.

- Informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

La licencia precisard ademas, la concurrencia de las siguientes condiciones:

c¢) Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica o
sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.
d) Que no se trate de usos residenciales.

Las obras ejecutadas han de ser las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables, y justificardn el cumplimiento de las garantias de seguridad establecidas en la normativa
sectorial, y del resto de requisitos, en su caso, exigidos por la normativa sobre edificacién.

La eficacia de las licencias, bajo las indicadas condiciones, quedara supeditada a la aceptacion expresa y
previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras ello, a su constancia en el Registro de la Propiedad de
conformidad con su normativa propia.

Si la entidad de las obras lo aconseja, el Municipio podra, como condicidn previa para el otorgamiento de la
autorizacién solicitada, y previa valoracién por los Servicios Técnicos Municipales del importe de la
demolicién o erradicacion de la obra o uso instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacién
de garantia por dicho importe. La prestacidén de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacion de
abono del mayor coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacién efectiva de la obra o uso
instalado.

En relacion al cumplimiento de los requisitos por el régimen de autorizacién de actividades provisionales, se
proceden a hacer las siguientes consideraciones:

PRIMERO. - La Memoria Constructiva del Proyecto recoge de forma expresa:

“SANEAMIENTO HORIZONTAL.

El saneamiento interior se realizard con tuberia de PVC, segun planos, con arquetas de ladrillo macizo, conectando esta con la fosa
séptica, con las siguientes caracteristicas (Fosa séptica prefabricada de polietileno de 78x 100 cm. de diédmetro y 95 cm. de altura, con
una capacidad de 500 litros para 5 usuarios equivalentes, colocada sobre lecho de arena de rio de 10 cm. de espesor, instalada y lista
para funcionar).

ALBANILERIA

La tabiqueria, interior se realizard con bloque de hormigdn, tomado con mortero de cemento. Los pardmetros interiores de los bafios se
realizardn con alicatado, de suelo a techo, y los pardmetros de la zona de almacén con enfoscado de cemento y acabado de pintura
pldstica, la zona de cuadras y zonas comunes en acabado del bloque de hormigon se realizard con pintura pldstica.

Los pavimentos de los bafios se realizardn con piezas de gres y la zona de guarda-arnés se realizard con solera de hormigdn, al igual
que la zona de almacén, zona de bafio para los caballos y zonas comunes. Los pasillos de paso a las cuadras se ejecutardn con
adoquinado de hormigdn.

CARPINTERIA Y CERRAJERIA.
La carpinteria exterior de las naves se aprovechardn las puestas ya existentes.

La carpinteria interior de los bafios, guarda- arnés, almacén y cuarto de instalaciones se realizard con puertas de chapa.
Las cuadras son mddulos mdviles, realizados con cuadradillo de 4x4 de hierro y tablero de pino, con puertas de seguridad.
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INSTALACION ELECTRICA Y ALUMBRADO

La instalacion constard de:

Un generador de 5000 W, que serd la fuente de suministro eléctrico, al no estar esta enganchada al suministro eléctrico de la compafiia
suministradora.

Linea repartidora compuesta por tres conductores de fase de seccion 95 mm2 y el neutro de seccion 50 mm2, con aislamiento de PVC
reticulado. Dichos conductores irdn montados bajo tubos con un grado de resistencia al choque no inferior a 7 y didgmetro de 125 mm.
Los conductores estardn aislados para una tensiéon nominal de 1000 V. La caida de tension mdxima serd de 0.5 %.

La instalacion interior se distribuird de la forma indicada en los planos, cumpliendo las normas especificas del REBT e Instrucciones
Complementarias. Los conductores serdn de cobre rigido de tipo HO7V para un aislamiento de 750 V. Se instalardn bajo tubo
corrugado. Las derivaciones se realizaran en caja de material aislante empotrada, debidamente normalizada. En estas cajas se
realizardn todas las conexiones utilizando fichas de conexionado aislante, situadas de forma que permitan la separacion completa de
cada circuito derivado del resto de la instalacion.

Los elementos a instalar serdn los especificados en las mediciones. Los interruptores se instalardn en los conductores de fase y nunca en
el neutro. Todos los mecanismos y puntos se distribuirdn segun los planos correspondientes.

En los cuartos de bafio no se instalard ninguna luminaria ni equipo eléctrico en todo el volumen limitado por los planos verticales
tangentes a un metro de los bordes exteriores de la bafiera o ducha y los horizontales constituidos por el suelo y por un plano situado a
2,50 m por encima del fondo de aquellos.

INSTALACION FONTANERIA Y APARATOS SANITARIOS

Se trata de dotar a un edificio para el guardado de caballos destinados a la ensefianza ecuestre de la preceptiva instalacion de
fontaneria. El abastecimiento se realizarad mediante pozo sacando el agua a un depdsito de 1000I. Dicho depdsito estd instalado en el
interior de la edificacion garantizando las necesarias y suficientes condiciones de potabilidad y salubridad del agua para consumo
humano. Se aportardn datos del agua a través de un andlisis por un laboratorio de ensayos certificado, donde se facilita informacion
necesaria para su empleo.

La instalacion interior para el uso en boxes y barfios serd realizada con canalizacion de cobre o polietileno reticulado empotrado, y
protegida bajo tubo de PVC flexible y corrugado.

Las velocidades de circulacion no serén superiores a 1,75 m/sg. ni inferiores a 1 m/seg al efecto de evitar ruidos, paradas y
sedimentaciones.

Las canalizaciones de agua fria se adecuardn a las tabla de dimensionamiento de las Normas NTE- IFF y con los didmetros indicados en
los planos de instalaciones.

Cada uno de los locales humedos de la edificacion dispondrd de llaves de corte para poder cerrar el abastecimiento al mismo. La
acometida a estos locales humedos se hard de forma que mantengan su independencia de uso, de manera que el posible corte de
suministro en uno de ellos no afecte al resto. Asimismo se instalardn llaves de corte antes de cualquier aparato de consumo. La
instalacién horizontal interior ird a una cota de altura superior que la de los aparatos, ramificdndose verticalmente a cada uno de ellos.
Las condiciones de agua fria y caliente se separardn mds de 4 cm y mds de 30 cm de toda la conduccion o cuadro eléctrico.

Los aparatos sanitarios serdn de porcelana vitrificada, en color blanco y llaves de corte cromadas en los locales humedos.

MEDIDAS CORRECTORAS

Al tratarse de una edificacion existente, se estudia las diferentes medidas correctoras a tratar.

No hard falta de ningun tipo de instalacion para la extraccion de ventilacion forzosa, al disponer la edificacion de ventilacion natural,
suficiente para cumplir con la renovacion del aire, consistente en una apertura corrida tanto en la fachada principal, como posterior, la
cual se puede abrir o cerrar segun la necesidad.

Se estudian los caminos de evacuacion en caso de incendios (ver plano), indicando la ocupacion, la necesidad de sistemas contra
incendios y sefializaciéon par indicar la evacuacion hacia los espacios exteriores.”

El proyecto de Ejecucién y Actividad para Centro de Ensefianza Ecuestre, en el apartado relativo a
“Superficies Construidas” hace referencia a una nave principal y a una edificacion auxiliar asimismo, en el
Plano N23 del citado proyecto se observan dos construcciones, una nave principal (edificacidn existente) y
una sala de recogida de residuos, sin embargo visto el contenido integro de la Memoria Constructiva de
Instalaciones del Proyecto, se observa que en la citada memoria Unicamente se hace referencia al
acondicionamiento o reforma de la nave principal, pero en ningun caso se hace referencia a la edificacion
auxiliar.

Indicar a este respecto, que la edificacidén principal, es una nave ya existente que de acuerdo con el
criterio de los Técnicos de estos Servicios Periféricos es una edificacion de cardcter permanente que no
tiene caracter desmontable y las obras con las que se pretende adecuar la misma para Centro de Ensefianza
Ecuestre no le van a dotar de cardcter desmontable.

Ademas, cabe resaltar la construccién de un pozo y de una fosa séptica, ya que el Proyecto recoge que el
abastecimiento de agua se realizara mediante pozo y que el saneamiento se realizara a fosa séptica.
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De conformidad con el articulo 18.4 del Decreto 34/2011 de 26 de abril establece: “Las obras ejecutadas para usos
provisionales han de ser las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones fdcilmente desmontables, y justificardn el
cumplimiento de las garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de requisitos que, en su caso,
resulten exigidas por la normativa sobre edificacion.”

A este respecto, es importante recordar el criterio del Tribunal Supremo sobre obras provisionales. El Alto
Tribunal en sentencias como la STS de 1 de diciembre de 1999, establece que:

“La “provisionalidad” hace referencia a la facilidad de su desmontaje, y no a su mera posibilidad; en efecto, toda obra es
susceptible de demolicion o de desmontaje, en unos casos con aplicacion de técnicas mds sofisticadas, en otros con medios
mds simples, asi que la mera posibilidad de demolicién (o reposicion del suelo a su estado originario Jno puede ser el criterio
de interpretacion decisivo, pues en tal caso todas las obras seria provisionales, en contra de la excepcionalidad de la norma.

En consecuencia, obras provisionales son obras fdcilmente desmontables, lo que no ocurre cuando para la instalacion
pretendida se exigen excavaciones considerables en el suelo que, si fuera poco tienen que ser repetidas cuando aquella deba
ser retirada.”

Por tanto, a falta de que por el interesado se justifique en el proyecto que la nave ya existente es
facilmente desmontable y que las obras proyectadas son facilmente desmontables y/o pudieran hacer
facilmente desmontable a la edificacion ya existente; estos Servicios Periféricos deben concluir que
siguiendo el criterio del Tribunal Supremo las obras y usos proyectados no son provisionales por no ser
facilmente desmontables.

Por todo lo expuesto, no queda acreditado, ni justificado desde el punto de vista técnico el caracter
desmontable de la edificacidn principal, ni de la edificacidn auxiliar.

SEGUNDO.- Por otro lado, tampoco ha sido aportada en el expediente declaracion responsable de la
solicitante de asuncién de la obligacion de desmontarse o demolerse, sin derecho a indemnizacién, en el

momento _en que asi _lo requiera la_Administracién actuante, con inscripcidn en el Registro de la
Propiedad de conformidad con el articulo 172.1 TRLOTAU vy el articulo 18 del Decreto 34/2011 de 26 de

abril.

TERCERO. — El TRLOTAU en su articulo 172 relativo al régimen de autorizacién provisional de actividades

establece en su apartado 2: “La autorizacion se tramitard de conformidad con lo previsto en las licencias de obra”.

Es por ello que serd de aplicacidn el articulo 166 TRLOTAU donde se regula el procedimiento especifico de
otorgamiento de licencias de obras, concretamente el apartado 3 establece:

“Sin perjuicio de los trdmites que se determinen en las Ordenanzas municipales reguladoras de este procedimiento, deberdn
cumplimentarse los siguientes tramites:

a) Comunicacion a las Administraciones afectadas para que en el plazo de un mes emitan informe sobre los aspectos de su
competencia.

b) Informe o informes técnicos, previstos en las correspondientes Ordenanzas o en la legislacidn sectorial aplicable, que en todo caso
deberdn considerar la adecuacion del proyecto a la legalidad urbanistica, a las normas de edificacion y construccion, con especial
consideracion de las relativas a reduccion del impacto ambiental de las operaciones y de conservacion energética.

¢) Informe juridico.

d) Los demads tramites y diligencias que sean necesarios o convenientes en funcién del emplazamiento, la naturaleza de los actos o las
operaciones o de sus efectos.”

En este mismo sentido se pronuncia el 32RDU estableciendo que las autorizaciones de usos, obras
y actividades provisionales se tramitaran de conformidad con el procedimiento aplicable a las licencias
urbanisticas de obras. Remitiendo este ultimo articulo, por tanto a lo establecido en el articulo 31 del RDU
relativo a las reglas especiales para la iniciacién, instruccidn y terminacién del procedimiento para la
concesion de licencias urbanisticas de obras, el cual establece dichas reglas sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 29 del RSR en el que se regulan las reglas para la iniciacion, instruccién y terminacién del
procedimiento general para la concesién de licencias urbanisticas, concretamente en su apartado segundo
de este ultimo articulo se establece de forma expresa: “El procedimiento de concesion de licencias incluira
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en todo caso, informe juridico e informe técnico, a fin de comprobar la adecuacién del proyecto a la
legalidad urbanistica, a las normas de edificacion y construccion , con especial consideracion de las relativas
a reduccion del impacto ambiental de las operaciones y de conservacion energética.”.Continuando el
apartado 3 del citado articulo: “El informe o informes técnicos deberdn emitirse con cardcter previo al
juridico, y deberdn ser redactados por personal titulado competente, o en caso de ausencia de éste, por el
personal con igual cualificacion de la correspondiente Diputacion Provincial.”

Debemos recordar que el cometido de toda licencia urbanistica es autorizar las actuaciones urbanisticas
proyectadas previa comprobacién de su conformidad al ordenamiento urbanistico vigente,
correspondiendo la competencia para el otorgamiento de las mismas a los Municipios.

Los informes antes mencionados han sido pues erigidos por el TRLOTAU como principales instrumentos
para comprobar la adecuacion del proyecto a la legalidad urbanistica, a las normas de edificacién y
construccidn, a las de impacto ambiental y a las de conservacidn energética.

Por otro lado, el articulo 172.1 del TRLOTAU establece: “Cuando no dificultaren la ejecucién de los Planes, podrdn
autorizarse en suelo urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
usos u obras justificadas de cardcter desmontable, que habrdn de desmontarse o, en su caso, demolerse sin derecho a indemnizacion
cuando lo acordare el Ayuntamiento.”

En el mismo sentido, el articulo 32 del RDU establece que la autorizacién de usos, obras y actividades
provisionales requerira en todo cado informe previo y favorable de la Comisidn Provincial de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo correspondiente, cuyo contenido y, en su caso, condiciones, formaran parte y se
integraran en la autorizacién como condiciones minimas de esta.

En el supuesto que nos ocupa, el Ayuntamiento de Villanueva de la Torre remitié con fecha de 16 de abril
de 2012 y numero de registro de entrada 601586 a estos Servicios Periféricos de Fomento el expediente
tramitado a instancias de Diia. Jennifer Martinez Barriga a efectos de solicitar la emision del informe de la
Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. En el citado expediente constan los informes
técnicos y juridicos municipales siguientes:

- Informe del Ingeniero Técnico Industrial del Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de la Torre de fecha
de 6 de febrero de 2012 por el que se hace constar de forma expresa:

“SOLICITUD DE LICENCIA DE ACTIVIDAD
“TITULAR: JENNIFER MARTINEZ BARRIGA
ACTIVIDAD: (CLASIFICADA MOLESTA POR RUIDOS Y OLORES)
CENTRO DE ENSENANZA ECUESTRE
EMPLAZAMIENTO: SENDA BLANCA S/ N
VILLANUEVA DE LA TORRE
RESULTADO DEL INFORME: FAVORABLE
PRESENTAR CERTIFICADO FIN DE OBRA VISADO ADJUNTANDO:
1. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE SANIDAD ANIMAL Y NUCLEO ZOOLOGICO EN CLM.
2. PRESENTACION DE ANALISIS DE AGUA DE EMPRESA CERTIFICADA.
3. CONTRATO CON EMPRESA CERTIFICADA DE GESTION DE RESIDUOS.
4. AUTORIZACION SANITARIA
El Ayuntamiento acordard lo que estime mds conveniente a los intereses municipales”.

- Informe de Secretaria del Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de la Torre de fecha de 9 de abril de
2012:

“PRIMERO. Se entiende por licencia de actividad clasificada la resolucion dictada por el érgano ambiental

municipal con cardcter preceptivo y previo a la puesta en funcionamiento de las actividades e instalaciones en

razon de ser susceptibles de originar dafios al medio ambiente y causar molestias o producir riesgos a las

personas y bienes.

SEGUNDO. La legislacion aplicable es la siguiente:

- El Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla La Mancha (en adelante TRLOTAU).
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- El Decreto 34/2011, de 26/04/2011, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla La Mancha.

- Los articulos 7 y 29 a 37 del Reglamento de 30 de noviembre de 1961, de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas.(en adelante RAMINP).

- El articulo 9 del Decreto 79/1986, de 11 de julio, sobre servicios y funciones en materia de actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.

- La Ley 17/2009 de 23 de noviembre sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

- Los articulos 3 y 6 de la Orden de 15 de marzo de 1963 por la que se aprueba una Instruccion que dicta
normas complementarias para la aplicacion del Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas.

- Ley 7/85 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, arts, 21.1 q, 84 y 84 bis.

- Plan de Ordenacion Municipal de Villanueva de la Torre (Guadalajara).

TERCERO. En primer lugar, hay que tener en cuenta el articulo 163.1 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de

mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad

Urbanistica, en virtud del cual “la licencia urbanistica llevard implicita la concesion de las restantes licencias

municipales y especialmente la de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas y la de actividades

industriales.

Cuando la licencia urbanistica se refiera a actos, operaciones o actividades que requieran otras licencias o

autorizaciones municipales, el procedimiento previsto para estas se integrard en el procedimiento de

otorgamiento de aquellas.

En consonancia con lo anteriormente expuesto el articulo 168. 3 del citado texto legal establece que “ el

Municipio no podrd conceder la licencia de construccion sin el informe favorable del drgano autondmico

competente en materia de actividades clasificadas o sin la declaracion de impacto ambiental favorable a las

operaciones para las que se pide la licencia.

La competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1. q de la ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local, se atribuye al Alcalde “El otorgamiento de licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan
expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local “.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

A. Recibida la instancia solicitud de licencia de actividad clasificada acompafiada de los documentos exigidos en
el articulo 29 del Decreto 2414/ 1961, de 30 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, la Alcaldia podrd adoptar las siguientes resoluciones:

1.  Denegacidn expresa y motivada de la licencia por razones de competencia municipal basadas en los Planes
de Ordenacién Urbana, incumplimiento de Ordenanzas municipales y en la existencia de una actividad
municipalizada con monopolio que pueda resultar incompatible con la que se pretenda instalar.

2. Informar el expediente en el plazo de treinta dias con arreglo a los siguientes tramites:

a)  Se abrird informacion publica, por término de diez dias, para que quienes se consideren afectados de algun
modo por la actividad que se pretende establecer, puedan hacer las observaciones pertinentes. Se hard,
ademds, notificacion personal a los vecinos inmediatos al lugar del emplazamiento propuesto.

b)  Unidas las reclamaciones u observaciones que se presenten al expediente, se someterd a Informe del Jefe
Local de Sanidad y de los Técnicos municipales competentes, segtn la naturaleza de cada actividad.

c) A lavista de estos antecedentes, la Corporacion Municipal incorporard al expediente su Informe, en el que,
entre otros extremos, se acredite si el emplazamiento propuesto y demds circunstancias estdn de acuerdo
con las Ordenanzas municipales y con lo dispuesto en este Reglamento, asi como si en la misma zona, o en
sus proximidades, existen ya otras actividades andlogas que puedan producir efectos aditivos.

B. En el caso de admitirse a tramitacion la solicitud de establecimiento de una nueva actividad o modificacion de

alguna existente, el expediente completo serd remitido, una vez cumplidos los requisitos de la letra A, a la

Comisién Provincial de Saneamiento de la Consejeria de Sanidad de la Junta de Comunidades de Castilla La

Mancha.

La Comunidad Auténoma emitird un Informe, que tiene el cardcter de preceptivo y vinculante en el caso de que

sea negativo o que imponga medidas correctoras de las molestias o peligros de cada actividad (articulo 7 del

Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,

Insalubres Nocivas y Peligrosas). No obstante lo anterior, este érgano de la Junta de Comunidades de Castilla La

Mancha, al amparo de la nueva regulacion de las actividades de servicios en la Ley 17/2009 de 23 de noviembre

sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio las modificaciones previstas en la Ley25/2009 de

modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la ley anterior, a partir de la entrada en vigor de esta dltima
ley, se abstiene de emitir los referidos informes.

C. El Alcalde resolverd sobre el otorgamiento de la licencia (articulo 21.1.q) de la Ley7/1985, de 2 de abril

Reguladora de las Bases de Régimen Local).

La Resolucion otorgando o denegando la licencia de actividad clasificada, que deberd notificarse al solicitante

pone fin al procedimiento. Dicha resolucion deberd dictarse en el plazo mdximo de tres meses a contar desde la

fecha de presentacion de la solicitud.
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La licencia municipal quedard supeditada a la observancia de cuantas disposiciones legales de cardcter general y
de policia local que afecten a la actividad de que se trata, debiendo abonar el importe de las tasas, arbitrios y
gastos correspondientes.

Transcurrido el plazo sin que hubiera recaido resolucion expresa y no mediando paralizacién del procedimiento

imputable al solicitante ni prérroga del plazo, se entenderd otorgada la licencia de actividad clasificada con las

siguientes salvedades:

- Cuando la resolucion estimatoria suponga la adquisicion de facultades relativas al dominio o servicio
publico por parte del solicitante o de terceros (articulo 43.2 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun)

- No obstante, en ningun caso podrdn adquirirse facultades o derechos en contra de la ordenacion territorial
o urbanistica (articulo 162.1 TRLOTAU).

D) El procedimiento terminard con la Comunicacion de Inicio de Actividad, aportando la documentacion anexa

que el Técnico municipal hubiese requerido en la licencia de actividad para su puesta en funcionamiento o inicio.

Una actividad calificada como molesta, insalubre, nociva o peligrosa, no podrd comenzar a ejercerse sin que se

gire la oportuna visita de comprobacidn por el funcionario técnico competente, no sélo por la actividad de que se

trate, sino también por la naturaleza del dafio que pueda causarse. La visita de inspeccion y su informe favorable,
dard lugar a la inscripcion en el registro municipal de actividades.

E. La actividad se encuentra situada en terreno calificado como Urbanizable en el Sector R- 7 , actualmente sin

aprobacion de ningun Programa de Actuacion Urbanizadora, por lo que serd de aplicacion lo expuesto en el

articulo 67 del TRLOTAU de Régimen del Suelo Urbanizable sin programar, y remitido a la Comision Provincial de

Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en virtud del articulo 172 de la misma norma, relativo al régimen de

autorizacion provisional de actividades.

No obstante, la Corporacion acordard lo que estime procedente.”

- Informe del Arquitecto Técnico del Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de la Torre de fecha de 30 de
marzo de 2012, por el que se hace constar:

“TIPO: LICENCIA DE ACTIVIDAD.
EMPLAZAMIENTO: SENDA BLANCA S/N
PROPIEDAD: JENNIFER MARTINEZ BARRIGA.

Analizada la documentacion presentada para la obtencion de licencia de actividad de para el cuidado, mantenimiento
y ensefianza ecuestre, se informa de lo siguiente:

La instalacion de la actividad, se encuentra situada en el terreno calificado como Urbanizable en el Sector R- 7,
actualmente sin aprobacion de ningun Programa de Actuacion Urbanizadora, por lo que serd de aplicacion lo expuesto
en el Articulo 67. El régimen de suelo urbanizable sin programar.

En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa de Actuacion Urbanizadora, serd
aplicable el régimen propio del suelo rustico de reserva.

En el suelo urbanizable a que se refiere el pdrrafo anterior sélo podrdn autorizarse:

Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generales.

Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en el Registro de la Propiedad, la
obligacion de su demolicion, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la Administracion
actuante.

- El régimen de suelo aplicable serd el de Suelo Rustico de Reserva, y las obras a realizar se entenderdn como
OBRAS PROVISIONALES, cumpliendo lo especificado en el pdrrafo anterior.

- Segun lo expuesto en la Normativa Urbanistica del Plan de Ordenacién Municipal, en su Art. 11.3.2. Calificaciones
Urbanisticas, en sus apartados a) y f), la actividad pretendida es compatible con la calificacion Urbanistica de los
terrenos.

Se emite informe:

FAVORABLE.”

- Informe del Delineante Inspector de obras del Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de la Torre de fecha
de 28 de marzo de 2012 en el cual se establece:

“INFORME:

A la vista de solicitud para el desarrollo de actividad consistente en Centro de Ensefianza Ecuestre y una vez
revisada la documentacion presentada para tal fin se emite informe:
La obra de acondicionamiento de nave para el desarrollo de la actividad mencionada consiste en:

o Adecuacion de espacios exteriores.
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o  Zona de aparcamiento, pistas de salto, zona de acopio de residuos.

Distribucion del interior de la nave.

o  Zona de aseos, almacenaje y guarda- arneses, elementos divisorio de la nave ejecutado en tres
fases.

[¢]

Presupuesto segun proyecto 25.485,67€
FAVORABLE

Las actuaciones se realizan sobre una parcela y una edificacion ya existente, encontrdndose esta
ultima, fuera de normativa, segtn lo prescrito en Art. 11.6.1 del POM de Villanueva de la Torre, en la
parte correspondiente a distancia de separacion a linderos 15 m.”

- Informe Juridico de fecha de 30 de marzo de 2012 por el que se hace constar:

“LEGISLACION APLICABLE.- La legislacién aplicable al asunto que nos ocupa sin perjuicio de otras concordantes de vigente
aplicacion, viene contenida bdsicamente en las siguientes disposiciones legales:
o El Decreto 34/2011, de 26/04/2011, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla La Mancha.
o Los articulos 160 a 168 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla La Mancha.
o Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, art. 84.
o Plan de Ordenacion Municipal de Villanueva de la Torre
PROCEDIMIENTO.- De conformidad con la legislacion precitada, concretamente lo dispuesto en el Art. 166 del
Texto Refundido de la TRLOTAU, el procedimiento para la concesion de licencias de obras, es el siguiente:

- Solicitud formulada por el interesado, con los requisitos exigidos en el art. 166 del Texto
Refundido de la LOTAU.

- Autorizaciones que correspondan, en su caso, a otros érganos de la Administracion.

- Informes técnicos que deberdn ser evacuados en el plazo de 10 dias de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 83 de la LRJIAP y PAC, no sdlo por técnico competente con la titulacion
suficiente, sino con la habilitacién legal suficiente que le da el puesto de trabajo que ocupa en el
Ayuntamiento de conformidad con lo dispuesto en los articulos 167,170,171y 176.3 del TR.

- Informe Juridico

- La licencia deberd otorgarse en el plazo mdximo de dos meses tal como establece el articulo
166.4 del Decreto Legislativo 1/2010 de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla La Mancha. El
computo del plazo mdximo para resolver expresamente se podrd interrumpir una sola vez
mediante requerimiento de subsanacion de deficiencias o de mejora de la solicitud formulada,
salvo lo previsto en el articulo 163.2 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla La Mancha.

- El acuerdo se adoptard por Resolucion de Alcaldia, conforme lo dispuesto en el articulo 21.1.q de
la Ley de Bases de Régimen Local.

No obstante, la Alcaldia resolverd lo que estime conveniente”.

Por otro lado en relacion con otros informes relativos a autorizaciones concurrentes exigidas por la
normativa sectorial aplicable, el articulo 163 del TRLOTAU establece:

“La licencia urbanistica llevard implicita la concesion de las restantes licencias municipales y especialmente, la de
actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas y la de actividades industriales.

Cuando la licencia urbanistica se refiera a actos, operaciones o actividades que requieran otras licencias o autorizaciones
municipales, el procedimiento previsto para éstas se integrard en el procedimiento de otorgamiento de aquéllas.

2. En el supuesto de que los actos o actividades sujetas a licencia municipal requieran la previa tramitacion de expediente de
evaluacion de impacto ambiental o, en su caso, de autorizacion ambiental integrada, quedard en suspenso la tramitacion
del procedimiento de concesion de licencia, asi como el cémputo del plazo para resolver, hasta tanto se acredite por el
solicitante el cardcter favorable de la correspondiente declaracion o la obtencion de la autorizacion, y la inclusion, en su
caso, en el proyecto de las medidas correctoras resultantes de una u otra. No se podrd otorgar la licencia cuando la
declaracion de impacto hubiera sido negativa, no se obtenga la autorizacion ambiental integrada, o se incumplieran las
medidas de correccion determinadas en una u otra.

3. Las licencias urbanisticas podrdn denegarse por los motivos previstos en la legislacion especifica que regule las
autorizaciones o licencias a que se refiere el pdrrafo segundo del nimero 1y quedardn sujetas al régimen de verificacion,
inspeccion y, en su caso, sancion previsto en dicha legislacién.”
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En el mismo sentido se pronuncia el apartado 32 del articulo 26 del Decreto 34/2011 de 26 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica del Texto Redifundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica desarrollando el anterior articulo.

Por otro lado, el articulo 161 del TRLOTAU referente al procedimiento general de otorgamiento de licencia
urbanistica establece en su apartado 2:

“El procedimiento se iniciard a instancia del interesado, a cuya solicitud deberd acompafiarse:

a) Acreditacion de derecho bastante para realizar la construccion, edificacion o uso del suelo pretendido.

b) Memoria descriptiva de las actividades sujetas a licencia o de los proyectos técnicos correspondientes.

c) La autorizaciéon o las autorizaciones concurrentes exigidas por la legislacion en cada caso aplicable, asi como de la
concesion o concesiones correspondientes cuando el acto pretendido suponga la ocupacion o utilizacion de dominio publico
del que sea titular Administracion distinta.”

A este respecto el articulo 29 del Decreto 34/2011 de 26 de abril en su apartado 1.b) establece:

“El procedimiento de concesion de licencia urbanistica se iniciard a instancia de parte mediante solicitud acompafada de las
autorizaciones concurrentes o informes sectoriales exigidos por la normativa que resulte aplicable y, en todo caso, por la normativa
medioambiental o de proteccion del patrimonio cultural, asi como de la autorizacién o concesion demonial cuando el acto pretendido
implique el aprovechamiento especial o utilizacion privativa del dominio publico, en los términos establecidos por la normativa
reguladora del patrimonio de las Administraciones Publicas”. Continuando el citado articulo en su apartado 2 diciendo: “E/
procedimiento de concesion de licencias incluird en todo caso, informe juridico e informe técnico, a fin de comprobar la adecuacion del
proyecto a la legalidad urbanistica, a las normas de edificacion y construccion, con especial consideracion de las relativas a reduccion
del impacto ambiental de las operaciones y de conservacion energética”.

Y el apartado 4 del mismo articulo establece:

“De todo procedimiento de concesion de licencia urbanistica se dard cuenta a las Administraciones afectadas para que el
plazo de un mes emitan informe sobre los aspectos de su competencia.”

Visto el contenido de los Informes aportados y de conformidad con los referenciados articulos, el Servicio
de Ejecucién y Disciplina Urbanistica procede a hacer las siguientes consideraciones:

1. En relacién a los informes Municipales, no se analiza la adecuacion del proyecto a la legalidad
urbanistica, a las normas de edificacidn y construccidn, con especial consideracion de las

relativas a reduccién del impacto ambiental de las operaciones y de conservacidon energética,
ademas de no estar motivados. Algunos de estos informes no motivados son favorables y otros
ni_siquiera_mencionan el sentido del informe, asimismo no se hace mencién alguna al
cumplimiento por parte de la interesada de los requisitos relativos al régimen de autorizaciones
provisionales exigidos por el TRLOTAU.

2. En relacién al resto de informes, han de ser los drganos competentes los que se pronuncien al
respecto emitiendo informe sobre posibles afecciones en las distintas materias sectoriales, dado
que el contenido estos informes es determinante, en su caso, para el otorgamiento o denegacion
de la licencia tal y como se establece en los articulos referenciados .Asi reiterar a este respecto

que en el expediente no constan los siguientes informes:

- No consta informe del Servicio Periférico de Agricultura en relacion al posible
sometimiento a Evaluacién de Impacto Ambiental.
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- No consta informe de los Servicios Periféricos de Educacion, Cultura y Deportes sobre
posibles afecciones al Patrimonio Histdrico Artistico.

- No consta Informe de Confederacion Hidrografica del Tajo en relacion al abastecimiento
de agua dado que en el Proyecto se establece que el abastecimiento se realizara
mediante pozo sacando el agua a un depdsito de 1000l.Asi como Informe de
Confederacion Hidrografica del Tajo en relacidn al vertido de aguas residuales ya que en
el proyecto se hace referencia a la construccion de una fosa séptica.

- No consta Informe de la Comisidon Provincial de Saneamiento sobre actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas conforme al Reglamento de actividades
molestas, insalubres nocivas y peligrosas (RAMINP).

- No consta informe del 6rgano competente titular del camino o de la via de acceso a la
parcela en relacidn al citado acceso, dado que se desconoce su titularidad.

- No consta informe de Agricultura de conformidad con la Orden de 21/12/2011, de la
Consejeria de Agricultura, relativa a la ordenacion de explotaciones equinas.

Entre otras autorizaciones concurrentes e informes sectoriales que el Ayuntamiento
considere pertinentes.

3. En_el expediente remitido por el Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de la Torre, tampoco
consta_acreditacion de derecho bastante para realizar la construccién, edificacién o uso de suelo
pretendido.

CUARTO.- El Real Decreto 804/2011, de 10 de junio, regula la ordenacidn zootécnica, y sanitaria y de
bienestar animal de las explotaciones equinas y se establece el plan sanitario equino, las condiciones que
las explotaciones equinas de nueva instalacion deberan cumplir con cuanto a distancias minimas con
respecto a poblaciones, carreteras u otras instalaciones que puedan representar una fuente de contagio de
enfermedades, ademas de disponer de la previa autorizacién de la autoridad competente.

Aunque el Real Decreto da la posibilidad de que la autoridad competente pueda eximir de los requisitos de
ubicacion de las explotaciones de pequefia capacidad, siempre que se compruebe que las condiciones de
las mismas no presentan riesgos para la sanidad animal, cabe indica que no ha sido aportado por la
interesada, ni por el Ayuntamiento, Certificado, informe o documento alguno relativo al cumplimiento de lo
previsto en el referenciado Real Decreto.

A este respecto reiterar que no consta en el expediente informe de Agricultura de conformidad con la
Orden de 21/12/2011, de la Consejeria de Agricultura, relativa a la ordenacién de explotaciones equinas.

VI. CONCLUSION

Vista la documentacién remitida por el Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de la Torre y ante el
incumplimiento de los requisitos requeridos sobre el régimen de autorizacion de actividades provisionales,
se INFORMA DESFAVORABLEMENTE para emision de informe por la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo segun el art. 172.1 TRLOTAU el proyecto de Instalacidon de Centro de Ensefianza
Ecuestre en el Camino de Camarma 16, Poligono 1, Parcela 5041 (La Tercia) de Villanueva de la Torre
(Guadalajara).

El informe anexo de 27 de diciembre de 2012 expone lo siguiente
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El 29 de mayo de 2012 se confecciona informe-propuesta para Comisién Provincial sobre solicitud de
informe de autorizacién provisional por la Jefa de Seccidon juridica del Servicio de Ejecucién y Disciplina
Urbanistica del Servicio Periférico de Fomento, concluyendo la propuesta el pronunciamiento desfavorable.

El 11 de julio de 2012 (anotacion 152952) se remite informe consulta a Direccién general de Vivienda,
Urbanismo y Planificacion Territorial, sobre régimen de autorizaciones provisionales, en concreto sobre los
criterios seguidos en el resto de Comisiones Provinciales a la hora de tramitar y autorizar los expedientes de
autorizaciones provisionales de actividad en los edificios declarados fuera de ordenacidn.

Revisadas las actas de las distintas Comisiones Provinciales los informes relativos a autorizaciones
provisionales hablan de la necesidad de realizacién de obras para llevar a cabo la necesidad, a partir de aqui
surge la consulta de si para el caso de edificaciones ya existentes, esto es la innecesariedad de hacer obra
ex novo, cabria toda clase de actividad y si actividad deberia ir precedida de informe de la comunidad
auténoma en materia de urbanismo del articulo 172 del TRLOTAU.

El 13 de septiembre de 2012 se valida la anotacidon n2 5006879 de Direccidon General de Planificacién
Territorial, Urbanismo y Vivienda en la que se remite informe del Servicio de Disciplina e Inspeccidn
Urbanistica. En el mencionado informe se asevera, entre otros extremos:

- Que ademas de no deber dificultar la ejecucién de planeamiento, el requisito imprescindible para
poder autorizar estas actividades en suelo rustico o urbanizable es que tanto la obra de
construccion como el uso tengan el cardcter de provisionales.

- En consecuencia, lo que hay que analizar en cada caso concreto es que se cumplan estos requisitos,
y las justificaciones de la provisionalidad tanto de la obra como del uso deben ser aportadas por el
solicitante de la autorizacion.

- El hecho de que la edificacion sea previa no impide que pueda tener en cardcter desmontable
exigido,(...) debe justificarse en el proyecto (...)

- En cuanto a la necesidad del informe de la Comision Provincial de Ordenacion del territorio y
urbanismo par la autorizacion de la actividad, se informa que aunque la obra ya se encuentre
ejecutada, para la legalizacion e la misma y de la actividad en cuestion sigue siendo preceptiva la
obtencion del informe favorable de la Comision, asi como el resto exigidos por la legislacion
vigente.

Visto lo anterior, se da por reproducido el informe de la Jefa de Seccidon Juridica de 29 de mayo de 2012
concluyendo aqui igualmente el sentido desfavorable de la solicitud cursada prevista en el articulo 172 del
TrLOTAU, al no quedar acreditado desde el punto de vista técnico al examinar la Memoria del proyecto
presentado, el caracter desmontable de la edificacion principal ni de la auxiliar, ni por tanto su
provisionalidad, ello sin perjuicio de la omisién en la documentacion de distintos informes sectoriales
correspondientes al expediente de licencia asi como de la no presentacion de la declaracidn responsable de
asuncion de la obligacion de demolicién, sin derecho a indemnizacidn, en el momento que asi lo requiriese
la Administracién actuante, defectos estos ultimos subsanables que no enervarian el impedimento legal
resefiado relativo a la provisionalidad.

La Comisidn, a la vista de la ponencia técnica y tras la oportuna deliberacion acuerda
por unanimidad DENEGAR la Solicitud de Autorizacion Provisional, asumiendo el
contenido del informe en su totalidad, incorporando el texto del mismo a la
presente Acta.
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2_- Calificacién urbanistica en suelo rustico para proyecto de construccién de caseta de aperos
en la parcela 28 del poligono 10 del término municipal de Molina de Aragdn, solicitado por D.

Angel Hurtado Cdmara.

La ponente D.2 Esther Santamaria Santamaria pasa a exponer a la comisién el informe elaborado
en el Servicio de Ejecucion y Disciplina Urbanistica sobre la solicitud planteada

|I. ANTECEDENTES.

Proyecto: Construccidn de caseta de aperos

Emplazamiento: Poligono 10, parcela 28.

Superficie de la parcela: 2771 m’

Superficie total construida: 75 m?

Término Municipal de Molina de Aragdn (Guadalajara).

Clasificacion: Suelo no urbanizable de especial proteccién con un interés de RIBERA Y AGROPECUARIO.
Planeamiento: NNSS. Aprobacidén Definitiva: 09/10/96, habiendo sido objeto de modificacion en las
siguientes fechas de 15/01/99,30/06/99,25/10/04,10/10/07,31/01/08,14/01/10,27/01/11.

Promotor: D. Angel Hurtado Camara.

Autor del Proyecto: D. Angel Burcio Duque. Arquitecto Técnico colegiado n? 449 del Colegio Oficial de
Arquitectos Técnicos de Guadalajara.

Recepcidn de Expte en el Registro Unico de la Delegacién de Servicios de Molina de Aragén de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha: 14/07/2011, 10/11/11 y 20/02/12. N¢ Registro de entrada: 1418790,
1978592 y238795 respectivamente.

1l. OBJETO.

Segun consta en la memoria del Proyecto, el objeto del mismo es describir los trabajos necesarios para la
ejecucioén de una caseta de aperos.

El proyecto describe la edificacién de forma expresa:

“Se trata de una edificacion consistente en una planta. La cimentacion serd de losa de hormigén armado sobre hormigdn de
limpieza, la estructura utilizada es de muros de carga de bloque hormigén armado.

Forjado unidireccional de doble viguetas auto resistentes de hormigén armado y zunchos de hormigdn armado, con
entrevigado de bovedillas cerdmicas de 70 cm. Entre ejes y capa de compresion de hormigén con mallazo de reparto. Los
cerramientos son bloques de hormigdn para revestir con mortero monocapa en dos colores ocre y blanco en acabado

raspado.

La cubierta serd de teja de curva y la formacion de pendiente se realizard por medio de tabiquillos palomeros, tablero
machihembrado y capa de compresion. La formacidn de alero se realizard con canecillo de madera.

El cerramiento ird enfoscado interiormente con mortero de cemento.

La carpinteria consistird en ventanas abatibles de PVC imitacion a madera con un acristalamiento doble 4+6+4 tipo climalit.
La puerta de entrada contard con herrajes y llave de seguridad de doble chapa.

El acabado interior de la caseta consistird en un enfoscado en paredes y techos y de un suelo formado por una solera de
hormigdn fratasada.

Su uso estd destinado a almacén.”

SUPERFICIES CONSTRUIDAS.
CASETA DE APEROS uso M2 UTILES M2 CONSTRUIDOS

Planta baja Almacén 63,45 75
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SUP. TOTAL CONSTRUIDOS 75

1Il. SOMETIMIENTO A CALIFICACION.

El Art. 37.2. del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Suelo
Rustico, en adelante RSR, establece de forma expresa:

“En el suelo rustico no urbanizable de especial proteccion requerirdn calificacién urbanistica previa a la licencia municipal
todos los actos previstos en el articulo 11, con la Unica excepcion de los siguientes:

a) Los actos no constructivos precisos para la utilizacion y explotacion agricola, ganadera, forestal, cinegética
o andloga a la que los terrenos estén destinados.
b)  La division de fincas o la segregacion de terrenos.

Esta excepcion se entenderd sin detrimento de los requisitos o autorizaciones que otras Administraciones impongan para su
realizacion en esta categoria de suelo. “

El articulo 61 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, en adelante TRLOTAU relativo a la
calificacién urbanistica del suelo rustico no urbanizable de especial proteccién dice:

“En el suelo rustico no urbanizable de especial proteccion sélo podrd atribuirse, mediante calificacion urbanistica de los
correspondientes terrenos, los usos y aprovechamientos que estén expresamente permitidos por la legislacién sectorial y el
planeamiento territorial y urbanistico aplicable por ser necesarios para la mejor conservacion de las caracteristicas y valores
determinantes del régimen de especial proteccion o para el uso y disfrute publicos compatibles con unas y otros.”

Por otro lado el articulo 12 del RSR relativo a los usos, actividades y actos que pueden realizarse en suelo
rastico no urbanizable de especial proteccidn preceptua:

“1 En los terrenos clasificados como suelo rustico no urbanizable de especial proteccion podrdn realizarse excepcionalmente
los usos, actividades y actos enumerados en el articulo 11 siempre y cuando estén expresamente permitidos por la
legislacion sectorial y el planeamiento territorial y urbanistico aplicable por resultar compatibles con la mejor conservacion
de las caracteristicas y valores determinantes del régimen de especial proteccion o responder al uso o disfrute publicos
compatibles con unas y otros.

2. A estos efectos, la inexistencia de legislacion sectorial concreta y especifica directamente aplicable sobre un determinado
lugar no podrd ser interpretada como circunstancia habilitadora para llevar a cabo usos, actividades o actos de que se trate.

3. No obstante, cuando la legislacion sectorial permita expresamente ciertos usos, actividades y actos pero no los concrete
de acuerdo con la clasificacion que realiza este Reglamento y la Instruccion Técnica de Planeamiento, se precisard para el
otorgamiento de calificacion urbanistica informe previo favorable del drgano competente en la materia sectorial de que se
trate.

A este respecto el articulo 11.1.c) del RSR establece: “En los terrenos clasificados como suelo rstico de reserva podrdn
llevarse a cabo, con las condiciones y requisitos establecidos en los articulos siguientes los siguientes usos globales y pormenorizados,
asi como sus actividades, actos y construcciones asociados 1. Usos adscritos al sector primario

Edificaciones adscritas al sector primario que no impliquen transformacion de productos, tales como almacenes, granjas y, en general,
instalaciones agricolas, ganaderas, forestales, cinegéticas, piscicolas o similares que guarden relacion con el destino y naturaleza de la
finca. En particular: Almacenes de materias primas y aperos.”

IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

PRIMERO.- En cuanto a la competencia de la Consejeria de Fomento para el conocimiento de la calificacidn
interesada, viene atribuida por el Art. 64.4 del TRLOTAU y respecto a la competencia del érgano de la
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Consejeria el Art. 10.1 g) del Decreto 235/2010, de 30/11/2010 de Regulacion de Competencias y de
Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla la Mancha,
la atribuye a la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

SEGUNDO.- En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacion cuando corresponda a la
Consejeria se ha de seguir los tramites del Art. 64.5 del TRLOTAU vy del Art. 43 del Reglamento de Suelo
Rustico.

En la fase de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el Ayuntamiento de Molina de
Aragén la siguiente documentacion:

Escrito del Ayuntamiento de Molina de Aragdn de fecha de 14 de julio de 2011 y NRE 1418790 por el que se
remite expediente y proyecto de Casa de Aperos en parcela 28 del poligono 10 de rustica (paraje “Entre
Rios”) presentado por D. Angel Hurtado Cadmara, a fin de que por la Comisién Provincial de Urbanismo se
otorgue la preceptiva calificacion Urbanistica en base a lo establecido en el art 64.1 del TRLOTAU y art. 37.2
RSR. En el citado expediente consta la siguiente documentacion:

- Informe Técnico Municipal de fecha de 10 de mayo de 2011. Se adjunta plano.

- Diligencia de Secretario Interventor de fecha de 13 de julio de 2011 para hacer constar que las
fotocopias que componen el expediente relativo a la instalacidon de Casa de Aperos en la parcela 28 del
poligono 10 de rustica, presentado por Angel Hurtado Cémara, se corresponden integramente con el
original.

- Solicitud de licencia urbanistica presentada por D. Angel Hurtado Camara ante el Excmo. Ayuntamiento
de Molina de Aragon con fecha de 03 de mayo de 2011, para realizar casa de aperos en el poligono 10
parcela 28 del citado término municipal.

- Comunicacién de Actuacién Profesional de D. Angel Burcio Duque Colegiado n? 449 visado por el
Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacién de Guadalajara.

- Informe Juridico de Secretaria de fecha de 09 de mayo de 2011

- Anuncio de 06/06/2011, del Ayuntamiento de Molina de Aragdn (Guadalajara) sobre informacién
publica de solicitud de calificacién y licencia urbanistica para la ejecucién de una casa de aperos en
parcela 28 del poligono 10.

- Anuncio de 06/06/2011 del Ayuntamiento de Molina de Aragdn (Guadalajara), sobre informacién
publica de solicitud de calificacidn y licencia urbanistica para la ejecucién de una casa de aperos en
parcela 28 de poligono 10 publicado en el Diario Oficial de Castilla La Mancha con fecha de 14 de junio
de 2011.

- Oficio del Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdn dirigido al Sr. Director de Nueva Alcarria de fecha
de 06 de junio de 2011 solicitando inserciéon de anuncio.

- Escrito de el Diario Nueva Alcarria dirigido al Excmo. Ayto de Molina de Aragdn de fecha de 07 de junio
de 2011 sobre el presupuesto anuncio oficial.

- Publicacion en el Periédico Nueva Alcarria de Anuncio de 06/06/2011, del Ayuntamiento de Molina de
Aragon (Guadalajara), sobre informacion publica de solicitud de calificacién y licencia urbanistica para
la ejecucidn de una casa de aperos en parcela 13 del poligono 10.
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- Transferencia realizada por el Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdn al Diario Oficial de Castilla La
Mancha con fecha de 07/06/2011.

- Oficio del Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdn dirigido a la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente con fecha de 06 de junio de 2011, por el que se solicita de esa Consejeria se proponga
variacién de la superficie minima de la finca y del porcentaje maximo de ocupacion por la edificacion e
informe sobre aquellos extremos de su competencia que considere oportunos, al estar incluida la
edificacion propuesta en terrenos clasificados por las vigentes NNSS como de especial proteccién de su
interés de ribera y agropecuario.

- Oficio de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente dirigido al Alcalde Presidente del
Ayuntamiento de Molina de Aragén de fecha de 13 de junio de 2011, por el que se remite informe
favorable a la reduccion de la superficie minima de la finca del proyecto de construccion de una caseta
para aperos agricolas por parte de D. Angel Hurtado Cadmara en la Parcela n2 28 del poligono 10 del
término municipal de Molina de Aragdn, de 2.771 m? de extensién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4.a de la Orden de 31 de Marzo de 2003, de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se
aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que
deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo no urbanizable de especial
proteccidn. Condicionado. Siempre que la superficie construida no supere el 10% de la superficie de la
parcela.

- Solicitud de autorizacién de ejecucién de obras y construcciones en zona de policia de cauces
presentada por D. Angel Hurtado Camara dirigida a la Confederacién Hidrografica del Tajo de fecha de
25 de mayo de 2011 presentada ante el Registro General del Excmo. Ayuntamiento de Molina de
Aragon.

- Proyecto de ejecucién de caseta de aperos. Emplazamiento Poligono 10 Parcela 28 de Molina de
Aragon (Guadalajara). Propiedad: D. Angel Hurtado Camara. Autor: Angel Burcio Duque. Visado por el
Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion de Guadalajara segin
RD 1000/2010con fecha de 29 de abril de 2011.

Informe propuesta de la Jefa de Servicio de Ejecucién y Disciplina Urbanistica sobre solicitud de calificacion
urbanistica para casa de aperos en la parcela 28 del poligono 10 (paraje entre rios en la localidad de Molina
de Aragdn (Guadalajara) de fecha de 27 de julio de 2011.

Informe Propuesta de la Jefa de Servicio de Ejecucién y Disciplina Urbanistica de 28 de julio de 2011, sobre
posible infraccion de la legalidad urbanistica en el poligono 10 (paraje entre rios en la localidad de Molina
de Aragén, Guadalajara).

Requerimiento efectuado por estos Servicios Periféricos de Fomento a D. Angel Hurtado Cadmara con fecha
de 03 de agosto de 2011 y numero de registro de salida 641169 a efectos de que subsanen los defectos
observados, asimismo se solicita documentacion advirtiéndose de lo establecido en el articulo 92 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Consta acuse de recibo de 04 /08/11.

Requerimiento efectuado por estos Servicios Periféricos de Fomento al Excmo. Ayuntamiento de Molina de
Aragon con fecha de 03 de agosto de 2011 y numero de registro de salida 641160 por el que se solicitan se
subsanen los defectos observados y se complete el expediente con la documentacién sefalada,
advirtiéndose de lo establecido en el articulo 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En el citado requerimiento se
informa que el Servicio de Ejecucion y Disciplina Urbanistica ha observado mediante fotografia aérea de la
Infraestructura de Datos Espaciales de Castilla La Mancha, la construccion de numerosas edificaciones en
suelo rustico no urbanizable especialmente protegido por afeccidon de cauces y riberas y por su interés
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agropecuario, préoximas a la parcela 13 del poligono 10, por lo que se solicita se remita informe técnico -
juridico en relacion a las actuaciones referenciadas, indicando si se adecuan a la ordenacién territorial y
urbanistica y si las mismas estan amparadas en licencia municipal previa calificacion urbanistica. Asimismo
se recuerda al Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdn de lo dispuesto en el articulo 179.2.b) de la
TRLOTAU. Al citado requerimiento se adjunta copia de fotografia aérea de las citadas actuaciones. Consta
acuse de recibo de fecha de 05/08/11.

Escrito de contestacién del Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdn presentado ante el Registro Unico
de la Delegacion de Servicios de Molina de Aragdn de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha con
fecha de 10 de noviembre de 2011 y niumero de registro de entrada 1978592, remitiendo la documentacidn
solicitada. Entre dicha documentacién se encuentra:

- Certificacién de alegaciones presentadas del Secretario Interventor del Excmo. Ayuntamiento de
Molina de Aragoén de fecha de 12 de septiembre de 2011, por el que se hace constar que durante el
periodo de exposicidn al publico no se han presentado sugerencias o alegaciones de clase alguna.

- Diligencia del Secretario Interventor del Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdn de fecha de 12 de
septiembre de 2011, por la que se hace constar que las fotocopias que componen el expediente
relativo a la solicitud presentada por Angel Hurtado Camara, para la edificacién de una Casa de Aperos,
en la parcela 28 del poligono 10 de esta ciudad remitidas el pasado 14 de julio de 2011 a los Servicios
Periféricos de Fomento se corresponden integramente con el original.

- Informe de los Servicios Técnicos de fecha de 07 de noviembre de 2011.

- Escrito de D. Angel Hurtado Camara solicitando informe o autorizacién de la Delegacidn de Cultura de
fecha de 03 de noviembre de 2011. Presentado ante el Registro Unico de la Delegacién de Servicios de
Molina de Aragdn con fecha de 07 de noviembre de 2011.

- Escrito de D. Angel Hurtado Cdmara solicitando informe de la Delegacién de Agricultura y Medio
Ambiente de fecha de 03 de noviembre de 2011, sobre la necesidad de someter el proyecto de
construccién de una caseta de aperos en la parcela 28 del poligono 10 de Molina de Aragén, a
evaluacién de impacto ambiental. Dicho escrito fue presentado ante el Registro Unico de la Delegacién
de Servicios de Molina de Aragén (Guadalajara) con fecha de 07/11/11.

- CD correspondiente al catastro de Molina de Aragon.

Requerimiento efectuado por estos Servicios Periféricos de Fomento al Excmo. Ayuntamiento de Molina de
Aragén con fecha de 14 de diciembre de 2011 y niumero de registro de salida 1008415 a efectos de que se
subsanen los defectos observados, siendo solicitada documentacién. Asimismo se advierte de lo establecido
en el articulo 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Escrito de estos Servicios Periféricos dirigido a D. Angel Hurtado Cdmara de fecha de 14 de diciembre de
2011 y numero de registro de salida 1008515 por el que se remite copia del requerimiento efectuado al
Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdn.

Escrito de contestacidon del Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdn dirigido a estos Servicios Periféricos
de Fomento con fecha de 21 de febrero de 2012 y nimero de registro interno 238795 por el que se adjunta
documentacion:

- Diligencia del Secretario Interventor del Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdn de fecha
de 20 de febrero de 2012 por la que se hace constar que las fotocopias que acompaian al
precedente oficio de fecha de 20 de febrero de 2012, en relacién con el expediente de
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instalacién de Casa de Aperos en la parcela 28 del poligono 10 de rustica, presentado por
Angel Hurtado Camara, se corresponde integramente con el original.

- Informe del Servicio de Evaluacién Ambiental de Guadalajara de la Consejeria de Agricultura
de fecha de 21 de noviembre de 2011 por el que se hace constar que el proyecto no tiene que

someterse al procedimiento de evaluacidén de impacto ambiental.

- Informe de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes de fecha
de 19 de diciembre de 2011.

- Informe Técnico Municipal de fecha de 29 de diciembre de 2011 .
- Escrito de D. Angel Hurtado Camara de fecha de 31 de diciembre de 2011.
- Planos.

Vista la documentacién aportada en el referenciado expediente, el Servicio de Ejecucién y Disciplina
Urbanistica procede a hacer las siguientes CONSIDERACIONES:

PRIMERO._En el Informe del Servicio de Evaluacion Ambiental de Guadalajara de la Consejeria de
Agricultura de fecha de 21 de noviembre de 2011, se indica textualmente en el apartado primero:

“1. Realizada visita al dmbito de actuacion con fecha 17 de noviembre de 2011 se observa que las actuaciones ya estdn
ejecutadas previa a la concesidn de Calificacion Urbanistica.”

Asimismo, la propia Memoria del Proyecto establece en el apartado 3. relativo a la Justificacion Normativa:
“ En el cumplimiento de la normativa del CTE, este expediente de legalizacion de cobertizo, para edificacion no estd obligado a cumplir

L)

Al respecto es importante reiterar que el Art. 37.2. del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento de Suelo Rustico establece de forma expresa:“En el suelo ristico no urbanizable de especial
proteccion requerirdn calificacion urbanistica previa a la licencia municipal todos los actos previstos en el articulo 11(...).”

Asi como en el articulo 179.2b) del TRLOTAU preceptua: “En_ningun caso podran legalizarse actuaciones
ilegales realizadas en suelo rustico de proteccidn, zonas verdes, espacios publicos o bienes de dominio
publico, servicio publico en comunales”.

Por tanto, dado que segun el citado Informe del Servicio de Evaluacién Ambiental establece que la obra ya
esta ejecutada, y que en ningln caso puede legalizarse actuaciones ilegales realizadas en suelo rustico de
proteccidn, estos Servicios Periféricos estan en el deber de resaltar la implicaciéon que este hecho tiene
tanto en materia de calificacidn urbanistica, como de disciplina urbanistica.

SEGUNDO._EI| articulo 43.7 RSR relativo al procedimiento de calificacidn autondmica establece como
documento que debe remitirse:

“El Ayuntamiento deberd acompaiiar la remision del expediente de un informe motivado sobre la inexistencia de riesgo de
formacion de nucleo de poblacion, en el que se describird el entorno en un radio de dos kilémetros alrededor de la
construccion que se proyecta. Dicha descripcion recogerd las edificaciones existentes, cuenten o no con licencia municipal.

Asimismo, en dicho informe, el Ayuntamiento deberd pronunciarse motivadamente sobre la conformidad de la solicitud con
el planeamiento territorial y urbanistico aplicable al acto edificatorio o uso del suelo y la conveniencia de la calificacion
urbanistica para los intereses generales del municipio”.

A este respecto, consta en el expediente los siguientes Informes Técnicos Municipales:

- El Informe Técnico Municipal de fecha de 10 de mayo de 2011, en el cual se indica lo siguiente:
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“Teniéndose en cuenta que la normativa de cumplimiento en cuanto nucleos de formacion es mds restrictiva la de
Castilla La Mancha, es de sentido comun que parece ildgico pensar que en un suelo no urbanizable de especial
proteccion con interés de ribera y agropecuario no se pudiera dar lugar este tipo de construcciones para el fin que
la clasificacion y calificacion del suelo le encomienda a través del planeamiento de las NNSS de Molina de Aragon.

Asi mismo, también es necesario informe por la Confederacion Hidrogrdfica para la concesion de licencia.
En Resumen.

()

U En cuanto al nucleo de poblacion, se cumple con las NNSS, sin embargo con la legislacion de Castilla
La Mancha en cuanto a la distancia de 200 m no se cumple, por lo que la Comision Provincial de
Urbanismo tendrd que considerar en la calificacion correspondiente.”

e ()

. Se adjunta documentacion en un radio de 2 km para determinar el riesgo de formacion de nucleo..”

En relacién a la documentacién a la que se hace referencia en un radio de 2 Km. para determinar el riesgo
de formacién de nucleo, cabe indicar que no aparecen grafiadas las construcciones.

Asimismo, consta en el expediente el Informe Técnico Municipal de fecha de 7 de noviembre de 2010, en el
cual se indica:

“Este Técnico informa tras el informe realizado por la Delegacion Provincial de Ordenacion y Territorio para la calificacion
urbanistica para el proyecto de construccion de una caseta de aperos en la parcela 28 del poligono 10, en referencia a los
siguientes puntos:

. La documentacion grdfica aportada sobre el entorno en un radio de 2 km alrededor de la construccion que se proyecta,
no cumple con los requisitos recogidos en el articulo 43.1.b) segun este articulo esta descripcion recogerd las
edificaciones existentes, cuenten o no con licencia municipal y justificardn el cumplimiento de las determinaciones
relativas al riesgo de formacidn de nucleo de poblacion.

Para solventar la documentacion aportada, en el punto anterior, se aporta un CD correspondiente al catastro de Molina de
Aragén en archivo dwg. Aportado por este Ayuntamiento, para realizar las observaciones necesarias al mismo.

U En el informe técnico municipal deben de concretarse los elementos del articulo 10 del Reglamento de Suelo Rustico.

Segun el articulo 10 del Reglamento de Suelo Rustico se establece lo siguiente como garantias para la
materializacién del uso en edificacién:

. a) Asegurar la preservacion del cardcter rural de esta clase de suelo.

De conformidad con las NNSS de Molina de Aragdn se asegura la preservacion de la clase de suelo por la propia clasificacion de
suelo, en este caso, suelo no urbanizable de especial proteccion de interés de ribera y agropecuario. Dado que las edificaciones
materializadas estdn basadas en los usos que establece dicha calificacion de cardcter rural estd garantizado.

U b )Asegurar la no formacion en él de nicleos de poblacion.

De conformidad con las NNSS de Molina de Aragén en su articulo 5.5 de parcelaciones en suelo no
urbanizable asi como en el 5.6 de riesgo de formacion de nicleo, exponen que no se ha de dar lugar a
parcelaciones que den lugar a necesidades principalmente urbanas en areas principalmente consolidadas.
Pues bien, en la parcela 28 del poligono 10 no se da esta circunstancia. Ademds, mientras que no se altere
la finca matriz original antes de la entrada en vigor de las NNSS, como es este caso bien a través de
concentracion parcelaria 6 bien mediante una parcelacidon legitima adquiriendo por tanto firmeza
administrativa, se ha de considerar dicha parcela como unidad rustica apta para la edificacién, desde el
punto de vista de este Técnico, teniéndose en cuenta el criterio de superficie correspondiente de la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente o bien el érgano competente para emitir la calificacién o las
licencias urbanisticas de conformidad con el articulo 4 de la Orden de 31 de Marzo, por el que se aprueba la
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instruccion técnica de planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que deberdn cumplir las
obras, construcciones e instalaciones en suelo rustico.

Por otro lado, dicha parcela no cuenta con servicios o infraestructuras colectivas innecesarias para la
actividad de explotacidn rustica o de caracter especificamente urbano. Por lo que la no formacién de nucleo
esta garantizada.

Por otra parte, la distancia de la edificacién estd a mdas de 200 m del limite del suelo urbano.

En cuanto a las edificaciones correspondientes a las unidades rusticas en algunos casos estan separadas de
otras edificaciones a algo menos de 150 m sin llegar a esa distancia pero acercandose a la misma y otros
casos lo superan, pero desde el punto de vista de este Técnico, estas edificaciones han de demandar
servicios o infraestructuras, que para el caso no se demandan y por lo tanto esta garantizado el caracter
rural y la no formacién de nucleo, teniendo en cuenta que no existe concentracién parcelaria, la
clasificacion y calificacidn de suelo ( suelo no urbanizable de especial proteccidn de interés agropecuario y
de ribera), la costumbre histdrica de huertos agricolas de Molina de Aragdn y el criterio del planificador
teniendo este ultimo haber tenido en cuenta el criterio de no formacidn de nucleo de parcelacién original y
el tipo de obras permitidas para este tipo de obras.

La Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico preceptua:

” Desde la entrada en vigor del presente Reglamento y hasta la adaptacion al mismo de los planes vigentes en dicho momento o la
aprobacion de nuevos planes municipales de ordenacion con arreglo a lo previsto en él, el régimen urbanistico del suelo clasificado
como no urbanizable o rustico serd el siguiente:

a){(..)

b) Cuando esté sujeto a especifica proteccion por la legislacién sectorial o por el planeamiento territorial y urbanistico por razén de sus
valores naturales, ecoldgicos o medioambientales singulares, se le aplicard el régimen establecido para el suelo rustico no urbanizable
de especial proteccion en este Reglamento.”

A este respecto segun esta Disposicion Transitoria resulta de aplicacién, el articulo 10 del RSR por el que se regula las garantias para la
materializacion del uso en edificacion, el cual, establece:

” Ademds de lo previsto en el articulo anterior, las condiciones que determine la ordenacicn territorial y urbanistica para la
materializacion del uso en edificacion que prevea en suelo rustico deberdn:

a) Asegurar la preservacion del cardcter rural de esta clase de suelo.
b)  Asegurar la no formacion en él de nuevos ntcleos de poblacion.

1.) Existe riesgo de formacion de nuevo nicleo de poblacion desde el momento en que se estd en presencia de mds de tres
unidades rusticas aptas para la edificacion que puedan dar lugar a la demanda de los servicios o infraestructuras colectivas
innecesarias para la actividad de explotacion rustica o de cardcter especificamente urbano. El planeamiento general podrd
establecer previsiones mds restrictivas en la regulacion de los supuestos en que existe riesgo de formacion de ntcleo de poblacion
en suelo rustico.

A estos efectos se entenderd por unidad rustica apta para la edificacion la correspondiente a la superficie minima exigida por la
Instruccion Técnica de Planeamiento o por el planeamiento general en los supuestos en que sea esta aplicable para la edificacion
o0 construccion ya materializada.

2.) Salvo que el planeamiento general determine justificadamente otras distancias, se entiende que existe riesgo de formacion de
nucleo de poblacion cuando, ademds de concurrir los requisitos del pdrrafo primero de este apartado, se de cualquiera de estos
supuestos:

12 Se propongan edificaciones a una distancia menor de 200 metros del limite del suelo urbano o urbanizable.

29 Se contengan, sin incluir la propuesta, tres o mds edificaciones correspondientes a distintas unidades rusticas, en un circulo de
150 metros de radio, con centro en cualquiera de las edificaciones mencionadas.

()"
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En el Informe Técnico Municipal de fecha de 10 de mayo de 2011 se reconoce en cuanto al riesgo de
formacién de nucleo de poblacidon que de acuerdo con la legislacién de Castilla La Mancha la distancia de
200 m no se cumple.

Visto el contenido del articulo 10.1) RSR, el Servicio de Planeamiento ha observado mediante Ortofoto de la
Infraestructura de Datos Espaciales, la existencia de numerosas construcciones, constatandose por el citado
Servicio la existencia de riesgo de formacién de nucleo de poblacidn.

Asimismo visto el CD aportado en relacion a la documentacion grafica sobre el entorno en un radio de dos
km, se comprueba por el Servicio de Planeamiento que siguen sin cumplirse los requisitos recogidos en el
articulo 43.1 b), dado que segun este articulo esta descripcion recogera las edificaciones existentes,
cuenten o no con licencia municipal y justificardn el cumplimiento de las determinaciones relativas al
riesgo de formacién de nticleo de poblacidn.

Por otro lado, aunque la casa de aperos no pretende contar con ningun servicio, sin embargo existe riesgo
de formacion de nucleo de poblacion porque de acuerdo con el articulo 10.1) del RSR: “ Existe riesgo de
formacion de nuevo nucleo de poblacién desde el momento en que se estd en presencia de tres unidades
rusticas aptas para la edificacion gque puedan dar lugar a la demanda de los servicios o infraestructuras
colectivas innecesarias para la actividad de explotacion rustica o de cardcter especificamente urbano.”.Esta
claro que no se exige que haya una demanda de servicios actual, sino que pueda haberla. Dado que en el
presente caso las edificaciones existentes podrian generar demandas o necesidades de servicios
urbanisticos comunes tales como agua, saneamiento, alumbrado publico, energia eléctrica y sistemas de
accesos viarios que son caracteristicas de dreas urbanas consolidadas, existe riesgo de formacién de nucleo
de poblacion.

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES DE DIRECTA
APLICACION Y DETERMINACIONES SUBSIDIARIAS.

Administrativos. El articulo 17 del RSR establece los requisitos administrativos de inexcusable cumplimiento
que deberdn cumplir las obras, construcciones e instalaciones previstas en el articulo 11 y 12, asi como los
usos y actividades a que estas ultimas se destinen.

En cuanto a lo previsto en la letra a) del citado articulo, en el expediente ha de figurar la resolucién de
otorgamiento de cualesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales legalmente exigibles
Y, en su caso, la resoluciéon favorable del correspondiente procedimiento de evaluacién ambiental y
autorizacién ambiental integrada.

En el mismo sentido, el Art. 64.1 parrafo ultimo del TRLOTAU exige que en todos los casos se requeriran los
informes sectoriales legalmente preceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado a) nimero 1.22 del
Art. 63.

A estos efectos bastara para la emisién de la calificacion urbanistica que en el expediente hayan sido
incorporados copia de las solicitudes de las concesiones, permisos o autorizaciones pertinentes, asi como,
de la evaluacion de impacto ambiental, en cuyo caso, la eficacia de la calificaciéon urbanistica quedara
condicionada a la obtencion de los correspondientes informes o resoluciones favorables, en particular la
declaracién de impacto ambiental otorgada conforme al proyecto objeto de dicha calificacién urbanistica, lo
que sera comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal, de conformidad con el articulo 43.9 del
RSR.

A este respecto, en el expediente constan los siguientes informes sectoriales:

- Informe de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de fecha de 13 de junio de 2011
favorable sobre reduccién de la superficie minima de la finca del proyecto de construcciéon de
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una caseta de aperos agricolas por parte de D. Angel Hurtado Cadmara en la Parcela n? 28 del
poligono 10 del término municipal de Molina de Aragdn, de 2.771 m2 de extensién conforme a
lo dispuesto en el articulo 4.a de la Orden de 31 de Marzo de 2003, de la Consejeria de Obras
Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento sobre determinados
requisitos sustantivos que deberdn cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
no urbanizable de especial proteccion. Condicionado : Siempre que la superficie construida no
supere el 10% de la superficie de la parcela.

- Informe del Servicio de Evaluacion Ambiental de Guadalajara de la Consejeria de Agricultura
de fecha de 21 de noviembre de 2011 por el que se hace constar que el proyecto no tiene que
someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. No obstante, se establecen
una serie de prescripciones.

- Informe favorable de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes de fecha de 19 de diciembre de 2011.

- Solicitud de autorizacidon de ejecucion de obras y construcciones en zona de policia de cauces
presentada por D. Angel Hurtado Camara dirigida a la Confederacién Hidrografica del Tajo de
fecha de 25 de mayo de 2011 presentada ante el Registro General del Excmo. Ayuntamiento
de Molina de Aragodn.

En relacién al camino no consta, en su caso, informe del érgano competente titular del camino o de la via
de acceso a la parcela dado que se desconoce su titularidad.

Sin embargo, cabe indicar a este respecto que en el Informe Técnico Municipal de fecha de 29 de diciembre
de 2011 se recoge de forma expresa: “ La titularidad del camino como el paso, a mi leal saber y entender es
un problema entre particulares basado en derecho civil por lo que la Administracion local no es competente
para establecer el paso a la finca, no obstante, se requiere justificacion de la autorizacion del paso a la
finca.”

Por otra parte indicar que en el expediente consta escrito de D. Angel Hurtado Camara de fecha de 31 de
diciembre de 2011, por el que se justifica lo siguiente:

“La maquinaria asi como el almacenaje a utilizar principalmente es el manejo manual por lo
que la puesta es suficiente para el uso al que se destina la caseta de aperos, ya que las labores
de cultivo no son a nivel productivo y por lo tanto destinado a la venta al por mayor, sino que
se destinard para consumo propio.

El camino existente es un paso realizado en acuerdo con los propietarios para dar paso a las
fincas que asi lo demandasen teniéndose en cuenta la legislacion civil, en cuanto a
servidumbres de paso.”

Sustantivos. Los requisitos sustantivos para los actos adscritos al sector primario son los exigidos por el Art.
19 RSR.

El Art. 19.2 RSR establece que en suelo rustico no urbanizable de especial protecciéon sélo podran llevarse
a cabo los usos y actos adscritos al sector primario enumerados en Art. 11.1 ¢/ del RSR, siempre que
cumplan las condiciones establecidas en el Art. 12., de manera que estén expresamente permitidos por la
legislacion sectorial y el planeamiento territorial y urbanistico aplicable por ser necesarios para la mejor
conservacion de las caracteristicas y valores determinantes del régimen de especial proteccién o para el uso
o disfrutes publicos compatibles con unas y otros.
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El Informe Técnico Municipal de fecha de 29 de diciembre de 2011 establece en relacién a la delimitacién
exacta de la parcela en relaciéon a la clasificacion del suelo respecto de las protecciones de suelo rustico,
diferenciando las protecciones que corresponden a Ribera (RIB) de la proteccidon Agricola (AG), todo ello
con la finalidad de aplicar las determinaciones que las Normas Urbanisticas del planeamiento de Molina de
Aragon diferencia para cada tipo de suelo, lo siguiente: “De conformidad con las NNSS de Molina de Aragdn
y en concreto el plano de clasificacion de suelo no establece una diferenciacion entre una zona y otra sino
que asigna a la misma zona un interés AGROPECUARIO (AG) Y DE RIBERA (RIB) sin diferenciarse la una de la
otra, es decir, estdn en conjunto. Por lo tanto, no se puede delimitar con las NNSS aprobadas actuales.”

A este respecto las Normas Subsidiarias de Molina de Aragdn establecen en el articulo 6.2.3 las Condiciones
especificas para el Suelo No Urbanizable especialmente protegido por afeccidén de cauces y riberas (RIB):

“Se refiere esta proteccion a los terrenos incluidos en desarrollo de lo establecido por la Ley 29/1985, de 2 de Agosto, de
Aguas, en una banda constante en cada margen y en toda su extension longitudinal de veinticinco metros en corrientes
naturales de cauces continuos o discontinuos.

Los terrenos comprendidos dentro de esta linea de proteccion quedan sujetos a las siguientes condiciones:
A se prohiben todo tipo de construcciones o instalaciones, en las bandas lineales a lo largo de las mdrgenes
descritas anteriormente sdélo se admitirdn las instalaciones correspondientes a los usos asociados al
aprovechamiento de recursos hidrdulicos que precisen esta localizacion.
Las construcciones e instalaciones existentes con independencia de sus diferentes situaciones deberdn evacuar
con depuracién, adecuando su punto de vertido a las condiciones establecidas en el Inventario de Instalaciones en
Suelo No Urbanizable y, cuando sea posible, integrar el vertido en el sistema general de saneamiento.
B. Se prohibe cualquier tipo de vertido directo o indirecto en los cauces, cualquiera que sea la naturaleza de los
vertidos y de los cauces, asi como los que se efectuen en el subsuelo o sobre el terreno, balsas excavaciones,
mediante evacuacion, inyeccion o depdsito, salvo aquellos que se realicen mediante emisario y provenientes de
una depuradora en un grado tal , que no introduzcan material, formas de energia o induzcan condiciones en el
agua que, a modo directo o indirecto, impliquen una alteracion perjudicial del entorno o de la calidad de aguas en
relacion con los usos posteriores o con su funcién ecoldgica.
C. Se prohibe cualquier tipo de acumulacién de residuos sdlidos, escombros o sustancias, cualquiera que sea su
naturaleza y el lugar en que se depositen, que puedan constituir peligro en el sentido descrito en el punto
anterior.
D. Con independencia del dominio de los cauces, se prohiben los movimientos de tierras, instalaciones o
actividades que puedan variar el curso natural de las aguas o modificar los cauces vertientes. De igual forma se
prohibe la alteracion de la topografia o vegetacion superficial cuando representa un riesgo potencial de arrastre
de tierras. Aumento de la erosionabilidad o simple pérdida del tapiz vegetal.
E. Solo se permitiran las instalaciones que para la extraccion de dridos, si se proponen actuaciones
complementarias para la regeneracion de los suelos y previo informe de la Administracion competente.
G. Queda prohibida la tala de drboles, excepto las necesarias para conservacion general del drea y el cuidado y
saneamiento de los ejemplares enfermos.”

El Articulo 6.2.5. Condiciones especificas del Suelo No Urbanizable de especial proteccidn por su interés
agropecuario (AG).

“Se refiere a la proteccion del conjunto de terrenos que, por sus caracteristicas y ubicacion, merecen ser destinados de
manera preferente a la explotacion agricola o ganadera extensiva o intensiva. Regirdn las siguientes condiciones:
A. Se prohibe en general cualquier accion encaminada al cambio de uso agropecuario por otros de distinta indole,
salvo los declarados de utilidad publica o interés social que hayan necesariamente de instalarse en este tipo de
terrenos y siempre que no afecten negativamente al aprovechamiento ganadero de los terrenos circundantes.
B. En estas zonas se prohibe cualquier instalacion no vinculada a la actividad agricola o ganadera, y
excepcionalmente las declaradas de interés social o utilidad publica que deban instalarse necesariamente en este
tipo de terrenos.
C. Se prohibe la alteracion topogrdfica del terreno por ensanchamiento o una nueva apertura de caminos,
movimientos de tierra o vertidos, que no vengan obligados por la explotacion del Suelo, por las actuaciones y
planes aprobados por la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente o por el acceso a instalaciones de utilidad
publica o interés social debidamente autorizadas.
D. Se prohiben los desmontes, excavaciones o rellenos de tierras que supongan la disminucion de la superficie de
los pastos o de la calidad del suelo, asi como cualquier actuacion que altere la red de irrigacion, el sistema de
drenaje de suelos o de banqueo necesario para la 6ptima explotacion de los recursos agrarios.
E. Los vertidos producidos por las explotaciones deberdn solucionarse en el propio terreno por medio de los
adecuados estercoleros, pozos y medios de depuracion o almacenaje, destindndose preferentemente a la
fertilizacion de la finca.
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Queda expresamente prohibida la expulsion de efluentes sin depurar a las redes urbanas de saneamiento, cauces
publicos, caminos u otros predios.”

Dado que segun el plano de clasificacion de suelo de las NNSS de Molina de Aragdn, la parcela en cuestion
se encuentra clasificada como Suelo no Urbanizable especialmente protegido por afeccién de cauces y
riberas (RIB), se prohiben todo tipo de construcciones e instalaciones segin lo establecido en el articulo
6.2.3 de las citadas NNSS.

El apartado 3 del articulo 19 del RSR establece: “Tratdndose de edificaciones adscritas al sector primario, la
superficie minima de la finca, asi como la ocupacion por la edificacion, deberdn respetar las condiciones que
por ambitos y tipologias se fijen en las Instrucciones Técnicas de Planeamiento o, en su defecto, lo que de
manera motivada y justificada se fije en el planeamiento en funcion de los usos y actividades a implantar.”

Continuando el citado articulo en su apartado 4.: “No obstante lo establecido en el numero 3 anterior, y
siempre que el planeamiento no haya establecido previsiones mds restrictivas que las fijadas por la
Instruccion Técnica de Planeamiento, la Consejeria competente en materia de agricultura podrd proponer
con cardcter excepcional, a instancias del promotor de la actuacion, y de manera expresa y justificada
mediante informe técnico, la variacion para caso particular de la superficie minima de la finca y del
porcentaje mdximo de ocupacion por la edificacion que se hayan fijado en dicha Instruccion.

El érgano competente para emitir la calificacion urbanistica deberd resolver expresamente sobre la
superficie de la parcela y el porcentaje de ocupacion propuestos, sin que el informe de la consejeria
competente en materia de agricultura tenga cardcter vinculante para el citado drgano urbanistico. “

Indicar a este respecto que en el expediente consta Informe favorable de la Consejeria de Agricultura y
Medio Ambiente de fecha de 13 de junio de 2011 sobre reduccion de la superficie minima de la finca del
proyecto de construccién de una caseta de aperos agricolas por parte de D. Angel Hurtado Camara en la
Parcela n2 28 del poligono 10 del término municipal de Molina de Aragdn, de 2.771 m? de extension
conforme a lo dispuesto en el articulo 4.a de la Orden de 31 de Marzo de 2003, de la Consejeria de Obras
Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento sobre determinados requisitos
sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo no urbanizable de
especial proteccién. Condicionado: Siempre que la superficie construida no supere el 10% de la superficie
de la parcela.

Determinaciones de directa aplicacion.

Su regulacién se establece en el articulo 55.1 TRLOTAU vy en el articulo 16.1 del RSR. El articulo 16 del RSR
establece en su apartado 1: “Todos los actos de aprovechamiento y uso del suelo rustico, deberan
ajustarse, “en todo caso” a las siguientes reglas:

a) No suponer un dafio o un riesgo para la conservacion de las areas y recursos naturales protegidos.

b) Ser adecuados al uso y la explotacién a los que se vinculen y guardar estricta proporcion con las
necesidades de los mismos.

c¢) No podran, en los lugares de paisaje abierto, ni limitar el campo visual, ni romper el paisaje, asi
como tampoco desfigurar, en particular, las perspectivas de los nucleos e inmediaciones de las
carreteras y los caminos.

d) No podra realizarse ningun tipo de construcciones en terrenos de riesgo natural.

e) No podran suponer la construccidn con caracteristicas tipoldgicas o soluciones estéticas propias de
las zonas urbanas, en particular, de viviendas colectivas, naves y edificios que presenten paredes
medianeras vistas.

f) Se prohibe la colocacién y el mantenimiento de anuncios, carteles, vallas publicitarias o
instalaciones de caracteristicas similares, salvo los oficiales y los que reunan las caracteristicas
fijadas por la Administracién en cada caso competente que se sitlen en carreteras o edificios y
construcciones y no sobresalgan, en este Ultimo supuesto del plano de la fachada.
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g) Las construcciones deberdn armonizarse con el entorno inmediato, asi como con las caracteristicas
propias de la arquitectura rural o tradicional de la zona donde se vayan a implantar.

h) Las construcciones deberan presentar todos sus parametros exteriores y cubiertas totalmente
terminados, con empleo en ellos de las formas y los materiales que menor impacto produzcan, asi
como de los colores tradicionales en la zona, o en todo caso, los que favorezcan en mayor medida
la integracién en el entorno inmediato y en el paisaje.”

Determinaciones Subsidiarias:

En el Informe Técnico Municipal de fecha de 10 de mayo de 2010 se recoge de forma expresa: “Este
Técnico informa FAVORABLEMENTE dicha solicitud cumpliéndose con las NNSS de Molina de
Aragon en su articulo 5.9 cuyas condiciones de edificacion son las siguientes:

“Art. 5.9 CONDICIONES DE LA EDIFICACION
5.9.1 Edificaciones vinculadas a usos agropecuarios.
1. Casetas para almacenamiento de aperos.

- Su superficie mdxima serd la necesaria para dar cabida a la maquinaria que se utilice habitualmente en el tipo
de cultivo y nunca excederd de 75 m? construidos. La altura mdxima serd de 4.50 metros medidos desde el
terreno a la cumbrera.

- Se separardn un minimo de 4 m a todos los linderos.

- Se construirdn en piedra o en cualquier material siempre que se revista y se pinte en colores ocres o tonos claros.
Se cubrird con teja curva.”

Ello no obstante, segun la Disposicidon Transitoria Segunda del Reglamento de Suelo Rustico relativa a la
regulacion del suelo rustico en municipios con planeamiento establece:

” Desde la entrada en vigor del presente Reglamento y hasta la adaptacion al mismo de los planes vigentes en dicho momento o la
aprobacion de nuevos planes municipales de ordenacion con arreglo a lo previsto en él, el régimen urbanistico en suelo clasificado
como no urbanizable o rustico serd el siguiente: a)(...).b) Cuando esté sujeto a especifica proteccion por la legislacion sectorial o por el
planeamiento territorial y urbanistico por razén de sus valores naturales, ecoldgicos o medioambientales singulares, se le aplicard el
régimen establecido para el suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en este Reglamento.”

Sin embargo, al aplicar el RSR, el articulo 16.2 del RSR establece de forma expresa: “Serdn determinaciones
subsidiarias para las construcciones y edificaciones, en tanto no exista requlacion expresa en el planeamiento territorial y urbanistico,
las siguientes:

a) Tener el cardcter de aisladas.

b)  Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al eje de caminos y vias de acceso.

¢) No tener ni mds de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho metros y medio, medidos en cada punto del
terreno natural original salvo que las caracteristicas especificas derivadas de su uso hicieran imprescindible superarlas en
alguno de los puntos.

Es por ello, que en relacidn a los retranqueos y a la altura, de conformidad con lo establecido en el articulo
anterior resulta de aplicacién el articulo 5.9.1.1 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Molina de
Aragén relativo a edificaciones vinculadas a usos agropecuarios concretamente, Casetas para
almacenamiento de aperos.

A este respecto, en el proyecto de ejecucién de Casa de aperos se indica de forma literal:

ALTURA

N2 Méximo Plantas. 1 Planta sobre rasante.
Altura a alero

Altura a cumbrera 432 M

EDIFICABILIDAD

Volumen edificable

Superficie edificable 1 m2/m?

OCUPACION 75m% 2,71%
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RETRANQUEO

Frente o calle 4m.
Laterales 17.87 m.
Fondo 35.38 m

Sin embargo, en relaciéon al retranqueo a eje de caminos y vias de acceso el articulo 5.9.1.1 de las
Normas Subsidiarias de Planeamiento de Molina de Aragén no dice nada.

Por ello, de acuerdo con el juego de los anteriores articulos sera de aplicacion subsidiariamente lo
establecido en el Reglamento de Suelo Rustico en su articulo 16.2, segun el cual el retranqueo ha de ser de
quince metros a _eje de caminos y vias de acceso, por lo que no queda justificado en el Proyecto el
cumplimiento de este extremo.

VI. EN MATERIA DE DISCIPLINA URBANISTICA.

Cabe indicar a este respecto que en el presente expediente consta Informe de la Jefa de Servicio de
Ejecucién y Disciplina Urbanistica de fecha de 28 de julio de 2011 en materia de disciplina urbanistica, asi
como el requerimiento efectuado por estos Servicios Periféricos al Excmo. Ayuntamiento de Molina de
Aragon de fecha de 03 de agosto de 2011 y NRS 641160, dado que el citado Servicio observa mediante
fotografia aérea de la Infraestructura de Datos Espaciales de Castilla La Mancha, la construccién de
numerosas edificaciones en suelo rustico no urbanizable especialmente protegido por afeccidon de cauces y
riberas y por su interés agropecuario, proximas a la parcela 13 del poligono 10.

Mas concretamente, en relacién a la parcela 28 del poligono 10, el Informe del Servicio de Evaluacién
Ambiental de Guadalajara de la Consejeria de Agricultura de fecha de 21 de noviembre de 2011 constata:

“1. Realizada visita al dmbito de actuacién con fecha 17 de noviembre de 2011 se observa que las actuaciones ya estdn
ejecutadas previa a la concesion de Calificacion Urbanistica.”

Asimismo, la propia Memoria del Proyecto de Casa de Aperos, recoge en el apartado 3. relativo a la

Justificacion de normativa: “ En el cumplimiento de la normativa del CTE,” este expediente de legalizacién de cobertizo, para
edificacion no estd obligado a cumplir .(...)”

Informar al Excmo. De Molina de Aragén que de conformidad con el articulo 177 del TRLOTAU: “Se consideran
actuaciones clandestinas las edificaciones, construcciones e instalaciones y demds operaciones y actividades reguladas por la
ordenacion territorial y urbanistica realizadas, total o parcialmente, sin contar con los correspondientes actos legitimadores previstos
en la presente Ley o al margen o en contravencion de dichos actos.”

Por otro lado, segun el articulo 179.1 del TRLOTAU: “Las actuaciones que no se adecuen a la ordenacién territorial y
urbanistica tendrdn la consideracion de actuaciones ilegales”

Recordar al Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdn lo dispuesto en el articulo 179.2b) del TRLOTAU: “en
ningun caso podrdn legalizarse actuaciones ilegales realizadas en suelo rustico de proteccion, zonas verdes, espacios publicos o bienes
de dominio publico, servicio publico en comunales”.

Indicar al Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdn que entre las competencias municipales
relativas al control de las actuaciones reguladas en el articulo 154 del TRLOTAU y el articulo 3 del RDU se
encuentra el ejercicio de la potestad disciplinaria y urbanistica, asi como el ejercicio de la potestad
sancionadora y de restauracion de la ordenacidén territorial y urbanistica siendo, en principio, la
competencia para el inicio de los expedientes de disciplina territorial y urbanistica de los municipios.

Por otro lado, recordar asimismo, al Excmo. Ayuntamiento de Molina de Aragdén que de
conformidad con el articulo 180 del TRLOTAU, las actuaciones previstas en el capitulo V sobre disciplina
territorial y urbanistica “tienen, para los Municipios, el cardcter de obligaciones legales de cumplimiento
inexcusable” y que el art. 185.3 del TRLOTAU establece que, “incurren en infraccion urbanistica las
autoridades con competencia en materia territorial y urbanistica y el personal que de ellas dependen {...)
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cuando toleren o dejen de ejercer las potestades de investigacion, legalizacidn, reparacion y sancion de las
infracciones urbanisticas que se definen en la presente Ley”.

VIl. CONCLUSION.

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente este Servicio de Ejecucidén y Disciplina Urbanistica
propone que por la Comisiéon Provincial de Ordenacidon del Territorio y Urbanismo SE DENIEGUE la
calificacidn interesada, por lo siguiente:

1. Porque existe riesgo de formacién de nucleo de poblacidn de conformidad con el articulo 10 del
RSR.

2. Por incumplimiento del retranqueo a eje de caminos o vias de acceso de conformidad con las
determinaciones subsidiarias del articulo 16.2 del RSR.

3. Porque la parcela en cuestion se encuentra clasificada por las NNSS de Molina de Aragén como
Suelo no Urbanizable especialmente protegido por afeccion de cauces y riberas (RIB), en el que se
prohiben todo tipo de construcciones e instalaciones segln lo establecido en el articulo 6.2.3 de las
citadas NNSS.

4. Porque ademas de estar clasificada como Suelo no Urbanizable de especial proteccién por su
interés agropecuario, segun el Informe del Servicio de Evaluacion Ambiental de Guadalajara de la
Consejeria de Agricultura de fecha de 21 de noviembre de 2011 se constata en visita realizada al
ambito de actuacion con fecha 17 de noviembre de 2011 que las actuaciones ya estan ejecutadas
previa a la concesién de Calificacién Urbanistica. siendo ademas en cualquier caso, no legalizable
de conformidad con el articulo 179.2 b) del TRLOTAU.

La Comisidn, a la vista de la ponencia técnica y tras la oportuna deliberacion acuerda
por unanimidad DENEGAR la Solicitud de Calificacion Urbanistica, asumiendo el
contenido del informe en su totalidad, incorporando el texto del mismo a la
presente Acta.

2 - Calificacidn urbanistica para proyecto bdasico, ejecucién y actividad de centro hipico en el
poligono 2, parcelas 951 y 953, de suelo ristico paraje “El Chorrén” en el municipio de

Yunquera de Henares, solicitado por D. Jesus Andrés Pérez.

La ponente D.2 Esther Santamaria Santamaria, pasa a exponer a la comisién el informe elaborado
en el Servicio de Ejecucion y Disciplina Urbanistica sobre la solicitud planteada

|I. ANTECEDENTES.

Proyecto: Centro hipico.

Situacion: Poligono 2, Parcelas 951 y 953

Superficie de la parcela: 28.434 m? |a agrupacion.

Término Municipal de Yunquera de Henares (Guadalajara)
Clasificacion: Suelo Rustico No Urbanizable Normal
Planeamiento: NNSS 18/04/83

Promotor: Jesus Andrés Pérez DNI: 70153208 B

Recepcidn de Expte: 24/04/2012. N2 Registro de entrada: 696658
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Il. OBJETO.

Segun consta en la memoria del Proyecto se trata de implantar un Centro Hipico (Uso Recreativo) en las
parcelas 951 y 953 del poligono 2.

El conjunto de la instalacidn estd constituido por una nave cubierta y didfana de altura menor de 6 metros,
con porches en tres de sus cuatro fachadas, la cual se ha adaptado para la actividad hipica dadas sus
caracteristicas.

La edificacidon se conforma por un gran espacio, con boxes en los laterales y en el centro (44 unidades) y un
cuarto de aperos; cuenta con accesos con porches cubiertos que sirven de apoyo a la actividad, situando en
el que da a la calle dos vestuarios/aseos uno de los cuales estd adaptado para personas con movilidad
reducida. Todo ello segun se describe en los planos que se adjuntan.

La superficie total de nave es de 1.495,62 m2.

Ninguna de las edificaciones propuestas para el desarrollo de la actividad supera los 6,00 metros de altura.
La superficie de agrupacion de parcelas segun catastro es de 28.434 m?.

La superficie de parcelas segun indican en el documento aportado y realizada por medicién “in situ” es de
30.388,00 m2.

IIl. SOMETIMIENTO A CALIFICACION.

El art. 37.1.b) del RSR establece que en suelo rustico de reserva requeriran calificacion urbanistica, previa a
licencia municipal, los actos y construcciones relacionados con los usos industriales, terciarios y dotaciones
de titularidad privada.

IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

En cuanto a la competencia del Servicio Periférico de Fomento para el otorgamiento de la calificacién
interesada, viene atribuida por el art. 64.4 del TRLOTAU y respecto a la del érgano de la Consejeria el art.
10.1.g) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre de 2010, la atribuye a la Comisiéon Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacion cuando corresponda a la Consejeria se
ha de seguir los tramites del art. 64.5 del TRLOTAU vy del art. 43 del Reglamento de Suelo Rustico. En la fase
de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el Ayuntamiento de Yunquera de Henares, la
siguiente documentacién:

- Escrito del Ayuntamiento, de fecha de recepcion en este Servicio 21 de julio de 2010 y Registro de
entrada n? 1627754, solicitando consulta a esta Delegacion Provincial, sobre si las obras y actividad
a que se refiere el proyecto que se adjunta en formato CD, arriba referenciado, debe someterse al
procedimiento de Calificacion urbanistica.

- El documento técnico aportado no esta diligenciado.

- Oficio de esta Delegacion Provincial de 23 de julio de 2010 y Registro de Salida n2 725191,
remitiendo informe sobre consulta planteada atinente al preceptivo sometimiento a calificacion
del mencionado proyecto basico de Centro Hipico.

- Escrito del Ayuntamiento, de conformidad con el Art. 42 del Reglamento de Suelo Rustico
remitiendo el expediente para calificacién urbanistica, de fecha de recepcion en este Servicio 24 de
abril de 2012 y Registro de entrada n2 696658 que recoge los siguientes documentos:
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1. Fotocopia de solicitud del interesado de licencia para proyecto modificado de obras y actividad de
Centro Hipico, de fecha de entrada en el Ayuntamiento 26-SET-2011, adjuntando dice
textualmente: 2 ejemplares del Proyecto.

2. Informe Desfavorable de los Servicios Técnicos Municipales, firmado por Alfredo Leceta
Fernandez el 3 de noviembre de 2011.

3. Informe de asesoramiento técnico-juridico de naturaleza urbanistica realizado para el
Ayuntamiento, por el Area de Urbanismo de ARNAIZ Consultores, S.L. evacuado el 13-10-2011.

4. Informe Desfavorable del Ingeniero Industrial D. Rogelio Moya Valverde, actuando como asesor
del Ayuntamiento, evacuado el 18 de noviembre de 2011.

5. Escrito del Ayuntamiento al interesado recibido por éste el 01-12-2011, requiriéndole subsane
deficiencias y aporte documentacion, firmado el 24-11-2011.

6. Fotocopia de solicitud del interesado de 29-noviembre-2011, sobre calificacion urbanistica para
instalaciéon de Centro Hipico, dando respuesta al requerimiento anterior del Ayuntamiento, en
concreto a los servicios técnicos municipales

7. Escrito firmado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de 19-12-2011, dirigido al
interesado, en el que se le comunica el inicio del tramite de informacién publica;

8. Sometimiento de la solicitud de calificacion urbanistica y licencia al tramite de informacion publica
de conformidad con el art. 43.5 R.S.R. que incluye los siguientes documentos:
® Fotocopia compulsada del anuncio de 07/12/2011 publicado en el DOCM. n2 11 de
16-01-2012;
e C(Certificado de Secretaria de 09-02-2012 de ausencia de alegaciones.
e Fotocopia del anuncio en el periddico Nueva Alcarria de 14-12-2011;
9. Informe de los Servicios Técnicos Municipales, firmado por Alfredo Leceta Fernandez el 15 de
marzo de 2012.

10. Solicitud del interesado de 16-03-2012 remitiendo plano de entorno en radio de dos Km. (art.
43.1.b) RSR) y se aclara que la parcela resultante, producto de la suma de la parcela 951 (14823
m?) y la parcela 953 (15565 m32), tiene una superficie total de 30388 m? (SEGUN MEDICION
REALIZADA IN SITU)...

11. Informe de los Servicios Técnicos Municipales, firmado por Alfredo Leceta Fernandez el 13 de abril
de 2012.

- Dos oficios de este Servicio Periférico de fecha 10 de julio de 2012:
e Uno con Registro de Salida n? 560629, requiriendo subsanacion deficiencias y paralizando el
expediente, dirigido al Ayuntamiento;
® Y el otro, enviado al interesado, con la misma fecha y Registro de Salida n? 560597, adjuntada
copia del citado requerimiento.

- Escrito del Ayuntamiento de Yunquera de Henares de fecha de recepcion en este Servicio 03 de
septiembre de 2012 y Registro de entrada n2 5034338, en relacidon con documentacion que fue
remitida al este Servicio Periférico el 24 de julio del presente y de la que se le solicitd via
telefdnica, remitieran copia, que pasamos a enumerar:

1. Fotocopia del escrito del Ayuntamiento remitiendo documentacidn solicitada, de 24-07-2012;
2. Fotocopia de solicitud del interesado remitiendo la siguiente documentacion:
e Escrito de aclaraciones de 25 de julio de 2012, firmado por LA PROPIEDAD, JESUS ANDRES
PEREZ.
e ANEXO 1 R.D. 804/2011, de 23 de julio de 2012, firmado por LA PROPIEDAD, JESUS ANDRES
PEREZ.
3. fotocopia compulsada. de Copia del Certificado evacuado por la Secretaria-Intervencién del
Ayuntamiento, relativo al informe motivado al que se refiere el RSR (art. 43.7, asi como el art. 10.b)
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4. fotocopia compulsada, de Copia del Certificado evacuado por la Secretaria-Intervencién del
Ayuntamiento, relativo a las parcelas 610 y 841 del poligono 2 del Catastro de Rustica.

5. Oficio del Servicio Periférico del la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, remitiendo copia
del informe del Servicio de Patrimonio Histdrico relativo a la consulta del Proyecto de referencia.

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES
SUBSIDIARIAS.

Administrativos. El articulo 17 del RSR establece que son requisitos administrativos de inexcusable
cumplimiento que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones previstas en el articulo
11, asi como los usos y actividades que estas ultimas se destinen, los relacionados en las letras a) a e)
del mismo.

En cuanto a lo previsto en la letra a), en el expediente ha de figurar la resolucion de otorgamiento de
cualesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales legalmente exigibles y, en su
caso, la declaracion de impacto ambiental. A estos efectos bastara para el otorgamiento de la
calificacién urbanistica la presentacion de la copia de la solicitud de las concesiones, permisos o
autorizaciones, asi como del estudio del impacto ambiental, en cuyo caso la eficacia de la calificacion
urbanistica quedara condicionada a la obtencion de los correspondientes informes o resoluciones
favorables, lo que serd comprobado al otorgamiento de la licencia municipal.

El art. 64.1 parrafo ultimo TRLOTAU exige que en todos los casos se requeriran los informes
sectoriales legalmente preceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado a) nimero 1.22 del
art. 63.

En el expediente constan:
- Informe Técnico de la Consejeria de Educaciéon, ciencia y Cultura sobre afecciones al
patrimonio histdrico-arqueoldgico siendo favorable y dando por finalizado el expediente.
12/112012.

En el expediente falta:
- Resolucion de la Consejeria de Agricultura sobre informe de evaluacion de impacto
ambiental de la que consta la apertura de expediente denominado PRO-GU-12-260
consultado en la aplicaciéon Nevia.

Sustantivos. Los requisitos sustantivos para los establecimientos de Turismo Rural son los exigidos
por el art. 27 RSR.

El articulo 27 de RSR establece que la superficie minima de la finca y la ocupacién por la edificacidn
serd la que por dmbitos y tipologias se establezca en las Instrucciones Técnicas de Planeamiento o,
en su defecto, la que de manera motivada y justificada se fije en el planeamiento en funcién de los
usos y actividades a implantar.

La Instruccion Técnica de Planeamiento, en el articulo 10, establece que la superficie minima de
la finca sera de una hectirea y media en el caso de obras construcciones e instalaciones
relacionadas con centros deportivos, recreativos, de ocio y esparcimiento. La superficie maxima
ocupada por la edificacion sera de 5% del total de la finca.

El documento expone que la agrupacion de las fincas catastrales 951 y 953 del poligono 2 tiene
una superficie total de 28.434 m? y una superficie construida de 1.495,62 m?, lo que supone una
ocupacion de 5,21 %, superior al 5% permitido. Esto mismo se corrobora en el informe del
Técnico Municipal que por el promotor contesta aludiendo a una mediciéon “in situ” con una
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superficie de 30.388 m2. Si bien para justificar esa afirmaciéon no ha aportado documentacién
justificativa mediante levantamiento topografico y documento registral de las parcelas.

Determinaciones Subsidiarias. El articulo 16.2 establece que seran determinaciones subsidiarias
para las construcciones y edificaciones, en tanto no exista regulacién expresa en el planeamiento
territorial y urbanistico, tener el caracter de aisladas, retranquearse, como minimo, cinco metros a
linderos y quince metros al eje de caminos o vias de acceso y no tener ni mas de dos plantas, ni una
altura a cumbrera superior a ocho metros y medio.

Se comprueba que el proyecto aportado figura en planos una altura de edificacion de 5,87 m a
cumbrera siendo ésta inferior a la establecida de 8,50 m. No obstante en la documentacion
aportada para el tramite medioambiental, de las tres alternativas planteadas, eligen para la
actividad la edificacion reformada con una altura de 8,81 metros a cumbrera. Debido a esta
incongruencia de una documentaciéon con otra y al no estar diligenciado el Proyecto Técnico
aportado para la tramitacion del otorgamiento de calificacion, se desconoce si la altura cumple
con esta determinacion.

VI. CONCLUSION.

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente este Servicio propone que por la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo se _deniegue la calificacion interesada por
incumplimiento de:

Art 10 del RSR en cuanto riesgo de formacidon de nuicleo de poblacion por encontrarse en
presencia de mas de tres unidades rusticas aptas para la edificacion y encontrarse a menos de
200 metros del limite de suelo urbano.

Los requisitos generales contemplados en el art 55 TRLOTAU y art 16 del Reglamento de Suelo
Rustico respecto de la incertidumbre de la altura de la edificacidn, asi como los requisitos
sustantivos establecidos en el Art 28 del RSR, dado que no se ha justificado documentalmente
la superficie de las fincas siendo ésta insuficiente para la ocupacion de la edificacion.

Existen en el expediente informes técnicos municipales desfavorables que no se han subsanado.

La Comisidn, a la vista de la ponencia técnica y tras la oportuna deliberacion acuerda
por unanimidad DENEGAR la Solicitud de Calificacion Urbanistica, asumiendo el
contenido del informe en su totalidad, incorporando el texto del mismo a la
presente Acta.

10.- Calificacidn urbanistica para instalacion de dos naves almacén agricola en el poligono 2,

parcela 610 y 841, de suelo rustico en el municipio de Yunquera de Henares, solicitado por D.
Antonio Zahonero Celada en representacion de SAT. 6061 Comercial Agropecuaria Alcarrefia.

|. ANTECEDENTES.

Proyecto: Dos naves almacén agricola.
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Situacién: Poligono 2, Parcelas 610 y 841

Superficie de las parcelas: 13.657 m? la agrupacion.

Término Municipal de Yunquera de Henares (Guadalajara)

Clasificacion: Suelo Rustico No Urbanizable Normal

Planeamiento: NNSS 18/04/83

Promotor: Antonio Zahonero Celada DNI: 03028854F, en representacion de SAT 6061 Comercial
Agropecuaria Alcarrefia.

Recepcién de Expte: 05/10/2012. N2 Registro de entrada: 5164096

Il. OBJETO.

Segun consta en la memoria del documento se trata de una instalacidon agropecuaria constituido por
construccidn de naves de uso agropecuario para almacenamiento de grano, formado por dos naves anexas
de dimensiones 20X50 metros cada una. Con acceso independiente a través de puertas correderas de
dimensiones aproximadas de 6,35 m de ancho x 5,00 m de altura. Construcciones realizadas con muros de
hormigdn armado de 6 m de altura y remate de chapa prelacada hasta el nivel de cubierta (8,00 m al alero)
y cerramiento frontal de chapa sobre bastidores de tubo metalico estructural anclado a una estructura
principal de perfiles metalicos, puerta de acceso corredera de chapa metdlica y cubierta de panel sandwich
acabado en chapa color rojo teja sobre estructura de perfiles metalicos en formacidon de cerchas de
cubierta.

La superficie construida total de las naves es de 2.060,00 m?2.

También contard con una instalacion de secado formada por tolva de recepcion (piquera) de dimensiones
aproximadas de 3,00 m x 6,00 m e instalacion de secado con torre de enfriamiento y tubos transportadores.
Se realizard para campa de acceso, acopio y maniobra una plataforma urbanizada para maniobra y acopio
con acceso directo desde la via publica a través de una bascula para camiones para control. Superficie
realizada mediante solera de hormigdn armado con las dimensiones y retranqueos indicados en los planos
que se adjuntan.

La parcela se cerrard mediante un vallado de 2,00 m de altura realizado con malla de simple torsion. En la
parte Oeste, en la Avda de las Islas Filipinas se procederd a la construccion de un murete de hormigén
armado de 1,00 m de altura y vallado metdlico superior de 1,40 m.

Este cerramiento se retranquea para conservar la alineacidon definida por las Normas Urbanisticas de
Yunquera de Henares para la Avda de las Islas Filipinas que fija una distancia de 9,20 m desde el eje de la
via. En este retranqueo se construird un aparcamiento en linea y una acera peatonal de similares
caracteristicas a las existentes en el resto de la calle.

1Il. SOMETIMIENTO A CALIFICACION.

Dada la clasificacidn de la parcela para la que se solicita la calificacién como rustico de reserva. EL art. 37.1
RSR en relacién con el art. 11.1.c) del mismo requieren el otorgamiento de calificacién previo a previo a la
licencia municipal.

IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

En cuanto a la competencia del Servicio Periférico de Fomento para el otorgamiento de la calificacion
interesada, viene atribuida por el art. 64.4 del TRLOTAU vy respecto a la del 6rgano de la Consejeria el art.
10.1.g) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre de 2010, la atribuye a la Comisiéon Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacion cuando corresponda a la Consejeria se
ha de seguir los tramites del art. 64.5 del TRLOTAU vy del art. 43 del Reglamento de Suelo Rustico. En la fase
de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el Ayuntamiento de Yunquera de Henares, la
siguiente documentacion:
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Escrito del Ayuntamiento, de conformidad con el Art. 43 del Reglamento de Suelo Rustico remitiendo el
expediente para calificacion urbanistica, de fecha de recepcidn en este Servicio 05 de octubre de 2012
y Registro de entrada n2 5164096 que recoge los siguientes documentos:

- Certificado del Ayuntamiento de Yunquera de Henares sobre situacion de parcelas frente a via
urbana, Avda de Islas Filipinas, y que existen servicios de saneamiento y red de agua municipal,
teniendo por tanto a pie de parcela servicios de agua potable y saneamiento con capacidad
suficiente para acometer las mismas. Que existe un centro de transformacién junto a la parcela
610

- Solicitud de calificacion urbanistica del interesado de fecha 31 de julio de 2012.

- El documento técnico aportado no esta diligenciado.

- Escrito de aportacién de plano n2 5 de entorno de 2 km por el promotor de fecha 11 de septiembre
de 2012 sin incorporar el plano.

- Certificado del Secretario municipal con firma del alcalde de no generacién de nueva demanda de
servicios e infraestructuras con la implantacidn de la actividad.

- Informe Técnico Municipal de 03/10/2012 sobre parametros urbanisticos de los cuales los
retranqueos son inferiores a 16 metros establecidos, no cumple con retranqueos minimos, la
altura es superior a 6 metros, necesidad de autorizacién por acceso a via rodada que recorre por
uno de sus linderos y que a efectos de formacién de nucleo de poblacién se encuentra junto a
tres unidades rusticas aptas para la edificacion, que ya disponen de servicios de abastecimiento
e infraestructuras. La edificacién esta a menos de 200 metros del limite urbano.

- Informacidn publica en DOCM n2 176 de 7/09/2012 y periddico Nueva Alcarria de 31/08/2012.

- Certificado municipal de no alegaciones en el periodo de informacion publica de fecha 03/12/2012.

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES
SUBSIDIARIAS.

Administrativos. El articulo 17 del RSR establece que son requisitos administrativos de inexcusable
cumplimiento que deberdan cumplir las obras, construcciones e instalaciones previstas en el articulo 11, asi
como los usos y actividades que estas Ultimas se destinen, los relacionados en las letras a) a e) del mismo.

En cuanto a lo previsto en la letra a), en el expediente ha de figurar la resolucion de otorgamiento de
cualesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales legalmente exigibles y, en su caso, la
declaracién de impacto ambiental. A estos efectos bastara para el otorgamiento de la calificacidon
urbanistica la presentacién de la copia de la solicitud de las concesiones, permisos o autorizaciones, asi
como del estudio del impacto ambiental, en cuyo caso la eficacia de la calificacidn urbanistica quedara
condicionada a la obtencidon de los correspondientes informes o resoluciones favorables, lo que sera
comprobado al otorgamiento de la licencia municipal.

El art. 64.1 parrafo ultimo TRLOTAU exige que en todos los casos se requeriran los informes sectoriales
legalmente perceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado a) nimero 1.22 del art. 63.

En el expediente constan:

- Por el Coordinador Provincial de la Consejeria de Agricultura en Guadalajara, contestacion de
consulta sobre sometimiento de la actividad, notificando que dicha actividad no esta recogida
en ninguno de los anejos de la Ley 4/2007, de 8/03/2007, de Evaluacion Ambiental de Castilla
La Mancha, por lo que no es necesario sea sometida a un procedimiento reglado de
Evaluacidn de Impacto ambiental.

- De fecha 23 de julio de 2012, por el Servicio de Desarrollo Rural de Guadalajara de la
Consejeria de Agricultura, informe favorable del Jefe de Seccidn al exceso de porcentaje de
ocupacion del 15% (superior al indicado por la Instruccion Técnica).
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Sustantivos. Los requisitos sustantivos exigidos por el art. 19.2 RSR para otros usos y actos adscritos al
sector primario en suelo rustico de reserva son que el planeamiento territorial o urbanistico los permita.

Tratandose de edificaciones adscritas al sector primario, la superficie minima de la finca, asi como la
ocupacion por la edificacion, deberdn respetar las condiciones que por ambitos y tipologias se fijen en las
ITP o, en su defecto, las que de manera justificada y motivada se fijen en el planeamiento en funcién de los
usos y actividades a implantar. Asi, el art 4 ITP establece que la superficie minima de la finca serd de una
hectdrea en suelo rustico de reserva y la superficie maxima ocupada por la edificacién no podra superar el
10 % de la superficie total de la finca en todos los casos.

No obstante lo establecido en el nimero 3 anterior, y siempre que el planeamiento no haya establecido
previsiones mas restrictivas que la fijadas en la ITP, podran realizarse obras, construcciones e instalaciones
en fincas de menor superficie y con mayor porcentaje de ocupacion, siempre y cuando exista informe
previo de la Consejeria competente en materia de Agricultura para el caso concreto y siempre que sea
aprobado expresamente la reduccién de la superficie por el drgano competente para emitir la calificacion,
sin que el informe de la Consejeria competente en materia de agricultura tenga caracter vinculante para el
citado érgano urbanistico.

Por el Servicio de Desarrollo Rural de Guadalajara de la Consejeria de Agricultura, informe favorable del
Jefe de Seccion al exceso de porcentaje de ocupacién del 15% (superior al indicado por la Instruccion
Técnica).

Las Normas Urbanisticas de las Normas Subsidiarias de Yunquera de Henares determinan lo siguiente:

8.6.~ NORMAS GENERALES DE LAS CONSTRUCCIONES PERMITIDAS EN SUELOQ
NO URBANIZABLE.

8.6.1.~ Construcciones permitidas.

Serén las permitidas en los articulos 85 y 86 de la
Ley del Suelo con los criterios y supuestos que se

sefialan en este Capitulo, salvo que expresamente se
seflalen excepciones en las Normas Particulares.

De acuerdo a la Disposicion Transitoria 22 Decreto 177/2010, 1 de julio, por el que se modifica el
Reglamento de Suelo Rustico aprobado por Decreto 242/2004, de 27 de julio, la regulacién en Suelo Rustico
(Suelo No Urbanizable) en municipios con planeamiento, desde la entrada en vigor del presente Reglamento
y hasta la adaptacion al mismo de los nuevos planes vigentes en dicho momento o la aprobacion de nuevos
planes municipales de ordenacion con arreglo a lo previsto en él, el régimen urbanistico del suelo clasificado
como no urbanizable o rustico serd el siguiente:

a) cuando no esté sometido a especificas medidas de proteccion por la legislacion sectorial o por el
planeamiento territorial y urbanistico por razén de sus valores naturales, ecoldgicos o medioambientales
singulares, se le aplicard el régimen establecido para el suelo rustico de reserva en este Reglamento.

Determinaciones subsidiarias:

El art. 55.2 del TRLOTAU (36.2 RP y 16.2 RSR) establece que seran determinaciones subsidiarias para las
construcciones, en tanto no exista regulacion expresa en el planeamiento:

a. Tener caracter de aisladas.
b. Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al eje de caminos o
vias de acceso.
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c. No tener ni mas de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho metros y medio,
medidos en cada punto del terreno natural original, salvo que las caracteristicas especificas derivadas de su
uso hicieran imprescindible superarlas en alguno de sus puntos.

- Consta en el expediente Informe del Técnico Municipal de fecha 03/10/2012 sobre parametros
urbanisticos de los cuales los retranqueos son inferiores a 16 metros establecidos, no cumple con
retranqueos minimos, la altura es superior a 6 metros, necesidad de autorizaciéon por acceso a via rodada
que recorre por uno de sus linderos y que a efectos de formacién de nucleo de poblacidon se encuentra
junto a tres unidades rusticas aptas para la edificacidn, que ya disponen de servicios de abastecimiento e
infraestructuras. La edificacion esta a menos de 200 metros del limite urbano.

- Las parcelas objeto de calificacién se encuentran contiguas a suelo urbano denominado Poligono
17 conforme a la Modificacién Puntual n? 5 de fecha de aprobaciéon 10/07/1997, y que establece las
siguientes Normas urbanisticas:

El desarrollo del P-17 se efectuara mediante la constitucion obligatoria de una Entidad
urbanistica de Conservacion que tendré como obligaciones:

- Urbanizacion y cesion al Ayto. de los espacios destmados a wales

- Ejecucion de colectores de evacuacion de aguas resxduales y cone‘uon al
alcantarillado municipal.

- Participacion en la cuantia que determine el Ayuntamxento en los costes de
ampliacion y sustitucion de la red municipal de agua hasta el pohgono '
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Parcela minima ..., 500 m?

Altura maxima .........c.coovovieniiieinnns 2 plantaso 7 m
Excepcionalmente, y a juicio del Ayuntamiento se puede permitir mayor altura,
siempre que lo precise la actividad a desarrollar.

Edificabilidad maxima .............c......... 1,00 m*m?
Ocupacion Maxima ..........ccccoeveevrreeene 60 %
Retranqueos a calle y a linderos ......... 3m

: . . . . ]
Se exceptiian de estas condiciones las edificaciones existentes, en tanto no sean sustitul Eiee

por otras de nueva planta. No se permitiran ampliaciones en las mencionadas edificaciones
que sobrepasen alguna de las condiciones establecidas en este.apartado.

- Uso principal: Explotacion agropecuarias.
. - Usos compatibles: Industria almacén o Talleres.

- Usos complementarios: se permitira la construccion de una tnica vivienda por parcela
como anexo a la edificacion principal para uso exclusivo del personal de vigilancia,
siempre y cuando no supere los 150 m? construidos, computando igual que los
dedicados al uso principal.

Las actividades cumpliran las condiciones sectoriales que les afecten, el Reglamento de
Actividades Molestas, Nocivas, Insalubres y Peligrosas, y los Decretos vigentes sobre
contaminacién, ademas de la Reglamentacion General de Higiene y Seguridad en el
Trabajo. .
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Se exigira como minimo que las fachadas de ladrillo tosco o bloques de horrmgon esten
encaladas en blanco o colores siena, pudiéndose realizar enfoscados lisos y a la terlesa
con pinturas blancas, siena o acabados de ladrillo visto de tipo tejar, 31m11ares a los de las
edificaciones antiguas en tonos y coloracion.

Se exigira igualmente que se traten como fachadas con calidad de obra terminada las
medianerias vistas y todos los paramentos susceptibles de posterior ampliacion.

Quedan prohibidas las cubiertas planas debiendo ser todas inclinadas con una pendiente
maxima de 30°. Podran ser de cualquier material excepto fibrocemento, siempre y cuando
los acabados sean de colores rojos, tostados y verdes.

Queda prohibido usar las superficies libres de los retranqueos como depositos de
materiales y vertidos de desperdicios.

Se prohibe el paso de tendidos aéreos por el interior de las parcelas.

Todas las parcelas deberan tener cerramiento en la alineacion oficial con puertas
practicables, de altura maxima 2 metros, que abrird hacia el interior de la parcela, sin
invadir la via publica. Estos cerramientos podran ser diafanos, de fabrica o bloques de
hormigo6n hasta una altura de 1,00 metros siempre y cuando presenten por sus dos caras
calidad de obra terminada en colores blancos o sienas.

La realizacién de las obras de urbanizacion del Poligono sera, en su totalidad, costeado por
los propietarios de los terrenos incluidos en el citado Poligono. :

Las obras de urbanizacion incluiran en cualquier caso, la conexion exterior con la red de
alcantarillado, y deberan participar en la parte que les corresponda cuando se realice la
ampliacion de la red de abastecimiento de agua municipal.

La conservacion de la urbanizaciéon sera por cuenta de la- Entldad Urbamstlca de
Conservacion que se constituya, integrada por los propietarios del Pollgono

VI. CONCLUSION.

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente este Servicio propone que por la Comision Provincial
de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo se deniegue la calificacion interesada por incumplimiento de:

Art 10 del RSR en cuanto riesgo de formacion de nucleo de poblacién por encontrarse en presencia de
mas de tres unidades rusticas aptas para la edificacion y encontrarse a menos de 200 metros del limite de
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suelo urbano, suelo urbano al que servirian a las construcciones que se proyectan en esta solicitud de
calificacion urbanistica en suelo rustico.

La Comisidn, a la vista de la ponencia técnica y tras la oportuna deliberacién acuerda por unanimidad
DENEGAR la Solicitud de Calificacion Urbanistica, asumiendo el contenido del informe en su
totalidad, incorporando el texto del mismo a la presente Acta.

119.- Calificacidon urbanistica para reconstruccion de nave de cuadras en parcelas numero 466,
467, 468, 357 y 358 del poligono 10 de suelo rustico de especial proteccion en el municipio de
Olmeda de Cobeta , solicitado por D. Juan Antonio Calvo Padin en representacion de Natura
Promociones Turisticas.

La ponente D.2 Esther Santamaria Santamaria pasa a exponer a la comisién el informe elaborado
en el Servicio de Ejecucién y Disciplina Urbanistica sobre la solicitud planteada

I. ANTECEDENTES.

Proyecto: Reforma de nave para tenencia de caballos para uso recreativo propio.

Situacion: Poligono 10, parcelas 466, 467, 468, 357 y 358

Superficie total de las parcelas: 663 m?, segun datos catastrales. Inferior a la minima

Término Municipal de Olmeda de Cobeta (Guadalajara)

Clasificacidn: segun D.T. 12 RSR Suelo Rustico No Urbanizable de Especial Proteccion. Zona LIC, ZEPA “Alto
Tajo” (Codigo Red Natura ES4240016 y ESO000092 respectivamente), y Zona Periférica de Proteccidn del
Parque Natural “Alto Tajo”, y Monte de Utilidad Publica n? 302, propiedad del Ayuntamiento de Olmeda de
Cobeta.

Planeamiento: Normas Subsidiarias Provinciales

Promotor: Juan Antonio Calvo Padin. DNI 03072086 E

Autor del Informe Técnico del Promotor: Susana Checa del Castillo. Ingeniera Técnica Agricola, colegiado
4479

Recepcién de Expte: 15/03/2012. N2 389163. Incompleto.

Il. OBJETO.

Segun consta en la memoria del Informe Técnico del Promotor el objeto del mismo es la reconstruccion de
unos antiguos pajares con el fin de utilizar la nave resultante como cuadra de caballos.

Se ha procedido a la instalacion de las caballerizas proximas al lugar de residencia, por la necesidad de
ocuparse por completo a sus caballos.

La reconstruccién se emplaza ocupando la totalidad de las parcelas 466, 467, 468 y un extremo de la 357,
adosada a una construccién adyacente. El resto de las parcelas 357 y 358 quedan como finca libre.

Cuadro de superficies:

Superficie Construida: 147,00 m?

Superficie util: 122,88 m?, Box 1: 9,00 m?, Box 2: 9,15 m? ,Box 3: 9,15 m?, Box 4: 9,15 m?, Zona aseo: 21,04
m? Zona aperos: 11,60 m? Distribuidor: 37,77 m? Zona forraje: 15,58 m?

El Informe Técnico presentado se presenta para la reforma de unas naves existentes y su adaptacion a un
nuevo uso de centro de reproduccién y cria de ganado.

La nave situada a la izquierda de la fachada principal se destinara al lugar de estancia de los animales. Se
desarrollardn una serie de boxes donde se encuentren los caballos.

La nave situada a la derecha es la que se destina al entrenamiento y doma de los animales. La mayor parte
del espacio interior estd ocupado por la zona de entrenamiento. Se desarrolla también una sala de estancia
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para observar el desarrollo de los trabajos con los animales. En esta nave es necesario disponer de una
pequefia vivienda para el encargado de la finca.
Nave boxes: 504,40 m?

Nave entrenamiento: 641,98 m?

Total superficie edificada a reformar: 1.146,38 m
Superficie total de la parcela: 10.661 m?2.

2

1Il. SOMETIMIENTO A CALIFICACION.

Dada la clasificacién de la parcela para la que se solicita la calificacién como rustico no urbanizable de
especial proteccion El art. 37.2 RSR en relacion con los articulos 11.1.c). y 12 del mismo texto legal
requieren el otorgamiento de calificacion previo a la licencia municipal.

IV. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

En cuanto a la competencia de la Consejeria de Fomento para el otorgamiento de la calificacién interesada,
viene atribuida por el art. 64.4 del TRLOTAU vy respecto a la del 6rgano de la Consejeria el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010, de 30 de noviembre de 2010, la atribuye a la Comisidn Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la calificacion cuando corresponda a la Consejeria se
ha de seguir los tramites del art. 64.5 del TRLOTAU vy del art. 43 del Reglamento de Suelo Rustico. En la fase
de tramitacién municipal consta en el expediente remitido por el Ayuntamiento de Olmeda de Cobeta la
siguiente documentacién:

1.- Solicitud de Calificacidon Urbanistica presentada por el Excmo. Ayuntamiento de Olmeda de Cobeta con
fecha 15/03/2012.

2.- Informe del Servicio de Evaluacién Ambiental de fecha 30/01/2008 mediante el cual se declara el no
sometimiento a Evaluacién de Impacto Ambiental y se considerando la actividad compatible con Ia
adecuada conservacién de los recursos naturales que propiciaron la declaracién de dicha zona Sensible.

3.- Informe Técnico realizado por Susana Checa del Castillo, Ingeniero Técnico Agricola, visado por el
Colegio de Ingenieros Técnicos Agricolas y Peritos Agricolas con fecha 05/03/2012.

V. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y SUSTANTIVOS. DETERMINACIONES
SUBSIDIARIAS.

Generales. Segun el art 15.2 RSR, todas las construcciones e instalaciones que se ejecuten para establecer y
desarrollar usos y actividades en suelo rustico deberan comprender la totalidad de las correspondientes a
cuantos servicios demanden y para su adecuada conexion con las redes generales.

No consta proyecto independiente referente a las instalaciones generales de los servicios que demanden
mencionando Unicamente, en el Informe Técnico aportado por el promotor, en el apartado 6.-Programa de
necesidades, la disposicién de un depdsito de agua para aseo de caballos y abrevadero principal. Se
desconoce por tanto la forma de suministro su distribucién del servicio de agua asi como de la red de
saneamiento e instalacion eléctrica, asi como el tratamiento de residuos.

Administrativos. El articulo 17 del RSR establece que son requisitos administrativos de inexcusable
cumplimiento que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones previstas en el articulo 11, asi
como los usos y actividades que estas Ultimas se destinen, los relacionados en las letras a) a e) del mismo.
En cuanto a lo previsto en la letra a) en el expediente ha de figurar la resolucién de otorgamiento de
cualesquiera concesiones, permisos o autorizaciones no municipales legalmente exigibles y, en su caso, la
declaracién de impacto ambiental. A estos efectos bastard para el otorgamiento de la calificacion
urbanistica la presentacién de la copia de la solicitud de las concesiones, permisos o autorizaciones, asi
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como del estudio del impacto ambiental, en cuyo caso la eficacia de la calificacidn urbanistica quedara
condicionada a la obtencidon de los correspondientes informes o resoluciones favorables, lo que sera
comprobado al otorgamiento de la licencia municipal.

El art. 64.1 parrafo uUltimo exige que en todos los casos se requeriran los informes sectoriales legalmente
preceptivos, de acuerdo con lo previsto en el apartado a) nimero 1.22 del Art. 63.

En el expediente consta:

Informe de fecha 30/01/2008 de la Delegacién provincial de Agricultura y Medio Ambiente de Guadalajara
sobre la no necesidad de sometimiento al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
estableciendo en su apartado 29, que las construcciones de la edificacién se consideran compatibles con la
adecuada conservacién de los recursos naturales que propiciaron la declaracién de dicha zona sensible.

No constan en el expediente otros informes o solicitudes, tales como a la Confederacién Hidrografica del
Tajo o al Servicio de Patrimonio dependiente del Servicio Periférico de Educacion, Cultura y Deportes.

- Tampoco consta informacién Publica.

SUSTANTIVOS. Los requisitos sustantivos exigidos por el art 28.2 RSR para usos recreativos en suelo
rustico no urbanizable de especial proteccion solo podran llevarse a cabo cuando se den las condiciones
establecidas en el art 12 RSR, es decir ser una actividad permitida expresamente por el planeamiento
aplicable y la legislacién sectorial, y se acredite su necesidad de emplazamiento en esta clase de suelo
expresamente permitidos por la legislacion sectorial y el planeamiento.

No consta en el expediente Informe del Técnico Municipal sobre la no existencia de impedimento
urbanistico para la citada actividad, ni la necesidad de implantar el uso en Suelo Rustico.

Las Normas Urbanisticas de aplicacion para el municipio de Olmeda de Cobeta seran las Normas
Subsidiarias Provinciales, respecto de los usos permitidos en el Suelo Rustico No urbanizable de Proteccion,
determinan lo siguiente:

4.3 PROTECCION DEL PAISAJE NATURAL

A157. DISPOSICION GENERAL

La concesion de licencias de edificaciones, construcciones o instalaciones en suelo no urbanizable susceptible de proteccion, por parte
de los Ayuntamientos y su posterior ratificacion por parte de la Comision Provincial de Urbanismo, deberd tener en cuenta:

- La normativa de proteccion referente al espacio protegido, cuando dicha licencia se refiera a suelo no urbanizable y esté declarado
como protegido por el Ministerio de Agricultura y/o figure en un Catdlogo aprobado por dicha Comision.

En el expediente consta pronunciamiento favorable del Organo que ostenta la titularidad de la vigilancia y
proteccidon de la clasificacion del Suelo como Suelo Rustico Especialmente Protegido, por sus valores
ambientales (Zonas LIC y ZEPA y area de influencia del Parque Natural del Alto Tajo).

Asimismo tratdndose de edificaciones relacionadas con usos recreativos superficie minima de la finca, asi
como la ocupacidn por la edificacién, deberdn respetar las condiciones que por dambitos y tipologias se fijen
en las ITP o, en su defecto, las que de manera justificada y motivada se fijen en el planeamiento en funcién
de los usos y actividades a implantar. Asi, el art 10 ITP establece que la superficie minima de la finca sera de
una hectdrea y media tanto en Suelo Rustico de Reserva como en Suelo Rustico No Urbanizable de Especial
Proteccidn y la superficie maxima ocupada por la edificacién no podra superar el 5 % de la superficie total
de la finca en todos los casos. En el proyecto presentado la suma total de las superficies de las fincas
afectadas computa un total de 663 metros cuadrados, no cumpliendo de esta manera los requisitos
exigidos en la ITP.

VIl. CONCLUSION.

A la vista de cuanto queda expuesto anteriormente este Servicio propone a la Comisidon Provincial de
Urbanismo se DENIEGUE la calificacidn urbanistica solicitada, en base a las siguientes consideraciones:

- No se cumplen los requisitos Administrativos y Sustantivos, de conformidad con lo expuesto
anteriormente, requisitos que debe cumplir todo expediente de calificacién urbanistica de conformidad
con la legislacion vigente.

- No se cumplen los requisitos establecidos en el Articulo 12 del Reglamento de Suelo Rustico, esto es, que
las actividades que se pretenden realizar en Suelo Rustico Especialmente Protegido, es decir que estén
permitidas expresamente por el planeamiento territorial aplicable y por la legislacidn Sectorial.
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La Comision, a fa vista de la ponencia técnica y tras la oportuna deliberacion acuerda por unanimidad
DENEGAR la Solicitud de Calificacién Urbanistica, asumiendo el contenido del informe en su
totalidad, incorporando el texto del mismo a [a presente Acta.

129.- Ruegos v preguntas.

No se producen. Agradece el Presidente la asistencia aspecialmente por la fecha de la sesidn convocada.

Sin mds asuntos que tratar se da por finalizada la reunidn siendo las 12,40 horas del dia anteriormente
citado, de lo que yo, como Secretaric, day fe, con al visto bueno del Sr. Presidente.

El Presidente de la CPOTy U

D. Isidro avieré pata Romero.

— b

_-El'Secretario de la CPQT Y U
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,
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José Luis Mad'i:i al-Fernandez.
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