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uj Comision Regional de Ordenacién

del Territorio y Urbanismo

Castilla-La Mancha

D% MARiA,DE LA O GALLARDO GOMEZ, SECRETARIA DE LA COMISION REGIONAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO, CERTIFICA:

Que la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, en sesién celebrada el dia
22 de diciembre de 2025, en relacion con el punto 2 del orden del dia, referido a la CALIFICACION
URBANISTICA PARA CONSTRUCCION DE UN AREA DE SERVICIO EN LA PARCELA 33 DEL
POLIGONO 11, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CAZALEGAS (TOLEDO), ha adoptado por mayoria
de los miembros presentes el siguiente ACUERDO:

«De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64.4 y 65.2 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, en los articulos 42.1.a) y 37.5 del Reglamento de Suelo Rustico,
aprobado por Decreto 242/2004, de 27 de julio, asi como en el articulo 9.1.r) del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo acuerda OTORGAR calificacién urbanistica para la construccion de un area de servicio,
integrada por una estacion aislada de suministro de carburantes, una instalacién de recarga de vehiculos
eléctricos y un establecimiento hotelero con cafeteria y restaurante, a implantar en la parcela 33 del
poligono 11, con referencia catastral 45045A011000330000MF, sita en el término municipal de Cazalegas
(Toledo), de acuerdo con las caracteristicas definidas en el proyecto presentado y con el siguiente
contenido:

Caracteristicas de la actividad:

Uso: Uso dotacional de equipamiento - Servicios integrados en areas de
servicio vinculadas a las carreteras

Emplazamiento: Parcela 33 del poligono 11
Referencia catastral 45045A011000330000MF
Término municipal de Cazalegas (Toledo)

Superficie parcela: 196.979 m?
Superficie vinculada: 6.415 m?
Ocupacion: 2.250 m?/6.415 m2 = 35%
Clasificacion del suelo: Suelo no urbanizable comun (suelo rustico de reserva)
Altura maxima: 2 plantas
< 8,50 m (cumbrera)
Retranqueos: Distancia a linderos: 5m

Distancia a eje de caminos o vias de acceso: > 15m

Condiciones para su materializacion:

Se establecen como condiciones para la materializacion de la actuacion las determinadas por los
servicios técnicos del Ayuntamiento de Cazalegas, asi como las recogidas en los distintos informes y
autorizaciones sectoriales que obran incorporados al expediente administrativo.
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Asimismo, el Ayuntamiento de Cazalegas deberd proceder al cumplimiento de las siguientes

actuaciones y verificaciones:

Comprobar la inscripcién registral de la afeccion real de la finca vinculada a la actividad a la que
se otorga la calificacion urbanistica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La
Mancha y en el articulo 17 del Reglamento de Suelo Rustico, verificando, igualmente, que la finca
registral afectada se corresponde efectivamente con la parcela sobre la que recae la calificacion
urbanistica.

Fijar el importe del canon de participacién municipal en el uso o aprovechamiento atribuido por la
calificacion urbanistica, o bien, cuando asi lo hubiera aceptado el municipio, determinar la
superficie de suelo sustitutiva de valor equivalente, materializable en cualquier clase de suelo. La
cuantia del canon sera del tres por ciento del coste real y efectivo de la construccion, instalacion u
obra a realizar, correspondiendo un dos por ciento al municipio de Cazalegas y el resto a la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, y se devengara en un Unico acto con ocasion del
otorgamiento de la licencia urbanistica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 del
Reglamento de Suelo Rustico, en relacién con el articulo 64.3 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha.

Asegurar el cumplimiento de las condiciones legitimas de la calificacién urbanistica y de la licencia
municipal mediante la prestaciéon de garantia, que debera formalizarse, una vez otorgada la
licencia, ante la Administracién municipal, en cualquiera de las formas admitidas por la legislacién
aplicable, por un importe equivalente al tres por ciento del coste total de las obras o trabajos a
realizar. Sin el cumplimiento de este requisito no podra iniciarse la ejecucion de las obras ni
desplegaran eficacia los actos de calificacion y licencia que las legitimen, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17.d) del Reglamento de Suelo Rustico, en relaciéon con el articulo
63.1.2.°.d) del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica
de Castilla-La Mancha.

Advertir expresamente que la caducidad de la licencia urbanistica determinara, de forma
automatica, la caducidad de la calificacion urbanistica otorgada, conforme a lo dispuesto en los
articulos 66.4 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha y 40 del Reglamento de Suelo Rustico.

Comprobar el cumplimiento efectivo de los requisitos y condicionantes establecidos en la presente
calificacion urbanistica, en los informes sectoriales emitidos y en la normativa aplicable, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 66.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha y 40.1 del Reglamento de Suelo
Rustico.

Asimismo, de acuerdo con la informacién gréfica relativa a las edificaciones del entorno, recogida
en el apartado 8.6 de la memoria y en el plano 4 de la documentacién aportada, se identifica la
existencia de una planta de hormigdn inicialmente ubicada en el poligono 11, parcela 20. No
obstante, segun la informacién gréfica consultada en la Sede Electrénica del Catastro, dicha
instalacién se localiza en realidad en la parcela 33 del poligono 11, esto es, en la misma parcela
en la que se proyecta el area de servicio, por lo que resulta necesario justificar su situacion juridica,
habiéndose comprobado su compatibilidad urbanistica con la actuacion proyectada en lo relativo
al cumplimiento de la superficie minima de parcela exigible y de la ocupacién méaxima permitida.
De la documentacion obrante en el expediente se desprende que el abastecimiento de agua, el
saneamiento y el suministro de energia eléctrica se pretenden articular mediante la conexion a las
redes municipales existentes. No obstante, resulta necesario precisar que, de conformidad con el
régimen juridico propio del suelo rustico, la obtencion de calificacidn urbanistica no legitima, por si
misma, la utilizacion de infraestructuras y servicios de naturaleza urbana, ni ampara la generacion
o intensificacion de demandas propias de procesos de urbanizacion.
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En este contexto, la clasificacion del suelo como rustico determina que la actuacion deba garantizar
su funcionamiento auténomo, de manera que la prestacidén de los servicios necesarios para el
desarrollo de la actividad proyectada deberd asegurarse mediante medios propios, técnica y
juridicamente suficientes, y plenamente compatibles con la normativa urbanistica, ambiental y
sectorial aplicable, sin perjuicio de las competencias municipales en materia de control y
autorizacion.

¢ Asimismo, aunque en la documentacién aportada se indica que la actuacion proyectada no se
encuentra sujeta al cumplimiento del articulo 38.1.2.° del Reglamento de Suelo Rustico en materia
de replantacién, se constata que, si bien no resulta exigible el porcentaje del cincuenta por ciento,
si seré obligatoria la reposicion vegetal que, en su caso, establezca el procedimiento ambiental o
determine el Ayuntamiento, en el ejercicio de sus competencias.

e Por otra parte, el documento técnico aportado (memoria) debera integrarse necesariamente como

parte integrante del preceptivo proyecto basico y de ejecucion, el cual deberé estar suscrito por
técnico competente, con la titulacion habilitante adecuada a la naturaleza de las obras proyectadas,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y concordantes de la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacidn de la Edificacion. Asimismo. Dicho proyecto debera encontrarse visado
por el Colegio Profesional correspondiente, conforme a lo establecido en el Real Decreto
1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.
La referida documentacion técnica debera obrar incorporada en el expediente municipal con
caracter previo a la concesion de la licencia urbanistica y, en todo caso, antes del otorgamiento de
cualquier autorizacién que legitime el inicio de las obras, conforme a lo establecido en los articulos
166.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica
de Castilla-La Mancha y 32.2.d) del Reglamento de Disciplina Urbanistica, sin que pueda
procederse a su ejecucion mientras no se acredite el cumplimiento integro de los requisitos
legalmente exigibles.

e Finalmente, consta que se encuentra pendiente de inicio el procedimiento simplificado de
evaluacién de impacto ambiental, conforme a lo indicado por el érgano ambiental competente.

Adicionalmente, se advierte al Ayuntamiento de Cazalegas que, de conformidad con lo dispuesto
en la normativa urbanistica vigente, y en particular con el régimen juridico derivado de la publicacion de
los instrumentos de ordenacién urbanistica, debe tenerse en cuenta que Unicamente la publicacion valida
de los planes de ordenacién urbanistica, en los términos legalmente establecidos, produce, conforme a
su contenido, el efecto juridico de vinculacién de los terrenos, instalaciones, construcciones y
edificaciones al destino resultante de su clasificacion y calificacion urbanistica, asi como al régimen
urbanistico que, en consecuencia, les resulte de aplicacion.

En el presente supuesto, no consta producida dicha publicacion, por lo que no se ha desplegado
eficacia juridica alguna de la pretendida clasificacion del suelo como urbanizable derivada del
procedimiento administrativo de aprobacion y adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora al
que se alude en la documentacién obrante en el expediente. En consecuencia, y a falta de publicacion
valida, dicha clasificacién no resulta oponible ni vinculante, debiendo considerarse el suelo afectado
sometido al régimen juridico propio del suelo rustico, conforme a la clasificacién vigente y eficaz.
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En este contexto, procede recordar que el procedimiento administrativo de aprobacién y
adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora, en cuanto instrumento dirigido a la reclasificacion
del suelo y a la implantacion de un nuevo régimen urbanistico, carece de eficacia juridica mientras no se
hayan cumplido los requisitos sustantivos y formales exigidos por el ordenamiento, singularmente los
relativos a su publicacién oficial. En consecuencia, dicho procedimiento debera, de conformidad con la
legislacion reguladora del procedimiento administrativo comun, ser objeto de finalizacidn expresa.
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La eficacia de la calificacion urbanistica otorgada queda, en todo caso, condicionada a la obtencion
de los correspondientes informes o resoluciones favorables, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
63.1.2.° del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha, extremo que serd comprobado en el momento del otorgamiento de la licencia
municipal. Dicha resolucion debera ser notificada a la Consejeria de Fomento, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, debiendo pronunciarse expresamente el
Ayuntamiento de Cazalegas sobre el cumplimiento de los condicionantes establecidos en la presente
calificacion urbanistica, en los informes sectoriales y en la normativa aplicable, dando de ello debida
cuenta a la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo».

Contra el presente acuerdo, que no pone fin a la via administrativa, los particulares podran
interponer recurso de alzada ante la persona titular de la Consejeria de Fomento, en el plazo de un mes
contado a partir del dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Lo que hago constar para los efectos oportunos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, estando pendiente de
aprobacion el acta de la citada sesion, en el lugar y fecha indicados en la firma electrénica.

Ve Be
EL PRESIDENTE DE LA COMISION
P.A. Vicepresidenta Primera de la Comisién

LA SECRETARIA DE LA COMISION

Firmado digitalmente el 22/12/2025 13:47

Firmado digitalmente el 22/12/2025 14:59 MARIA DE LA O GALLARDO GOMEZ

SILVIA LOPEZ MARTIN
Directora General
Direccion General Planificacion Temitorial y Urbanismo



		2025-12-22T13:59:26+0000


		2025-12-22T12:48:57+0000




