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Detalle C: 

 

 

Detalle D: 

 

 

 



PFV Vega Solar y su línea de 30 kV. Memoria de Calificación Urbanística.  

 

Página 37 de 69 

 

Detalle E: 

 

 

6.3 Dirección General Del Medio Natural Y Biodiversidad – 
Consejería De Desarrollo Sostenible De Castilla-La Mancha. 

La única infraestructura identificada que pudiera verse afectada por el proyecto es la vía 
pecuaria Vereda del Camino Real Viejo (parcela 9306 del polígono 8 de Tórtola de Henares).  

La planta fotovoltaica Vega Solar se ha diseñado de tal forma que no afecta el trazado de la 
citada vía pecuaria, ni su funcionalidad, encontrándose todas las infraestructuras proyectadas 
más allá de los límites de la propia vía pecuaria con la que linda. 

El único punto de cruce es el que se muestra en el detalle B de las siguientes imágenes. Este 
cruzamiento de la línea soterrada con la vía pecuaria consiste en una actuación con apertura 
de zanja, colocación de línea y cierre de zanja. De esta manera la vía pecuaria mantendrá su 
estado original sin sufrir afecciones.  

A continuación, se muestra la afección descrita: 
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Detalle B: 
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6.4 Subdirección General De Patrimonio Del Ministerio De 
Defensa. 

El organismo que se encuentra afectado por la instalación del presente proyecto es la Base 
Aérea de Torrejón. Según el RD 120/2019, de 1 de marzo, por el que se establecen las 
servidumbres aeronáuticas de la Base Aérea de Torrejón de Ardoz (Madrid), (BOE nº 98, de 24 
de abril de 2019), la planta solar fotovoltaica Vega Solar y su infraestructura de evacuación en 30 
kV se encuentran bajo el límite de servidumbres operativas de la base, tal y como se tuvo en 
cuenta en el Proyecto Básico Administrativo inicial. 

Durante la información pública de la planta Vega Solar y su infraestructura de evacuación en 
30 kV se recibió informe favorable del Ministerio de Defensa, indicando que no afecta por 
servidumbres aeronáuticas e indicando que el proyecto es compatible con el organismo. 

La siguiente imagen muestra la afección mencionada: 

 

6.5 Confederación Hidrográfica del Tajo. 

La infraestructura identificada que pudiera verse afectada por el proyecto es el arroyo de 
Monjardín perteneciente a la cuenca del Tajo. La instalación fotovoltaica Vega Solar se instala 
de tal forma que se dejarán libres la zona de Dominio Público Hidráulico, la de servidumbre y la 
zona de policía de 100 m. 

Por otro lado, la infraestructura de evacuación en 30 kV discurre por la zona de policía de 100 m 
de dicho arroyo, respetando la zona de Dominio Público Hidráulico y la de servidumbre. Dicha 
afección fue autorizada por CHG en su informe de fecha 7/10/2025 La siguiente imagen muestra 
la afección citada: 
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6.6 Dirección General de Carreteras – Consejería de Fomento de 
Castilla-La Mancha. 

La siguiente afección se produce debido al cruzamiento y recorrido de las cunetas de los 
caminos 9308 del polígono 8 del término municipal de Tórtola de Henares por la línea de 
evacuación desde la planta fotovoltaica Vega Solar a la SET Taracena 220/30 kV. El punto de 
cruce se produce con la carretera CM-1003, mediante el cruzamiento marcado con las 
coordenadas reflejadas en el plano detalle de la separata. 

La actuación consistirá en una perforación dirigida y posterior tendido de tubo sin mayor 
inconveniente a la carretera descrita.  

La siguiente ilustración muestra la afección citada: 
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Detalle A: 

 

6.7 Telefónica, S.A. 

La infraestructura identificada que pudiera verse afectada por el proyecto es la línea de 
comunicaciones compartida con otros organismos, entre los que destaca su pertenencia a 
Telefónica. La afección corresponde al cruzamiento de la línea de comunicaciones con tres 
líneas del circuito de evacuación de la planta, así como un paralelismo con estas líneas de MT. 

La planta fotovoltaica Vega Solar se instala de tal forma que su actuación consistirá en la 
apertura y cierre de zanja con la colocación de la línea, de tal manera que a su finalización el 
entorno del cruce quedará en las mismas condiciones que se encontraba con anterioridad a la 
ejecución. En todos los casos se cumplen las prescripciones impuestas por la normativa vigente. 

. La siguiente ilustración muestra la afección citada: 
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Detalle A: 

 

Detalle B: 
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Detalle C: 

 

7 Dotación de infraestructuras  

Según el artículo 29.5 del RSR: 

Artículo 29. Usos dotacionales de equipamientos hidráulicos, energéticos, de 
telecomunicaciones, de residuos o de comunidades y transportes de titularidad privada. 

“5. En todos los casos y con cargo exclusivo a la correspondiente actuación, deberán 
resolverse satisfactoriamente las infraestructuras y servicios precisos para su 
funcionamiento interno, así como la conexión de los mismos con las redes de 
infraestructuras y servicios exteriores y la incidencia que suponga en la capacidad y 
funcionalidad de éstas.” 

En consecuencia, la actuación cumple con lo establecido en el artículo 29.5 del RSR, quedando 
adecuadamente resueltas las necesidades internas de la instalación y su integración en las 
infraestructuras y servicios exteriores, tal y como se describe en los siguientes apartados. 

7.1 Conexión a Red Eléctrica 

Para la conexión de la planta fotovoltaica a la red eléctrica en la subestación “SET Alcalá II 220 
kV” perteneciente a REE, es necesaria la construcción previa de una subestación 
transformadora elevadora 30/220 kV denominada “SET Taracena 220/30 kV”, que será de uso 
común con otros promotores, así como una subestación colectora denominada “SET Alcalá II 
Colectora 220 kV” que será de uso común con otros promotores. 

La conexión entre la planta fotovoltaica y la subestación común a otros promotores “SET 
Taracena 220/30 kV” se realizará mediante las líneas de evacuación subterráneas en 30 kV que 
parten de los Power Block correspondientes ubicados dentro de la propia planta fotovoltaica. 



PFV Vega Solar y su línea de 30 kV. Memoria de Calificación Urbanística.  

 

Página 45 de 69 

Desde allí, mediante línea alta tensión 220 kV se conectará a su posición de la subestación “SET 
Alcalá II Colectora 220 kV” la cual se conectará a la “SET Alcalá II 220kV REE” (actualmente 
Complutum 220 kV REE). 

El plano que se ofrece a continuación muestra, en color negro, el recorrido de dicha línea hasta 
la subestación de REE desde la que se efectuará la conexión a la red pública de transporte: 

 

7.1.1 Sistema de alimentación eléctrica 
7.1.1.1 Sistema de servicios auxiliares 

La función de los servicios auxiliares es la de garantizar el suministro de energía eléctrica en 
baja tensión, necesario para la explotación y mantenimiento de los equipos de la instalación. La 
energía necesaria para la alimentación de los servicios auxiliares será aportada por la propia 
planta cuando la misma se encuentre en funcionamiento y por la red en las horas en las que se 
encuentre fuera de servicio bien por ser horas sin producción o bien por encontrarse en 
mantenimiento. 

La instalación contará con un cuadro general de baja tensión para alimentar el sistema de 
seguridad perimetral y los requisitos de suministro eléctrico de las estaciones meteorológicas. 
Cabe destacar que los Power Block son capaces de autoabastecerse, sin necesidad de estar 
conectados al cuadro general de alimentación. 

También se podrán disponer estaciones meteorológicas con la finalidad de captar los datos 
meteorológicos del emplazamiento. 

7.1.1.2 Servicios esenciales 

La “PFV Vega Solar” estará dotada de los siguientes servicios: 

• Alimentación ininterrumpida: para el caso de una falta total de suministro de energía 
eléctrica, existirá un sistema de servicios de alimentación ininterrumpida que opere 
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durante el corte por un período mínimo de una hora, proporcionando alimentación a los 
equipos de control y monitorización. 

• Iluminación de emergencia: este sistema asegurará el alumbrado suficiente para casos 
de emergencia. Estará formado principalmente por el conjunto de luminarias y cableado 
de fuerza y tierra de protección, que responderán al modo de operación no permanente, 
es decir, la fuente lumínica sólo está encendida cuando falla la alimentación de 
alumbrado normal. El nivel de iluminación será, como mínimo, de 1 lux para la ruta de 
evacuación y de 5 lux para los puntos en los que estén situados los equipos de protección 
contra incendios y los cuadros de distribución del alumbrado. 

• Teléfono: Se empleará para todos los servicios teléfono inalámbrico o por satélite, que no 
requiere ninguna infraestructura. 

7.1.2 Recurso hídrico 

La instalación de la infraestructura dotacional proyectada, por sus propias características, no 
produce residuos que puedan dar lugar a afecciones sobre el recurso hídrico, limitándose la 
posible causación de efectos perjudiciales a supuestos accidentales. Las especificaciones 
medioambientales de acuerdo con el sistema de gestión medioambiental que se realizarán de 
forma concreta para cada instalación, así como la supervisión de las actuaciones que se 
realizarán en la obra, estarán encaminadas a garantizar la adecuada conducta durante todas 
las fases de la obra, de forma que la probabilidad de aparición de accidentes sea minimizada. 

Esta circunstancia es escasamente probable y de muy fácil prevención y corrección. Por ello, 
puede concluirse que no se generan impactos sobre las aguas, no se afecta al sistema de 
regadío eventual ni a cursos de agua superficiales naturales, por lo que se considera que no 
existe impacto sobre las aguas o es no significativo. 

Asimismo, la Planta Fotovoltaica contará con un sistema de drenaje para la evacuación de 
aguas pluviales. Para diseñar el sistema de drenajes se realizará un estudio de la pluviometría 
de la zona con el objetivo calcular la escorrentía superficial y las precipitaciones máximas sobre 
la parcela. Las dimensiones de las canalizaciones de evacuación de aguas a construir se 
dimensionarán en función de los datos pluviales y la normativa nacional relacionada. 

Durante las distintas fases del proyecto, el agua requerida para los trabajos de limpieza de 
módulos fotovoltaicos será suministrada a través de vehículos para limpieza de paneles solares 
a demanda del operador de la planta (camiones cisterna) a empresas propias o ajenas que 
prestan este tipo de servicio. 

No es necesaria la previsión de agua para consumo humano dado que no existe necesidad de 
presencia permanente de personal, sino que prácticamente la totalidad de las labores de 
operación están automatizadas y telemandadas, y las labores de mantenimiento son 
ocasionales según las planificaciones procedentes. 

 

7.1.3 Sistema de vertidos 
7.1.3.1 Sistema de aguas negras  

La actividad no genera aguas residuales y no se precisa ningún sistema de depuración. En el 
centro de control existirá un baño para que pueda ser utilizado por el personal de 
mantenimiento. Este se alimentará de un depósito de agua y el vertido de aguas residuales se 
realizará a fosa séptica cerrada o cualquier otro mecanismo legalizado. No se prevé la salida de 
las aguas pluviales a través de la fosa séptica. 
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7.1.3.2 Sistemas de vertidos menores  

Para la recogida de aguas procedentes de actividades menores de la planta, como son la 
limpieza de módulos fotovoltaicos, de instalaciones, etc., no se ha propuesto sistema de 
recogida ya que el volumen de agua resultante será mínimo, evacuándose por el propio sistema 
de drenaje de la planta. 

 

7.1.4 Gestión de residuos 

La gestión de residuos por parte de la empresa promotora abarca todos los procesos situados 
desde la generación de los mismos hasta su entrega al gestor que corresponda. En este sentido, 
la actuación de VEGA SOLAR, S.L. estará basada en fomentar, en este orden, la prevención, 
reutilización, reciclado y otras formas de valorización de los residuos, asegurando que aquellos 
que sean finalmente destinados a operaciones de eliminación reciban un tratamiento 
adecuado, todo en ello en aras a contribuir al desarrollo sostenible de la actividad de 
construcción. Las medidas van a ser aplicadas en las siguientes actividades de la obra: 

• Adquisición de materiales. 

• Comienzo de la obra. 

• Puesta en obra. 

• Almacenamiento en obra. 

Además, cabe señalar que la explotación de una planta solar fotovoltaica de este tipo apenas 
genera residuos directos, siendo estos básicamente de carácter no peligroso. 

Cada residuo será almacenado en la obra según su naturaleza, según se vayan generando 
deberán ser depositados en el lugar que a tal fin se destinado y recibirán el tratamiento que 
resulte apropiado. 

Así, los residuos no peligrosos se almacenarán temporalmente en la ubicación previamente 
designada, utilizando para ello, según el volumen previsto, contenedores metálicos o sacos 
debidamente marcados e identificados. También se depositarán en contenedores o en sacos 
independientes los residuos valorizables como metales o maderas para facilitar su posterior 
gestión. 

Los residuos sólidos urbanos se recogerán en contenedores específicos para ello y se 
depositarán donde determine la normativa municipal. 

A mayor abundamiento, el Estudio de gestión de residuos aportado junto con el Proyecto 
Técnico realiza una exposición pormenorizada de los protocolos que, sobre este particular, se 
implementarán en la planta solar fotovoltaica. 

  



PFV Vega Solar y su línea de 30 kV. Memoria de Calificación Urbanística.  

 

Página 48 de 69 

8 Condiciones urbanísticas 

En el presente apartado se aportan las justificaciones de cumplimiento del TRLOTAU, su RSR y 
la Orden 4/2020, de 8 de enero, de la Consejería de Fomento, por la que se aprueba la 
instrucción técnica de planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que deberán 
cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo rústico (ITP), así como el 
cumplimiento de la ordenación existente en cada término municipal. 

 

(“PSFV Vega Solar” sobre Sistema de Información Urbana de Castilla – La Mancha) 

8.1 Compatibilidad del uso pretendido 

8.1.1 Planta fotovoltaica 

La implantación del uso pretendido en los terrenos proyectados es objeto de expresa permisión 
en el Plan de Ordenación Municipal (POM) vigente en el Municipio de Tórtola de Henares y, por 
tanto, debe entenderse que la instalación de la “PFV Vega Solar” es compatible con el tipo de 
suelo en que se ubica. 

Tal y como puede verse en el extracto del Plano de Ordenación que se adjunta a continuación, 
todas las parcelas afectadas por la implantación de la planta solar fotovoltaica en el término 
municipal de Tórtola de Henares se encuentran en suelo catalogado como Rústico de Reserva 
(SRR). 

“PFV VEGA SOLAR” 
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(“PSFV Vega Solar”, en azul – Plan de Ordenación Municipal (POM) de Tórtola de Henares) 

Respecto de este tipo de suelo, el artículo 6.1 del POM dispone, en su Artículo. 6.1.:  

“A. Se permiten todos los usos contemplados en este Plan y en la legislación 
urbanística para el Suelo Rústico. 

B. Se permiten todas las edificaciones determinadas en el artículo 5.9 para el Suelo 
Rústico.” 

El régimen de usos aplicable al Suelo Rústico viene contemplado en el artículo 5.7 del POM, 
reconociéndose la compatibilidad del uso pretendido en el apartado 5.7.2: 

5.7.2. Son usos compatibles: 

“- Las dotaciones e instalaciones declaradas de utilidad pública y/o interés social.” 

En este sentido, es de reseñar que las instalaciones a implantar son dotaciones que cuentan 
con el carácter de utilidad pública reconocido ex lege por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, 
del Sector Eléctrico, cuyo articulado refiere: 

Artículo 1. Objeto. 

1. “La presente ley tiene por objeto establecer la regulación del sector eléctrico con 
la finalidad de garantizar el suministro de energía eléctrica, y de adecuarlo a las 
necesidades de los consumidores en términos de seguridad, calidad, eficiencia, 
objetividad, transparencia y al mínimo coste. 

2. Son actividades destinadas al suministro de energía eléctrica: generación, 
transporte, distribución, servicios de recarga energética, comercialización e 
intercambios intracomunitarios e internacionales, así como la gestión económica 
y técnica del sistema eléctrico.” 

Artículo 2. Régimen de las actividades. 

1. “Se reconoce la libre iniciativa empresarial para el ejercicio de las actividades 
destinadas al suministro de energía eléctrica reguladas en la presente ley sin 
perjuicio de las limitaciones que se pudieran establecer para las actividades que 
tengan carácter de monopolio natural. 

2. El suministro de energía eléctrica constituye un servicio de interés económico 
general.” 
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Artículo 54. Utilidad pública. 

Se declaran de utilidad pública las instalaciones eléctricas de generación, transporte, 
distribución de energía eléctrica, así como las infraestructuras eléctricas de las estaciones de 
recarga de vehículos eléctricos de potencia superior a 3.000 kW, a los efectos de expropiación 
forzosa de los bienes y derechos necesarios para su establecimiento y de la imposición y 
ejercicio de la servidumbre de paso. 

Dicha declaración de utilidad pública se extiende a los efectos de la expropiación forzosa de 
instalaciones eléctricas y de sus emplazamientos cuando por razones de eficiencia energética, 
tecnológicas, o medioambientales sea oportuna su sustitución por nuevas instalaciones o la 
realización de modificaciones sustanciales en las mismas.  

Por tanto, dada su condición de instalaciones de utilidad pública, el uso pretendido debe 
entenderse compatible con el planeamiento urbanístico aplicable. 

De otro lado, el artículo 5.9.4 dispone: 

“5.9.4. Edificaciones vinculadas a declaradas de utilidad pública o interés social. 

La edificación tendrá el volumen y altura necesario para la instalación, atendiendo 
además a criterios de mínimo impacto paisajístico y ambiental.” 

 

8.1.2 Línea de evacuación en 30 kV 

Por su parte, la línea de evacuación en 30 kV discurrirá por los términos municipales de Tórtola 
de Henares y Guadalajara, analizándose a continuación ambos planeamientos para justificar su 
compatibilidad.  

8.1.2.1 Tórtola de Henares 

La línea de evacuación de 30 kV constituye una infraestructura eléctrica directamente 
vinculada a la instalación de generación fotovoltaica “PFV Vega Solar”, formando parte 
integrante de la misma a los efectos de su funcionamiento y evacuación de la energía 
producida. 

En este sentido, debe entenderse que la justificación de compatibilidad urbanística expuesta 
para la planta fotovoltaica resulta igualmente aplicable a la línea de evacuación, dado que 
ambas instalaciones comparten su condición de infraestructuras energéticas de utilidad 
pública conforme al artículo 54 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. 

Asimismo, el trazado de la línea discurre en su mayor parte por suelo rústico de reserva (SRR), 
según el Plan de Ordenación Municipal de Tórtola de Henares, donde se permiten los usos 
compatibles establecidos en el artículo 5.7.2 del POM, entre los que se incluyen las dotaciones 
e instalaciones declaradas de utilidad pública y/o interés social. 

Tal y como puede verse en el extracto del Plano de Ordenación que se adjunta a continuación, 
todas las parcelas afectadas por el trazado de la línea de evacuación en media tensión en el 
término municipal de Tórtola de Henares se encuentran en suelo catalogado como Rústico de 
Reserva (SRR). 
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(“LSMT Vega Solar”, en rosa – Plan de Ordenación Municipal (POM) de Tórtola de Henares) 

Por tanto, la implantación de la línea de evacuación resulta urbanísticamente compatible con 
el tipo de suelo afectado, debiendo cumplir con los criterios generales de integración 
paisajística y ambiental establecidos para las edificaciones e infraestructuras en suelo rústico 
(artículo 5.9.4 del POM). 

 

8.1.2.2 Guadalajara 

Tal y como puede verse en el extracto del Plano de Ordenación que se adjunta a continuación, 
todas las parcelas afectadas por el trazado de la línea de evacuación en media tensión en el 
término municipal de Guadalajara se encuentran en suelo catalogado como Rústico de Reserva 
(SRR). 

 

(“LSMT Vega Solar”, en rosa – Plan General de Ordenación Urbana (PGOU) de Guadalajara) 
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El Capítulo 3 del Título II del PGOU de Guadalajara recoge las Normas para el Suelo Rústico y, 
de entre los preceptos que contiene, el art. 110, en relación con el art. 105, admite la realización 
de actividades constructivas en SRR, poniendo especial énfasis en el control de no formación 
de Núcleo de Población (cuestión en la que profundizan los apartados siguientes) y parcelación 
clandestina del terreno. 

Entre los actos constructivos permitidos se encuentran expresamente las infraestructuras (art. 
105.2), categoría en la que se encuadra adecuadamente la infraestructura proyectada de 
evacuación eléctrica asociada a la instalación fotovoltaica. El artículo 110 dispone: 

Artículo 110. Suelo Rústico de Reserva. 

Constituyen esta categoría, aquellos suelos rústicos, definidos en el artículo 101, que no 
están incluidos en los niveles y categorías que se especifican en el siguiente artículo y 
que han sido clasificados para su protección, como suelos rústicos de protección (SRP). 

En ellos se establece las limitaciones y condiciones del artículo 64 de la LOTAU y las 
especificaciones que a continuación se detallan, según la clasificación de actividades 
del artículo 105 de estas normas. 

(…) USOS Y ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS: 

En cuanto a las actividades constructivas pueden permitirse todas las señaladas en el 
artículo 105 apartado 2, con las condiciones del artículo 107, con especial atención a la 
no formación de núcleo de población, ni a la parcelación clandestina del terreno.” 

En concordancia, el artículo 105.2 califica como actividad constructiva permitida la siguiente: 

“A efectos de estas Normas, se distinguen para su regulación, autorización o prohibición 
los siguientes (…) 2. USOS Y ACTIVIDADES CONSTRUCTIVOS h) Infraestructuras.” 

Por su parte, el artículo 107 —que regula los usos admisibles en el SRR— autoriza expresamente 
la implantación de infraestructuras lineales de servicios generales, disponiendo: 

“Se permite el paso de las redes de transporte de los servicios generales (agua, gas, 
electricidad, etc.)”. 

 

Asimismo, resulta conveniente estudiar lo dispuesto Reglamento de Suelo Rústico (RSR, 
Decreto 242/2004), posterior al PGOU de 1999 de Guadalajara:  

En este marco, el art. 11 del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el 
Reglamento de Suelo Rústico (RSR), en su apartado 4 c), recoge como permitidos los 
“elementos pertenecientes al sistema energético en todas sus modalidades, incluida la 
generación, redes de transporte y distribución” en Suelo Rústico de Reserva, y el art. 29.1 de la 
misma disposición concluye que “las instalaciones hidráulicas, energéticas, de 
telecomunicaciones, de tratamiento de residuos o de comunicaciones y transportes de 
titularidad privada, ya vayan a prestar un servicio público o sean para uso privativo, sólo 
podrán implantarse en suelo rústico de reserva cuando la ordenación territorial y urbanística 
no los prohíba, debiendo acreditar su necesidad de emplazamiento en suelo rústico”.  

Por tanto, en defecto de prohibición expresa en la normativa municipal y habiendo quedado 
probada la justificación del emplazamiento seleccionado según lo visto en el apartado 5.3 de 
esta Memoria, debe entenderse permitida la implantación de la “PFV Vega Solar” y su 
infraestructura de evacuación. 

De ahí que, por la calificación urbanística que se solicita, VEGA SOLAR, S.L. podrá perseguir ante 
los Ayuntamientos de Tórtola de Henares y Guadalajara las autorizaciones que sean pertinentes 
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en materia de Urbanismo, asociadas a las instalaciones y actividades que se pretenden 
desarrollar en sus respectivos términos municipales. 

La infraestructura a instalar es la necesaria para el funcionamiento y explotación del uso 
pretendido y comprende, como se ha dicho, la instalación fotovoltaica y las líneas subterráneas 
de 30 kV para la evacuación de la energía generada. 

El proyecto se ha planteado buscando la menor afección de los terrenos, así como de los 
elementos del entorno, tratando de eludir impactos más allá de los indispensables. 

En definitiva, el uso pretendido es compatible con el planeamiento urbanístico vigente, 
entendiéndose justificada la autorización para instalar la infraestructura que el funcionamiento 
y la explotación de la actividad de generación de energía solar fotovoltaica precisan y haciendo 
procedente el otorgamiento de la calificación urbanística solicitada. 

En todo caso, por tratarse de elementos pertenecientes al sistema energético, tal como se 
recoge en los artículos 54 del TRLOTAU y 11 del RSR, y en el artículo 11.2 de la ITP, todas las obras, 
construcciones e instalaciones cuya ejecución sea precisa para materializar este proyecto en 
particular deberán cumplir: 

• El articulado que, para el suelo rústico de reserva, establece la Sección 2ª, Capítulo II, Título 
IV (artículos 54 a 66) del TRLOTAU. 

• Las condiciones y requisitos establecidos en los artículos correspondientes al Título IV, 
Capítulo II del RSR. 

• La ITP. 

• Resolución de 30/01/2020, de la Secretaría General, por la que se dispone la publicación 
de la Instrucción n.º 8 de 20/01/2020 sobre reforestación fotovoltaicas. 

• Supletoriamente, en tanto no se opongan, contradigan o contravengan la normativa 
anterior, se aplicarán el POM de Tórtola de Henares y el PGOU de Guadalajara vigentes, 
en lo referente a SRR, así como resto de ordenanzas reguladoras municipales. 

8.1.3 Garantías y condiciones para materializar el uso dotacional privado 

El artículo 10 del RSR ordena: 

Artículo 10. Garantías para la materialización del uso en edificación. 

Además de lo previsto en el artículo anterior, las condiciones que determine la 
ordenación territorial y urbanística para la materialización del uso en edificación que 
prevea en suelo rústico deberán: 

a) Asegurar la preservación del carácter rural de esta clase de suelo. 

b) Asegurar la no formación en él de nuevos núcleos de población, así como evitar la 
ampliación de los ya existentes. 

1) Existe riesgo de formación de nuevo núcleo de población desde el momento en 
que se está en presencia de más de tres unidades rústicas aptas para la edificación 
que puedan dar lugar a la demanda de los servicios o infraestructuras colectivas 
innecesarias para la actividad de explotación rústica o de carácter específicamente 
urbano. El planeamiento general podrá establecer previsiones más restrictivas en la 
regulación de los supuestos en que existe riesgo de formación de núcleo de 
población en suelo rústico. 

A estos efectos se entenderá por unidad rústica apta para la edificación la 
correspondiente a la superficie mínima exigida por la Instrucción Técnica de 
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Planeamiento o por el planeamiento general en los supuestos en que sea éste 
aplicable, para la edificación o construcción ya materializada. 

2) Asimismo, y salvo que el planeamiento general determine justificadamente otra 
distancia, se considera que existe riesgo de formación de núcleo de población 
cuando se propongan edificaciones a una distancia menor de 200 metros del límite 
del suelo urbano o urbanizable, siempre que éste cuente con un Programa de 
Actuación Urbanizadora aprobado. 

La regla anterior se excepcionará en los supuestos siguientes: 

1.º) Estaciones aisladas de suministro de carburantes. 

2.º) Ampliación de actividades o construcciones existentes salvo aquellas de carácter 
residencial. 

3.º) En municipios cuya población no exceda los 1.000 habitantes de derecho, en todo 
caso. 

4.º) En municipios que, superando los 1.000 habitantes de derecho, cuenten con uno 
o varios núcleos de población. 

En este caso la excepción regulada en el presente apartado beneficiará a aquellos 
núcleos cuya población, individualmente considerada, no exceda de 500 habitantes 
de derecho. 

3) Igualmente se considera riesgo de ampliación o de formación de núcleo de 
población cuando se contengan, sin incluir la nueva edificación propuesta, tres o 
más edificaciones de cualquier uso correspondientes a distintas unidades rústicas 
en un círculo de 150 metros de radio con centro en cualquiera de las edificaciones 
mencionadas, sin que a tal efecto se computen aquellas construcciones en situación 
de ruina legalmente declarada. El planeamiento general podrá establecer 
justificadamente otro radio para el caso de actuaciones en que las tres o más 
edificaciones a que se refiere el presente apartado estén adscritas al sector primario. 

c) Asegurar la adopción de las medidas que sean precisas para proteger el medio 
ambiente y para garantizar el mantenimiento de la calidad y funcionalidad de las 
infraestructuras y los servicios públicos correspondientes. 

d) Garantizar la restauración de las condiciones ambientales de los terrenos y de su 
entorno inmediato. 

En los siguientes apartados de describen las consideraciones tenidas en cuenta en la planta 
solar fotovoltaica para dar cumplimiento a las condiciones urbanísticas establecidas para los 
usos dotacionales de equipamientos de titularidad privada teniendo en cuenta tanto la 
regulación autonómica, como local y municipal de aplicación. 

 

8.1.4 Determinaciones de ordenación 

Adicionalmente a lo detallado en el apartado anterior, según el artículo 16 del RSR, se deberán 
cumplir las determinaciones de directa aplicación y las de carácter subsidiario. 

8.1.4.1 Determinaciones de directa aplicación 

La “PFV Vega Solar”, como acto de aprovechamiento y uso del suelo rústico, se ha diseñado 
preservando el carácter rural de su emplazamiento, buscando minimizar el impacto sobre el 
medioambiente y con propuestas de integración paisajística incluidas como parte del proyecto.   
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Asimismo, el emplazamiento guarda las distancias mínimas de seguridad a núcleos de 
población y otros proyectos existentes, por lo que no contribuye o plantea riesgo de formación 
de nuevos núcleos de población ni afecciones significativas más allá de los límites de los 
terrenos en que se ubica el proyecto.  

De acuerdo con lo recogido en el artículo 44 del RSR, se presenta como anexo el plano de 
Edificaciones próximas/inexistencia formación núcleo de población, detallando las distancias 
de interés de la Planta Solar Fotovoltaica a otras edificaciones existentes, justificando la 
inexistencia de riesgo de formación de núcleos de población. 

En el apartado 4.3. Justificación del emplazamiento, se aporta descripción detallada de la 
elección e idoneidad del emplazamiento. 

Asimismo, en el Apartado 9 de la presente Memoria se resumen las actuaciones planteadas 
dentro del Plan de Reforestación, elaborado de conformidad con la DIA del proyecto. 

Por último, el Apartado 10 hace referencia al Plan de Desmantelamiento y Restauración previsto 
para garantizar la restauración de los terrenos con el objetivo de preservar sus condiciones 
ambientales, en el que también se ha tenido en cuenta el contenido de la DIA. 

8.1.4.2 Determinaciones de carácter subsidiario 

De acuerdo con los arts. 55 del TRLOTAU y 16 del RSR, serán determinaciones subsidiarias para 
las construcciones y edificaciones, en tanto no exista regulación expresa en el planeamiento 
territorial y urbanístico, las siguientes: 

a) Tener carácter de aisladas. 
b) Retranquearse, como mínimo, cinco metros a linderos y quince metros al eje de 

caminos o vías de acceso. 
c) No tener ni más de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho metros y 

medio, medidos en cada punto del terreno natural original, salvo que las 
características específicas derivadas de su uso hicieran imprescindible superarlas en 
alguno de sus puntos. 

Asimismo, la ITP establece en su artículo 11 que la superficie mínima de la finca será la necesaria 
y adecuada a los requerimientos funcionales del uso que se pretende implantar en los casos en 
los que se encuentra el de elementos pertenecientes al sistema energético en todas sus 
modalidades, incluida la generación que es el correspondiente a la planta solar fotovoltaica. 

En el apartado 5.3 se detallan los pormenores de la obra civil a realizar, estando su porcentaje 
respecto a superficie máxima ocupada y aprovechamiento máximo edificatorio muy por debajo 
de los límites establecidos. Las edificaciones pueden verse con detalle en el proyecto objeto de 
calificación. 

Adicionalmente, en tanto no se oponga, no contradiga o contravenga la normativa anterior, se 
aplicarán el Plan de Ordenación Municipal de Tórtola de Henares y el Plan General de 
Ordenación Urbana de Guadalajara en lo referente a SRR. 

Las distancias mantenidas en toda la implantación de la planta con respecto a las instalaciones 
indicadas anteriormente pueden comprobarse en el plano de Afecciones y Distancias anexo. 

 

8.1.4.3 Requisitos administrativos 

Con arreglo a lo establecido en el artículo 17 del RSR, la “PFV Vega Solar” deberá obtener la 
calificación urbanística previa para poder ejecutarse, objeto con el que se prepara la presente 
Memoria. Además, deberá obtener la resolución de otorgamiento de cualesquiera concesiones, 
permisos o autorizaciones no municipales legalmente exigibles y, en particular, la resolución 
favorable del procedimiento de Evaluación Ambiental del proyecto. 
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Como Anexo I, se acompaña la Resolución de 3 de marzo de 2023, de la Dirección General de 
Calidad y Evaluación Ambiental, por la que se formula declaración de impacto ambiental del 
proyecto «Parques solares fotovoltaicos Vega Solar y Acequia Solar, de 50 MWp cada uno, y su 
infraestructura de evacuación, en Tórtola de Henares y Guadalajara (Guadalajara)» (BOE n.º 59, 
de 10 de marzo de 2023).  

Igualmente, como Anexo II, se adjunta a esta Memoria la Resolución de 5 de junio de 2023, de 
la Dirección General de Política Energética y Minas, por la que se otorga a Vega Solar, S.L., 
Autorización Administrativa Previa para la instalación fotovoltaica Vega Solar, de 34,98 MW de 
potencia instalada, y su infraestructura de evacuación, en Tórtola de Henares y Guadalajara 
(Guadalajara) (BOE n.º 142, de 15 de junio de 2023). 

Asimismo, como Anexo III, se adjunta a esta Memoria la Resolución de 3 de septiembre de 2024, 
de la Dirección General de Política Energética y Minas, por la que se otorga a Vega Solar, S.L., 
autorización administrativa previa de las modificaciones y autorización administrativa de 
construcción para la instalación fotovoltaica Vega Solar, de 39,93 MW de potencia instalada, y 
su infraestructura de evacuación, en los términos municipales de Tórtola de Henares y 
Guadalajara (Guadalajara). (BOE n.º 302, de 16 de diciembre de 2024). 

Actualmente se está tramitando en la Dirección General de Política Energética y Minas la 
solicitud de Declaración de Utilidad Pública de las instalaciones tramitadas por Vega Solar, S.L. 
en los términos municipales de Tórtola de Henares y Guadalajara. Dicho expediente se 
encuentra pendiente de resolución por parte del órgano sustantivo.  

La promotora de la actuación deberá afianzar el cumplimiento de las condiciones legítimas de 
la correspondiente calificación, mediante la prestación de garantía una vez otorgada la licencia 
municipal, en cualquiera de las formas admitidas por la legislación aplicable, a la 
Administración municipal, por importe del tres por ciento del coste de la totalidad de las obras 
o los trabajos a realizar, sin cuyo requisito no podrá darse comienzo a la ejecución de las obras, 
ni serán eficaces los actos de calificación y licencia que legitimen estas (artículo 63.1.2º d) del 
TRLOTAU). 

Del mismo modo, una vez obtenida la calificación, se deberá hacer constar en el Registro de la 
Propiedad la calificación urbanística y las condiciones de la misma, de conformidad con lo 
dispuesto en la legislación hipotecaria. 

 

8.1.4.4 Requisitos sustantivos 

Adicionalmente a las justificaciones aportadas en los apartados previos y, en cumplimiento de 
lo establecido en el artículo 29 del RSR, para los usos dotacionales de equipamientos 
hidráulicos, energéticos, de telecomunicaciones, entre otros, de titularidad privada se expone 
que:    

­ Se considera necesario que la localización de la planta solar fotovoltaica esté en suelo 
rústico. Esto viene motivado por la necesidad de ocupación de una gran superficie de 
terreno, sin sombra y con infraestructura eléctrica próxima para evacuar la energía 
generada a la red, esto hace que el lugar propicio para una planta solar fotovoltaica sea 
el suelo rústico. 

­ Como consideración adicional, la ocupación de la parcela afectada por la Planta Solar 
Fotovoltaica está muy por encima de las 3,00 ha establecidas como Unidad Mínima de 
Cultivo en Tórtola de Henares. 

­ La superficie mínima de la finca que se fije por los órganos urbanísticos quedará en 
todo caso vinculada legalmente a las obras, construcciones e instalaciones y sus 
correspondientes actividades o usos. Esta vinculación legal implicará la afectación real 
de dicha superficie a las obras, las construcciones, las instalaciones o los 
establecimientos legitimados por la calificación urbanística pertinente. Mientras éstas 
permanezcan vigentes, dicha superficie no podrá ser objeto de acto alguno que tenga 
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por objeto o consecuencia su parcelación, división, segregación o fraccionamiento. Esta 
afectación real se hará constar en el registro de la propiedad conforme a lo dispuesto 
en la legislación hipotecaria. La superficie de la finca que exceda de la mínima 
establecida conforme se ha referido con anterioridad, podrá no quedar vinculada 
legalmente a las obras, construcciones e instalaciones y sus correspondientes 
actividades o usos. De no quedar vinculada podrá ser objeto de parcelación, división, 
segregación o fraccionamiento de conformidad con lo establecido en el artículo 35 de 
este Reglamento. 

­ En el presente caso, dada la extensión sobradamente mayor del conjunto de las 
parcelas ocupadas por la instalación de la “PFV Vega Solar”, se deja formalmente 
solicitado expresa mención a que la extensión de fincas en que se ubica y están 
afectadas por el proyecto que exceda de la delimitación en planta del mismo no quede 
vinculada de forma que posibilite los actos previstos en del TRLOTAU y del RSR que 
puedan legitimarse. 

 

8.1.5 Plazo de vigencia y caducidad de la calificación urbanística 

La vigencia de calificación urbanística de la planta solar fotovoltaica “PFV Vega Solar” y sus 
líneas de evacuación subterráneas se solicita para toda la vida útil de diseño de la planta, el cual 
se ha estimado 40 años, de conformidad con lo preceptuado por el artículo 66.2 del TRLOTAU. 

La estimación tiene en cuenta que los elementos principales del sistema de generación son los 
módulos fotovoltaicos que además son los que suponen significativamente el mayor coste, por 
lo que la vida útil del sistema en su conjunto va a estar estrechamente ligada a la de los 
módulos. 

Teniendo en cuenta diferentes estudios empíricos sobre la evolución de los módulos 
fotovoltaicos en condiciones reales durante los últimos años, los fabricantes garantizan una 
potencia mínima del 85-87% de la nominal al cabo de 25-30 años de servicio. Desde ese 
momento en adelante los módulos continuarán degradándose a una ratio similar por lo que 
todavía alcanzarán valores de eficiencia razonables un número elevado de años. 

El resto de los componentes de la planta, o bien se diseñan con una vida útil que sea al menos 
similar (estructuras, cimentaciones, etc.) o bien tienen un plan de mantenimiento con el que se 
garantiza la continuidad del funcionamiento (inversores, sistemas de control, cableado, etc.). 

Del mismo modo, propiciando una vida útil tan alargada en el tiempo como se ha explicitado, 
se procura el retorno de la inversión, la amortización de la misma y, finalmente, el beneficio lícito 
a obtener, teniendo en cuenta todos los costes materiales de ejecución y operación, así como 
los fiscales y financieros, en especial, los de primera implantación, dadas las garantías que han 
de aportarse a la empresa distribuidora de zona a la que se conecta la energía generada por la 
planta, como por la garantía del 3% de las obras del artículo 17 del RSR, y en particular, por el 
desembolso del canon del cuatro por ciento (4%) del coste real y efectivo de la construcción, 
instalación u obra a realizar, previsto en la nueva redacción del artículo 64.3 b) y d) del TRLOTAU, 
coste añadido a los fiscales de las ordenanzas municipales que le afectan (ICIO, tasas de 
ocupación de dominio público, control de actividad de apertura, etc.). 
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9 Plan de reforestación 

El objeto del Plan de Reforestación es establecer las pautas que regirán la integración 
ambiental de la “PFV Vega Solar”. 

El Plan de Reforestación se refiere a las superficies afectadas por las obras de ejecución de la 
“PFV Vega Solar” y, en él, se indican las acciones a ejecutar que deberán ser revisadas una vez 
haya concluido la construcción de las distintas instalaciones con el objeto de definir con mayor 
rigor y detalle las tareas a realizar en base a las necesidades reales del terreno. 

La previsión aportada en este documento se ha realizado al alza, considerando el máximo de 
superficie afectada. Normalmente, como consecuencia de la Vigilancia y Control Ambiental de 
las obras, en coordinación con la Dirección de Obra, la superficie afectada podrá variar por el 
ajuste de las actuaciones, lo que puede conllevar la modificación de las mediciones 
preliminares estimadas. 

 

9.1 Marco regulatorio vigente 

Los artículos 64.2.2º) del TRLOTAU y 38.1.2º) del RSR establecen la siguiente exigencia: 

Artículo 38. Contenido de la calificación. 

1. La calificación urbanística, cuando sea precisa para la legitimación de actos de 
construcción, uso y aprovechamiento del suelo rústico de reserva promovidos por 
particulares, deberá: (…) 

2.º) Fijar la superficie de terrenos que deba ser objeto de reforestación con especies 
arbóreas autóctonas o de medidas excepcionales de apoyo a la regeneración 
natural de la vegetación para preservar los valores naturales o agrarios de éstos y de 
su entorno; dicha superficie no podrá ser inferior a la mitad de la total de la finca en 
los casos de depósito de materiales, almacenamiento de maquinaria, 
estacionamiento de vehículos y de equipamientos colectivos e instalaciones o 
establecimientos industriales o terciarios, pudiendo disponerse en todo el perímetro 
barreras arbóreas, con el objeto de su mejor integración en el entorno. En cualquier 
caso, a la hora de fijar la superficie objeto de reforestación o regeneración natural se 
deberán tener en cuenta las posibles restricciones a la presencia de elementos 
vegetales derivadas de la legislación sectorial aplicable. 

Por su parte, la Resolución de 30 de enero de 2020, de la Secretaría General, por la que se 
dispone la publicación de la Instrucción número 8 de 20/01/2020 sobre reforestación 
fotovoltaicas, concluye: 

Las previsiones de los artículos 64.2.2º TrLOTAU y 38.1.2º) del RSR relativas a la 
obligación de reforestación de al menos la mitad de la superficie de la finca, no 
resultan de aplicación a los proyectos de instalaciones de generación, transporte y 
distribución de energía entre los que se incluyen las plantas solares fotovoltaicas, al 
no estar incluidos en los supuestos expresamente enumerados por los citados 
artículos. En estos casos, la superficie de reforestación o las medidas excepcionales 
de apoyo a la regeneración natural de la vegetación para preservar los valores 
naturales o agrarios de los terrenos y de su entorno, se deberán fijar de acuerdo con 
cada proyecto concreto y con las posibles afecciones que deberán analizarse en el 
correspondiente procedimiento medioambiental de la actividad. 
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9.2 Caracterización de la superficie a reforestar 

El proyecto consiste en la instalación de la PFV Vega Solar (campo solar), a la que se suman 
todas las infraestructuras necesarias para su conexión a la red (centro de seccionamiento, 
subestación de evacuación e interconexión a la línea de transporte de alta tensión).  

Se estima, por tanto, que solo las áreas ocupadas por la subestación, viales, viales de acceso, 
vallado, inversores, etc. serán objeto de ocupación directa permanente, no utilizable para una 
función paisajística o ambiental. 

Considerando lo anterior, se considera para el presente Plan como superficie de reforestación 
toda aquella que quede libre de instalaciones a excepción de los seguidores, bajo los cuales 
también existirá vegetación adventicia. 

La reforestación se realizará, tal y como indica el TRLOTAU, de tal manera que se preserven los 
valores naturales o agrarios de los terrenos y de su entorno. 

 

9.2.1 Plantación – Barrera arbórea 

Con el objeto de integrar las instalaciones, y mejorar la visual del entorno, se podría realizar una 
plantación de especies autóctonas arbustivas en la parte exterior del vallado. 

Infraestructura Unidades Cerramiento Ocupación PSFV 
(ha) 

Longitud  
vallado 

(m) 

Pantalla 
vegetal (m) 

Vega solar 1 Vallado 69,87 6.210,34 452* 

*Nota: La franja de pantalla vegetal tendrá una anchura de hasta 5 metros como máximo metros en 
la mayor parte de su extensión excepto en lugares puntuales donde no sea posible alcanzar dicha 
anchura máxima por proximidad con otras parcelas colindantes, en estos puntos la franja tendrá la 
dimensión máxima posible. En cualquier caso, será la resolución de Medio Ambiente la que 
determine la configuración final de la misma. 

Las especies que se propone emplear en la revegetación serán las siguientes: Quercus ilex/ 
Quercus rotundifolia, Prunus dulcis., Crataegus monogyna, Pistacia lentiscus, Retama 
shaerocarpa, Thymus sp. y Rosmarinus officinallis. 

Las densidades y especies vegetales a introducir estarán sujetas a lo establecido por las 
administraciones, en cumplimiento con la normativa sectorial. 

 

9.2.2 Abandono de la replantación 

Una vez realizada la plantación de la barrera arbórea se llevarán a cabo acciones de 
mantenimiento, que se establecerán a través del Programa de Vigilancia Ambiental para la 
Fase de Funcionamiento, durante esta fase se observará la consecución de los objetivos 
perseguidos. 

En cuanto a las plantaciones en concreto, durante el primer año y en ausencia de lluvias, se 
aplicará a todas las plantaciones los riegos suficientes (con cisterna o mediante medios 
forzados) para obtener un porcentaje de marras menor al 20% en los dos años siguientes a la 
plantación (dos periodos vegetativos) hasta obtener condiciones de automantenimiento. 

El mantenimiento de las plantaciones será verificado con hojas de campo donde se indicará el 
día en que se realiza, anotándose las alteraciones o necesidades que se puedan observar, las 
cuales serán comprobadas por la dirección de obra.  
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10 Plan de desmantelamiento y restauración 

En cumplimiento con el Art. 54.3.b) del TRLOTAU, la instalación garantiza la restauración de las 
condiciones ambientales de los terrenos y de su entorno inmediato. Para justificar dicho 
cumplimiento, este apartado tiene como objeto desarrollar y describir las actividades previstas 
en el futuro desmantelamiento de los elementos que conforman la PFV Vega Solar, así como 
su línea de evacuación en 30 kV, una vez que finalice su vida útil. 

Para ejecutar el desmantelamiento de la instalación conectada a red, se han de ejecutar los 
correspondientes trabajos de desmontaje, demolición y retirada. Los artículos 64.2.3º) del 
TRLOATU y 38.1.3º) del RSR se refieren, en idénticos términos, al plan de restauración que será 
preciso establecer como parte del contenido de la calificación urbanística, cuando su obtención 
sea necesaria para la legitimación de actos de construcción, uso y aprovechamiento del suelo 
rústico no urbanizable de especial protección. 

De nuevo, habrá de atenderse las previsiones que, al respecto, contiene la Declaración de 
Impacto Ambiental del Proyecto. 

 

10.1 Plan de actuaciones 

Una vez finalizada la vida útil del parque, contando con la notificación previa y autorización de 
la administración competente, se procederá a la retirada de todos los elementos presentes: 
módulos fotovoltaicos, cableado, centros de transformación y demás instalaciones implicadas 
en la actividad de la explotación (casetas operación y mantenimiento), vallado perimetral y 
restitución de viales internos. Tras esta acción, se procederá al reciclaje y gestión de residuos. 

Tras la retirada de todos estos elementos del terreno, se procederá a la restitución del suelo y a 
la revegetación de las superficies afectadas. 

 

10.2 Restauración vegetal 

10.2.1 Zonas de actuación 

Profundizando en los componentes del parque mencionados en el punto anterior, se define 
para cada uno de ellos las actuaciones de revegetación específicas a llevar a cabo: 

- Módulos fotovoltaicos: para la retirada de los módulos simplemente se deberá 
deshincar cada uno de ellos del terreno, ya que no cuentan con cimentaciones de 
hormigón y por tanto su impacto sobre el suelo y la cobertura vegetal será mínimo.  
 
Para la revegetación de los rodales donde previamente estaba el poste de sujeción de 
los módulos, se podrá realizar una labor superficial en la fila para mullir y airear la 
superficie y posteriormente una siembra con especies vegetales herbáceas similares a 
las de la cubierta vegetal del parque, ya consolidada gracias a su mantenimiento y 
cuidado a lo largo de toda la fase de explotación del parque. 
 

- Vallado perimetral: tras la eliminación de módulos, se procederá a la retirada del vallado 
perimetral de la planta, teniendo especial cuidado en no afectar a los elementos 
vegetales de la pantalla que en ese momento ya contarán con un porte adulto.  
 
Para ello, se retirará la malla metálica y los tubos de acero que componen su estructura, 
extrayendo los tacos de hormigón en masa sobre los que se fijan los tubos y llevando a 
cabo la gestión de cada residuo según corresponda por su naturaleza. 
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- Zanjas: estas zanjas se corresponden con las del cableado dentro de la PSFV y de su 
línea de evacuación subterránea hasta la subestación eléctrica, considerando una 
anchura para su revegetación de 0,6-0,9 m, en función de la afección real sobre las 
mismas. En ellas, se procederá al rellenado con tierra vegetal y restauración mediante 
extendido de tierra y siembra de especies herbáceas. 
 

- Viales: tras las obras de desmantelamiento, se procederá a la restitución de viales de 
nueva construcción, así como sus cunetas. Estos viales, por el uso durante la fase de 
explotación, habrán sufrido compactación y estarán ausentes de vegetación por los 
desbroces. 
 
Para su recuperación, se deberá descompactar el terreno proponiendo para una 
retirada con retroexcavadora para la eliminación de zahorra compactada, así como un 
escarificado del terreno para favorecer el mullido y aireado de la tierra. Posteriormente, 
se sembrará con especies herbáceas. 
 

- Cimentaciones: comprende las zonas de la caseta/s de O&M. En estas superficies, se 
procederá al picado y extracción de las losas de hormigón para llevar a cabo un relleno 
posterior de las mismas en las zonas que dejan libres. 

 

10.2.2 Descripción de las acciones 

Descompactación de terrenos y extendido de tierra vegetal 

Esta será la primera labor a llevar a cabo en todos los terrenos afectados por las instalaciones 
fotovoltaicas o por las obras de desmantelamiento. Se deberán descompactar como respuesta 
al tránsito de maquinaria o presencia de instalaciones permanentes, de manera que queden 
en un estado óptimo para su posterior siembra. 

Se llevará a cabo mediante una labor profunda, con vertedera o subsolador, de modo que se 
alcance una profundidad de labor de 40-50 cm. Para los viales, se podrá emplear 
retroexcavadora en caso de que se considere que no sea suficiente con estos aperos y la labor 
se pueda simplificar. 

Tras estas acciones, se realizará un afinado de las superficies y preparación del lecho de siembra 
mediante una labor superficial agrícola, mediante cultivador, rastra o grada de discos, 
alcanzando los primeros 20 cm del suelo.  

 

Extensión de tierra vegetal  

Con esta actuación se pretende recuperar los horizontes más superficiales del suelo, 
previamente retirados y acopiados, para su reutilización en las acciones de restauración de 
zanjas, viales y cimentaciones. El espesor aportado deberá ser de al menos 20 cm, y para su 
aporte y extensión se podrán emplear tanto medios mecánicos, como pala acoplada a tractor, 
retroexcavadora…como medios manuales según la zona de actuación. 

Tras esta acción debe evitarse el paso de maquinaria por las zonas afectadas. Cuando sea 
inevitable, se deberá rastrillar o dar una labor somera al suelo para dejarlo de nuevo en 
condiciones para actuar.  

Es conveniente ejecutar estas operaciones inmediatamente antes de las siembras, evitando así 
las pérdidas de tierra vegetal o la formación de regueros.   

Siembra de especies herbáceas 

Esta acción tiene dos vertientes en función del conocimiento que se tenga sobre el posterior 
uso de las superficies afectadas: 
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­ Si los terrenos van a emplearse para fines agrícolas como cultivos herbáceos de secano, 
se procederá a la siembra de cereal / leguminosa en una proporción previamente 
definida con el agricultor que se encargue de su gestión. 

­ Si se desconoce el uso futuro de las superficies afectadas, se llevará a cabo una siembra 
compuesta por mezcla de especies autóctonas. 

La siembra se podrá realizar mediante sembradora acoplada a tractor y posterior pase de 
rodillo, con la mezcla definida y la dosis de siembra que recomiende la casa comercial, 
normalmente 3,5 kg/ha. 

Se sembrará preferiblemente en otoño para poder aprovechar al máximo los beneficios de las 
lluvias otoñales, de forma que se produzca la germinación de las semillas, manteniéndose 
durante el invierno y teniendo otro repunte de crecimiento en primavera. 

En caso de que el calendario de obras no lo permita, se podrá efectuar la siembra en primavera 
procurando que sean lo más tempranas posibles, para evitar el estrés del déficit hídrico estival 
sobre los vegetales sin estructura de desarrollo consolidada. 

En ambas situaciones se efectuará un riego post siembra en los días posteriores a la misma, de 
manera que el agua salga pulverizada minimizando la erosión del terreno, y se llevará a cabo 
un seguimiento del estado de la evolución de la vegetación, controlando el éxito de la 
germinación o el estado hídrico del cultivo, por si fuera necesario realizar riegos de 
mantenimiento. 
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11  Incidencia socio-economica   

En cumplimiento con el Art. 54.3.c) del TRLOTAU, se justifica la incidencia que supone el 
proyecto en la sostenibilidad social y económica de su área de influencia. Como dicta el citado 
artículo: “Se entiende a los efectos del presente artículo por área de influencia de la actividad 
la formada tanto por los municipios en que ésta desarrolle su actividad y su entorno, como por 
aquellos otros de donde obtenga los recursos y suministros.”  

11.1 Incidencia económica 

Una vez finalizada la vida útil del parque, contando con la notificación previa y autorización de 
la administración competente, se procederá a la retirada de todos los elementos presentes: 
módulos fotovoltaicos 

Para comenzar, cabe reseñar que las infraestructuras tramitadas por VEGA SOLAR S.L. no 
comportarán ningún gasto para la Hacienda Pública Local de los Ayuntamientos afectados, 
dado que todo el coste de ejecución del proyecto y de mantenimiento de las instalaciones es 
una obligación del promotor privado.  

Puede afirmarse que los efectos sobre el medio socioeconómico serán positivos, puesto que 
este tipo de instalaciones contribuyen a la creación de puestos de trabajo durante la fase de 
construcción, y al desarrollo de la región en la cual se encuentran las infraestructuras en 
proyecto.   

En este sentido, cabe destacar que el nivel de inversión previsto para el conjunto de los 
proyectos promovidos por ACEQUIA SOLAR, S.L. y VEGA SOLAR, S.L. que evacúan su energía en 
el nudo Alcalá II 220 kV (actual Complutum 220 kV) asciende a 80.354.933,02 euros, incluyendo 
tanto la inversión correspondiente a la Planta Solar Fotovoltaica Vega Solar y su infraestructura 
de evacuación asociada, objeto de la presente Calificación Urbanística, como la asociada a otros 
expedientes tramitados de forma independiente. 

Por este motivo, la inversión conjunta de todos estos proyectos supone un impulso económico 
de especial relevancia para el área de influencia. 

Desde el punto de vista de la sostenibilidad de las haciendas públicas, tiene también un 
impacto positivo, ya que la implantación de las instalaciones generará ingresos a los 
Ayuntamientos de los términos municipales donde se ubican en concepto de:   

• Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.  

• Impuesto sobre Bienes e Inmuebles.   

• Impuesto sobre Actividades Económicas.  

Se dará por tanto un efecto positivo sobre la generación de empleo que se estima a 
continuación según los datos publicados por la Unión Española Fotovoltaica (UNEF). Este 
estudio indica que puede considerarse una media de empleo en el sector: para la puesta en 
marcha de una instalación de 50 MW se generan del orden de 350 empleos entre directos e 
indirectos, de los cuales 150 se generan en su construcción, 20 en la distribución de equipos y 
materiales, 170 en la fabricación de componentes y 10 en el desarrollo del proyecto. Durante la 
fase de explotación se genera un puesto fijo por cada 10MW.  

La estimación, por tanto, para los 83 MWp de las plantas que evacuan su energía mediante las 
líneas de alta tensión ST Taracena – Alcalá II Colectora –y ST Alcalá II Colectora – Alcalá II REE 
(Complutum 220 kV REE), es de aproximadamente 581 empleos entre directos e indirectos 
repartidos de la siguiente manera: 249 durante las diferentes fases de construcción, 33 en la 
distribución de equipos y materiales, 282 en la fabricación de componentes y 17 en el desarrollo 
del proyecto. Cabe destacar que se generarán durante toda la vida útil del proyecto 
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unos 8 puestos de trabajo directos y más de 20 indirectos. Todos estos puestos de trabajo 
creados se repartirán entre las dos comunidades que ocupan las infraestructuras.  

A nivel nacional, el sector tiene una huella de empleo en 2021 de 61.075 trabajadores directos e 
indirectos (21.596 y 39.479, respectivamente) ligados al sector fotovoltaico español, aumentando 
hasta 61.103 empleos al considerar los inducidos.  

11.2 Incidencia social 

El efecto global sobre el medio socioeconómico puede valorarse como positivo en las fases de 
construcción y funcionamiento del proyecto, debido a los empleos directos e indirectos que 
generará, así como al incremento de la actividad económica en los municipios próximos al área 
de implantación de las líneas eléctricas y plantas fotovoltaicas. Por contra, su 
desmantelamiento tendría un efecto global negativo debido a la potencial pérdida de empleo 
asociado al mantenimiento de dichas instalaciones. 

 

 

Efectos globales sobre el medio socioeconómico en las fases del proyecto  

Por otra parte, el incremento de ingresos en forma de arrendamientos del suelo, y sus 
tasas asociadas, supondrá un aumento de ingresos municipales, lo que redundará 
indirectamente en la mejora de los servicios a la población de los municipios afectados. Para 
favorecer este efecto beneficioso, será necesario fomentar la contratación de personal entre los 
municipios de la zona, así como la adquisición de materiales, maquinaria y contratación de 
servicios.  

El terreno se encuentra ocupado mayoritariamente por una matriz de cereal en régimen 
extensivo. La zona conserva su carácter agrícola tradicional, con un gran hueco dedicado a la 
actividad primaria. Pero desde el punto de vista de relevo generacional, la agricultura sufre por 
la presión de las actividades características de un espacio periurbano dinámico y de las 
deficiencias del monocultivo de cereal y los rendimientos insatisfactorios.  

Parece probable que la agricultura cerealista extensiva de la zona se mantendrá en un futuro, 
pero ésta no se encontrará en manos de los agricultores históricamente dedicados a ella, sino 
que será sustituida por promotores privados. 

Agrológicamente el terreno afectado tiene una calidad entre media y alta, y se utiliza de manera 
acorde con la naturaleza y la cultura. Y no se destruye por la implantación de las instalaciones 
fotovoltaicas, sino que se retira de la producción agrícola durante el periodo de su vida útil, unos 
25 años.  

Además, desde el punto de vista generacional, la agricultura sufre, de un lado, el monocultivo 
de cereal y sus bajos rendimientos asociados y, de otro lado, la presión de las actividades 
características de un espacio periurbano dinámico, lo que dificulta el relevo generacional a 
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causa de las oportunidades de empleo y actividades más atractivas que el entorno urbano 
ofrece. 

La instalación de las PFV en este entorno es agrosocio-económicamente aceptable, siendo 
recomendable, no obstante, mantener el cultivo de las tierras incluidas en el interior del vallado 
perimetral sin ocupación, avanzando hacia la compatibilidad del aprovechamiento energético 
y agrícola. 

 

Pérdida de Productividad Agrícola  

Entendiendo que en el contexto actual es necesario reorientar el modelo 
productivo, impulsando la descarbonización, la eficiencia energética y el desarrollo de las 
energías renovables a través de iniciativas público-privadas, el promotor de la infraestructura 
podrá también adoptar medidas de índole social, económico y cultural, que contribuyan a 
paliar los efectos de la despoblación del medio rural, tales como proyectos de desarrollo 
profesional para jóvenes nacidos en los términos municipales afectados, así como acciones 
orientadas hacia la participación económica en la restauración de los bienes culturales 
existentes en los municipios afectados, con la creación asociada de centros de conservación, 
aulas de aprendizaje, etc.  

La implantación de una infraestructura asociada a la evacuación de energía 
renovable supondrá también sin duda un impacto positivo en el tejido social en relación con 
la concienciación en sostenibilidad de las generaciones presentes y futuras.   

El promotor de la infraestructura podrá contribuir al impulso de las Directrices Generales de 
la Estrategia Nacional frente al Reto Demográfico, pudiendo tomar parte activa en el 
desarrollo de las siguientes:  

• Favorecer la conectividad territorial, con una adecuada cobertura de internet de 
banda ancha y de telefonía móvil en el territorio.  

• Mejorar la prestación de servicios básicos a toda la población.  

• Mejorar los mecanismos para una mayor colaboración público-privada.  

11.3 Costes del proyecto 

Tal y como se indica en el apartado 10. Presupuesto de la Adenda al PTA (anexada a la 
presente memoria), los diferentes costes corresponden a las siguientes cantidades: 

- Presupuesto de ejecución de material: 20.245.061,61€ 

- Presupuesto de ejecución por contrata: 28.905.898,97€ 

- Presupuesto de inversión: 23.889.172,70€. 
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12  Plazos de ejecución de obra 
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13 Conclusión 

Habiendo presentado en la presente Memoria detalle de la instalación objeto de Calificación 
Urbanística, y justificando el cumplimiento de la normativa de aplicación en materia de 
Urbanismo, el promotor de la Planta Solar Fotovoltaica, VEGA SOLAR, S.L. solicita a la Consejería 
de Fomento la calificación urbanística de las instalaciones que componen la planta solar 
fotovoltaica “PFV Vega Solar” y su infraestructura de evacuación (línea soterrada de 30 kV), 
ubicadas en los términos municipales de Tórtola de Henares y Guadalajara (Guadalajara), con 
las características y demás determinaciones que han sido expuestas a lo largo del presente 
documento, así como las que se contienen en los proyectos técnicos y documentación 
ambiental igualmente parte de la instalación. 

 

Asimismo, se aporta la documentación que acredita que el promotor del proyecto ha obtenido 
la Autorización Administrativa Previa y Autorización Administrativa de Construcción y la 
Declaración de Impacto Ambiental de la instalación. 
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Planos 

Se añade la siguiente relación de planos: 

- Plano sobre planeamiento vigente 
- Plano sobre visor Sistema de Información Urbana de Castilla-La Mancha 
- Plano de edificaciones en radio de 2 km 
- Plano de linderos y caminos 
- Plano de superficies vinculadas 
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Anexos 

Se aportan como anexos las siguientes resoluciones: 

- Declaración de Impacto Ambiental (DIA) 
- Autorización Administrativa Previa (AAP) 
- Autorización Administrativa de Construcción (AAC) 
- Declaración de Utilidad Pública (DUP) 

 


